Kommittédirektiv

Ett starkt straffrattsligt skydd fér egendom  pj,.
2012:73

Beslut vid regeringssammantrade den 28 juni 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska undersoka om det finns ett behov av att
starka det straffrattsliga skyddet for egendom och foresla de
forfattningsandringar som det finns anledning till.

Utredaren ska bland annat

e ta stallning till om sadana omstandigheter som att
brottsligheten haft systematiska inslag, t.ex. vid
bluffakturor, eller kan innebéra en sérskild integritets-
krankning, t.ex. vid bostadsinbrott, bor fa storre bety-
delse for brottsrubriceringen av formogenhetsbrotten,

e (vervaga behovet av forandringar i straffskalorna for
formogenhetsbrotten, exempelvis stold och skade-
gorelse,

o (Overvaga om forsok till hdleri bor kriminaliseras, och

e (vervaga om det bor inféras en mojlighet att vid straff-
ansvar utestanga personer fran bland annat butiker och i
samband med detta Gvervdga en annan brottsrubricering
for brottet snatteri.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2013.
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Uppdraget att utforma ett starkt straffrattsligt skydd for
egendom

Den centrala straffréttsliga regleringen nar det galler skyddet for
egendom finns i 8-10 och 12 kap. brottshalken.

Under den senaste femarsperioden har det totala antalet an-
malningar av brott som finns i 8 kap. brottsbalken, sasom stold,
snatteri, ran m.m., minskat. Under samma period har det emel-
lertid skett en kraftig 6kning av antalet anmalda bedrageri- och
forskingringsbrott. Dessutom har stéld genom bostadsinbrott
Okat betydligt under perioden.

Att vissa brottstyper okar har sannolikt delvis sin forklaring i
att sattet att bega sadana brott har forandrats under senare ar.
Den tekniska utvecklingen har medfért att det i dag ar relativt
enkelt att sétta vissa garningar i system. It-utvecklingen innebér
exempelvis att det snabbt och med sma medel gar att skicka ut
oriktiga fakturor till ett stort antal mottagare, s.k. bluffakturor.
De drabbade ar ofta smaforetagare och andra enskilda. Sadana
bluffakturor férekommer i form av erbjudanden som ser ut som
fakturor eller som rent pahittade fakturor. Bluffakturering kan
aven foregas av telefonkontakter eller andra kontakter dar offret
pa olika satt vilseleds om att ett avtal har ingétts. En annan typ
av seriebrottslighet ar stdldbrott som genomférs systematiskt
genom flera pa varandra foljande tillgrepp i olika butiker. Dessa
garningar kan var for sig framstd som mindre allvarliga. Till-
sammans kan de dock avse stora belopp och férorsaka problem
for den enskilde utéver den ekonomiska forlusten. Det &r ocksa
en brottslighet som kan innebdra stora kostnader och problem
for naringslivet och som kan upplevas svar att hantera for ratts-
vésendet.

For att méta de problem som brottslighet av detta slag med-
for har stora satsningar gjorts for att forbattra och effektivisera
myndigheternas hantering av bedrdgerier och andra typer av
mangdbrott. Bland annat har polisen, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten intensifierat sitt samarbete. Brottsutveckl-
ingen pa vissa omraden tyder dock pa att det finns anledning att
ytterligare Overvaga om rattsvasendet i alla delar pa ett
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andamalsenligt satt méter de behov som brottsligheten ger upp-
howv till.

Mot denna bakgrund ges en sérskild utredare i uppdrag att
undersdka om det finns ett behov av att i vissa avseenden stérka
det straffrattsliga skyddet for egendom och foresla de
forfattningsandringar som det finns anledning till.

Okad betydelse av andra omstandigheter &n vérdet vid
brottsrubricering

De inledande huvudbrotten i kapitel 8-10 och 12 brottsbalken,
dvs. stold, bedrageri, forskingring och skadegorelse &r indelade
i tre svarhetsgrader med egna brottsbeteckningar. Straffskalan
for brott som varken ar ringa eller grova ar fangelse i hogst tva
ar medan de ringa brotten har en straffskala som stracker sig
fran boter till fangelse i hogst sex manader. For de grova
brotten ar straffskalan fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Straffskalorna for skadegorelsebrotten utgér undantag
fran detta och ligger nagot lagre. Med mindre variationer
beroende pa brottens karaktar ar de omstandigheter som sérskilt
ska beaktas vid bedémningen av vilken svarhetsgrad som gar-
ningen ska hénforas till i huvudsak de samma. Gemensamt for
de ringa brotten &r att de omfattar garningar som med hansyn
till det tillgripnas varde eller skadan och dvriga omstandigheter
vid brottet kan anses som ringa. Aven vid beddmningen av om
ett brott ar grovt anges vardet som en omstandighet att beakta
tillsammans med exempelvis om gdrningen varit av sarskild
hénsynslds art eller inneburit synnerligen kénnbar skada.

I den praktiska tillimpningen av stold-, bedrdgeri- och
skadegdrelsebrotten har ofta vérdet av det tillgripna eller storle-
ken pa den skada som orsakats fatt stor betydelse for brotts-
rubriceringen och darmed for samhéllets reaktion pa brottet.
Detta tillgodoser i och for sig ett befogat intresse av ett enhetligt
och lattillampat system for vanligt férekommande brott. Att
vardet av det tillgripna eller den ekonomiska skadan far en sa
avgorande betydelse for rubriceringen kan emellertid
ifragasattas. Det kan finnas andra omstandigheter som i allmén-
het bor tillmatas lika stor betydelse. Tva omstandigheter kan
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sarskilt framhallas. Det géller dels systematiska inslag vid vissa
typer av brottslighet, exempelvis vid bedrégerier med bluffaktu-
ror, dels den integritetskrankning som det innebér att bli utsatt
for vissa brott, t.ex. vid inbrott i bostaden.

Det finns exempel pa straffbestimmelser dar det sarskilt
anges att det forhallande att garningen ingétt som ett led i en
brottslighet som utbvats systematiskt ska beaktas vid
rubriceringen. Det gdller bland annat grovt bokfdringsbrott,
11 kap. 5 § andra stycket brottsbalken. Betréffande t.ex. brotten
stold och bedrageri saknas daremot sarskild reglering i lag-
texten om vad som ska galla vid systematisk brottslighet. Detta
hindrar dock inte att systematiken vid en helhetsbedémning av
forhallandena vid brottet behandlas som en omstandighet som
kan gora att ett brott hanfors till en allvarligare grad. Hogsta
domstolen har emellertid i NJA 2006 s. 524 slagit fast att den
omstandigheten att ett butikstillgrepp ingar i en serie av till-
grepp som sammantaget men inte var for sig Overstiger snatteri-
gransen inte &r tillrackligt for att tillgreppen ska rubriceras som
stold. 1 NJA 2007 s. 973 bekraftas motsvarande synsétt for
bedréagerier och gransdragningen mellan bedrageri och grovt
bedrageri.

Nér det galler brott som utdver egendomsférlusten kan
innebdra en sarskild krankning av den drabbades integritet finns
i och for sig redan i dag stod for att vid bedémningen av om en
stold &r grov beakta att ett tillgrepp skett efter intrang i bostad,
8 kap. 4 § andra stycket brottsbalken. Detsamma géller om ett
tillgrepp avsett nagot som brottsoffret burit pa sig. Det finns
dock anledning att se ver om det finns behov av att ytterligare
stérka skyddet i denna del.

Utredaren ska mot den bakgrunden

o analysera rattslaget avseende brottslighet med systema-
tiska inslag och hur den omsténdigheten att ett tillgrepp
skett efter intrang i bostad eller avsett nagot som
brottsoffret burit pa sig har beaktats i praxis,

e utifran analysen ta stéllning till om sadana omstandig-
heter som att brottsligheten haft systematiska inslag
eller kan innebéra en sarskild integritetskrankning har
fatt tillrackligt genomslag eller om de bor fa storre
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betydelse for brottsrubriceringen vid sidan av vérdet av
det tillgripna eller den ekonomiska skadan, och

o redovisa for- och nackdelar med en ordning dar syste-
matisk brottslighet ges en sjalvstandig betydelse i ru-
briceringshénseende eller dar flera mindre allvarliga
garningar tillsammans anses utgora ett eller flera
allvarligare brott.

Bor straffskalorna andras?

Utgangspunkten for beddmningen av en gérnings straffvarde ar
den straffskala som géller for den aktuella brottstypen. Straff-
skalan fOr en brottstyp ger uttryck for hur allvarlig lagstiftaren
anser att brottstypen ar. Grundldggande principer att ta hansyn
till vid bestdmmandet av brottstypernas straffskalor &r proport-
ionalitet och ekvivalens. Dessa principer innebar att svarare
brottstyper ska bestraffas strangare &n lindrigare brottstyper och
att lika svara brottstyper ska bestraffas lika strangt. Samhallets
utveckling medfor forandringar i synen pa hur allvarliga olika
brottstyper anses vara. Om synen har forandrats mera varaktigt
och inte ges ett tillrackligt genomslag inom ramen for géllande
lagstiftning, finns det skal att &ndra lagstiftningen. Den
varaktiga utvecklingen bor speglas i straffskalorna pa sa vis att
de bor stamma déverens med hur klandervarda olika brottstyper
beddms vara.

Formogenhetsbrotten kan i vissa fall innehalla inslag som ar
sarskilt integritetskrankande. | detta avseende kan i forsta hand
lagenhets- eller villainbrotten framhallas. Som framgar ovan
ingar det i utredarens uppdrag att analysera om det finns behov
av att forstarka betydelsen av sddana omstandigheter nar det
géller rubriceringen av ett brott. Det ar mojligt att utredaren
finner att omstandigheterna inte kan beaktas i tillracklig man
genom forandringar av forutsattningarna for att hanfora ett brott
till en allvarligare form. Ett alternativ kan da vara att forandra
brottens straffskalor. Férandringar av ett eller flera brotts straff-
skalor kan emellertid inte goras utan en analys av forhallandet
till gallande straffskalor for andra brott, t.ex. valdsbrotten eller
utan att iaktta den proportionalitet som ska rada mellan brotten i
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brottsbalken. Sarskilt uppmarksamhet bor agnas at vad rege-
ringen uttalat i prop. 2009/10:147 angaende brottens inbordes
relation.

En sarskild fraga ar forhallandet mellan skadegdrelsebrotten
och 6vriga egendomsbrott. Straffskalan for skadegorelse &r i
dag boter eller fangelse i hogst ett ar, 12 kap. 1 § brottsbalken.
Detta kan jamfdras med straffskalorna for stold, bedrageri och
forskingring som ar fangelse i hogst tva ar. Skillnader i straff-
skalorna finns dven for de ringa och de grova brotten. Bade
exempelvis stold och skadegorelse utgor angrepp pa manniskors
egendom och medfér darutover ofta en framtrddande
integritetskrankning. FOr den som utsatts for skadegorelse ar
skadan och krankningen ofta likvardig med den som drabbar
den som utsatts for stold. Detta sarskilt da en skadegorelse
manga ganger framstar som ett helt meningslést angrepp.

Mot den bakgrunden ska utredaren

e analysera om det finns behov av att férandra straff-

skalorna for nagot eller nagra av brotten i 8-10 eller
12 kap. brottsbalken.

Forsok till haleri

En sarskild utredare har haft i uppdrag att se dver kriminali-
seringen av penningtvatt och vissa darmed sammanhangande
fragor. Utredaren har i sitt betankande Penningtvatt — kriminali-
sering, forverkande och dispositionsforbud (SOU 2012:12),
lamnat forslag som syftar till att forenkla och fortydliga krimi-
naliseringen av penningtvétt. Forslagen innebar bland annat att
penninghaleribrottet bryts ut fran brottsbalken och fors till en
egen lag. Vidare kriminaliseras forsok till penningtvattsbrott,
vilket utgor en utvidgad kriminalisering i forhallande till dagens
reglering i brottsbalken. Det finns mot den bakgrunden skal att
Overvaga om dven straffansvaret for héleri ska utstréckas till att
omfatta forsok.
Utredaren ska darfor
o folja beredningen av Penningtvéattsutredningens betén-
kande och évervaga om forsok till haleri bor kriminali-
seras.



Tilltradesforbud till butiker

En sedan lange omdiskuterad fraga &r mojligheten att vid nagon
form av straffsanktionerat férbud utestanga personer fran
butikségares och andra néringsidkares lokaler. Hogsta dom-
stolen slog i en dom &r 1995 fast att straffbestimmelsen om
olaga intrang inte ar tillamplig nar en person besoker en plats
som allméanheten har tilltrade till, trots att han eller hon har
forbjudits att besoka platsen av den som forfogar dver denna
(NJA 1995 s. 84).

Fragan om att vid straffansvar utestanga personer fran
butiker och liknande platser dit allmanheten har tilltrade har
mot den bakgrunden varit foremal for Gvervaganden vid flera
tillféllen (se SOU 1995:146, Ds 2002:25 och Ds 2004:40).
Forslagen har dock inte lett till nagon lagstiftning. Viktiga
fragor som har uppmarksammats vid tidigare tillfallen har varit
proportionaliteten mellan det eller de brott som laggs till grund
for ett tilltradesforbud och de sammantagna foljderna av brottet
eller brotten samt forhallandet till diskrimineringslagstiftningen.
Bland annat har framforts att ett tilltradesforbud kan fa mycket
ingripande konsekvenser for den enskilde, sarskilt for boende
pa landshygden, och att lagstiftningen darfor bor innehalla en
ventil som sékerstéller att den inte leder till otillfredsstéllande
resultat i det enskilda fallet. Branschen, bland annat genom
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv och Kooperativa Férbundet,
och Rikspolisstyrelsen anser dock att behovet av en reglering av
tilltradesforbud kvarstar och &r kritiska till att det inte finns en
sadan reglering. Mot denna bakgrund fick en utredare i uppdrag
att bitrada Justitiedepartementet med att 6vervaga och foresla en
reglering av detta slag. Det uppdraget omfattade ocksa fragan
om rubriceringen snatteri ar lamplig eller om beteckningen kan
uppfattas forminska gérningens allvar. Regeringen gor nu
bedomningen att fragorna bor behandlas inom ramen for denna
utredning.

Utredaren ska mot den bakgrunden

e (Overvaga behovet av lagstiftning som ger mdjlighet att

vid straffansvar utestanga personer fran butikslokaler
och andra liknande platser dit allménheten har tilltrade,



e (Overvdga om brottsrubriceringen snatteri &ar lamplig
eller om den ska erséttas med rubriceringen ringa stold
eller stold,

o redovisa for- och nackdelar med mojliga forslag och
sérskilt belysa vilka konsekvenser ett tilltradesforbud
kan fa for enskilda i olika avseenden,

e Dbelysa hur ett eventuellt forslag om tilltradesforbud for-
haller sig till de 6vriga forslag som utredaren lamnar
och gora en helhetshedémning av hur forslagen forhal-
ler sig till proportionalitetsprincipen, och

o redovisa hur ett forslag om tilltrddesforbud skulle for-
halla sig till diskrimineringslagstiftningen.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska undersoka och beskriva hur de fragor som upp-
draget omfattar behandlas i nagra andra lander, daribland de
nordiska landerna. Utredaren bor hélla sig informerad om arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvasendet pa
det omrade som utredningen avser.

Utredaren ska vid behov samrada med berérda myndigheter,
sarskilt ~ Brottsforebyggande  radet,  Rikspolisstyrelsen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Diskrimineringsombudsmannen. Utredaren kan &ven behdva
samrada med naringslivsorganisationer.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a 8§
kommittéférordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2013.
Anser utredaren det lampligt kan den del av uppdraget som
avser formdgenhetsbrotten i brottsbalken redovisas i ett del-
betdnkande.

(Justitiedepartementet)



