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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att beslut om s.k. forundersdkningstillstand enligt
expropriationslagen (1972:719) och beslut om tilltrdde till mark for under-
sokning enligt lagen (2026:1283) om elektriska ledningar ska 6verklagas
till mark- och miljodomstol i stillet for till regeringen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2027.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1

expropriationslagen (1972:719)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § expropriationslagen (1972:719) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
8 §!

Talan mot lansstyrelsens beslut i
fraga som avses i 6 eller 7 § fores
hos regeringen genom besvdr.

Ldinsstyrelsens beslut
overklagas

1. till mark- och miljédomstol,
om beslutet giller en fraga som
avses i 6 §, och

2. till regeringen, om beslutet
gdller en fraga som avses i 7 §.

Overklaganden av beslut som
avses i forsta stycket 1 provas av
den mark- och miljodomstol inom
vars omrdde  fastigheten  dr
beldgen.

far

1. Denna lag triader i kraft den 1 maj 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som

har meddelats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1979:896.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2026:1283)

om elektriska ledningar

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2026:1283) om elektriska

ledningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.

Foljande beslut av ndtmyndigheten far 6verklagas till regeringen:

1. beslut i fragor enligt 2 kap. 1,
4-7§§,4 kap. 5,8,9, 11 och 15 §§,
5kap. 1, 810 §§ och 6 kap. 1, 3
och 5§§, om é&rendet avser en
ledning som ingar i ettt
overforingssystem,

2.beslut att inte inleda en
omprovning efter en ansékan som
avses i 5 kap. 2 §, om drendet avser
en ledning som ingdr 1 ett
overforingssystem eller avser en
utlandsforbindelse, och

3. beslut i fragor om tilltrdde till
mark enligt 8 kap. 1 och 6 §5.

1. beslut i fragor enligt 2 kap. 1,
4-7§§,4 kap. 5,8,9,11 och 15 §§,
5kap. 1, 810 §§ och 6 kap. 1, 3
och 58§, om é&rendet avser en
ledning som ingar 1 ett
overforingssystem, och

2.beslut att inte inleda en
omprévning efter en ansékan som
avses i 5 kap. 2 §, om drendet avser
en ledning som ingdr 1 ett
overforingssystem eller avser en
utlandsforbindelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som

har meddelats fore ikrafttridandet.



3 Arendet

I expropriationslagen (1972:719) och ellagen (1997:857) finns det
bestimmelser om tilltrdde till mark. Regleringen omfattar situationer da
nagon vill fa tilltrdde till ndgon annans fastighet for att genomfora
undersokningar. Vid utbyggnad av elnét behdvs det exempelvis ofta en
undersokning for att beddma markens lamplighet. Det kan dven behovas
en undersokning for att detaljplanera ledningens strackning. Ett beslut om
tilltrade till marken kan bli aktuellt, om 4garen inte samtycker till att
nétforetaget far tilltréde.

I denna promemoria, som har tagits fram i Regeringskansliet (Klimat-
och niringslivsdepartementet), finns det dvervéganden och forslag nér det
giéller 6verklagande av beslut om tilltrade till fastighet eller mark.

4 Beslut om tilltrade till mark for
undersokning ska overklagas till mark-
och miljédomstol

Promemorians forslag

Beslut om tilltrade till fastighet for undersékning enligt expropriations-
lagen ska fa &verklagas till den mark- och miljédomstol inom vars
omrade fastigheten ar beldgen.

Beslut om tilltrdde till mark enligt lagen om elektriska ledningar ska
fa overklagas till mark- och miljodomstol.

Skilen for promemorians forslag
Beslut om tilltride till fastighet eller mark for undersokning

Om négon for expropriation vill uppritta en karta dver en fastighet som
ndgon annan dger eller innehar eller annars undersoka fastigheten, far
lansstyrelsen besluta att tilltrade till fastigheten for en sddan undersdkning
ska lamnas under viss tid (7 kap. 6 § expropriationslagen). Ett sadant
beslut bendmns ofta férundersokningstillstand. Lénsstyrelsens beslut om
forundersdkningstillstand ~ overklagas till regeringen (7 kap. 8§
expropriationslagen).

Bestimmelser om tilltrdde till mark for undersdkning finns ocksa i
ellagen (1997:857). Regleringen, som fran och med den 1 januari 2027
finns i lagen (2026:1283) om elektriska ledningar (prop.2025/26:240,
bet. 2025/26:NU25, rskr. 2025/26:386), innebdr att ndtmyndigheten — dvs.
Energimarknadsinspektionen — far besluta att den som avser att ansoka om
nitkoncession eller bygga en starkstromsledning med stéd av en beviljad
nitkoncession ska fa tilltrade till nagon annans mark under viss tid, om det
finns skil for det (8 kap. 1 § lagen om elektriska ledningar). Tilltradet
omfattar de undersokningsarbeten som behovs for att precisera ledningens
strackning eller avgora hur byggandet och driften av ledningen paverkar



miljon. Regleringen infordes for att elnitsforetag skulle kunna ansdka om
tilltrdde till mark for undersokning med stdd av ellagen, i stdllet for att
ansoka om forundersokningstillstind enligt expropriationslagen
(prop. 2020/21:188 s. 55).

Energimarknadsinspektionen har ocksd mgjlighet att besluta att en
undersokning far paborjas innan ett beslut om tilltrdde har fatt laga kraft,
om den som ska genomfora undersokningen antingen har stéllt sdkerhet
for framtida erséttningsansprék eller ar staten, en kommun, en region eller
ett kommunalférbund (8 kap. 6§ lagen om elektriska ledningar).
Energimarknadsinspektionens beslut dverklagas till regeringen (13 kap.
1 § lagen om elektriska ledningar). Regeringen anférde som skél for detta
att Energimarknadsinspektionens beslut i fragor om tilltrade till mark for
undersokning bor Overklagas i samma ordning som géller for
lansstyrelsens beslut om forundersokningstillstand (prop. 2020/21:188
s. 55).

Beslut bor éverklagas till mark- och miljodomstol i stdllet for till
regeringen

Langre tillbaka var huvudregeln att forvaltningsbeslut 6verklagades hos
nirmast hogre forvaltningsmyndighet med regeringen som sista instans,
om inte ndgot annat var sirskilt foreskrivet. Redan 1984 faststidllde dock
riksdagen riktlinjer for en systematisk dversyn av reglerna om rétten att
overklaga beslut till regeringen (se prop. 1983/84:120, bet. 1983/84:KU23
och rskr. 1983/84:250). I enlighet med dessa riktlinjer har stridvan varit att
frén regeringen lyfta bort drenden som inte kréver stéllningstagande fran
regeringen som politiskt organ. Enligt riktlinjerna bor regeringen i
allménhet préva Overklaganden i fragor dér forsvars-, ordnings-,
sikerhets- eller andra statsnyttosynpunkter eller allménekonomiska
synpunkter &r sérskilt framtrddande. De allménna forvaltningsdomstolarna
bor enligt riktlinjerna huvudsakligen befatta sig med séddana drenden av
rattslig karaktdr som ror forhallandet mellan enskilda inbérdes eller mellan
enskilda och det allminna och vilkas avgérande kan vara av vésentlig
betydelse for den enskilde.

Energimarknadsinspektionens beslut enligt lagen om elektriska
ledningar 6verklagas i de flesta fall till mark- och miljddomstol. Beslut om
tilltrdde till mark for undersdkning dverklagas emellertid till regeringen.
Det finns dock skél som talar for en annan ordning.

Beslut om tilltriade till mark géller inte en fraga dir forsvars-, ordnings-
eller sdkerhetsintressen, andra statliga intressen eller allménekonomiska
synpunkter, dr sérskilt framtrddande. Det kan inte heller sdgas vara fraga
om drenden av stor betydelse for landets infrastruktur eller av politisk
karaktdr. Det dr drenden som till sin karaktdr passar vél in bland drenden
som dverklagas till mark- och miljddomstol. Det &r till exempel mark- och
miljodomstolen som &verprévar beslut om nétkoncession, med undantag
for néatkoncessioner som avser ledningar som ingar i 6verforingssystem
eller utlandsforbindelser. Det skulle alltsd passa val in i det befintliga
systemet och leda till en mer effektiv och dandamaélsenlig dverprovning, om
mark- och miljddomstolen prévade dven beslut om tilltrade till mark.

Det bérande skilet for att forlagga provningen av dverklaganden av
beslut i fragor om tilltrade till mark for undersdkning hos regeringen var



att samordna Overklagandeinstans med vad som géller for forundersok-
ningstillstind enligt expropriationslagen. Aven nir det géller sidana beslut
kan det dock ifragaséttas om det d4r motiverat att det ar regeringen som ska
prova overklaganden. Regleringen infordes i borjan av 1970-talet och har
inte reviderats sedan dess. Det finns alltsa skél att anpassa ordningen for
overklagande till den utveckling som har skett i friga om synen pa vilka
drenden som regeringen bdr prova. Det bedoms inte finnas nagra tydliga
fordelar med att behalla 6verprovningen hos regeringen. Tvirtom kan dven
dessa overklagandeprocesser forvéntas bli mer effektiva och andamalsen-
liga om &verklaganden i stéllet provas av mark- och miljdédomstol.

Sammantaget bor den nuvarande ordningen &ndras si att beslut om
forundersokningstillstdnd enligt 7 kap. 6 § expropriationslagen och beslut
om tilltrade till mark enligt 8 kap. 1 och 6 §§ lagen om elektriska ledningar
overklagas till mark- och miljodomstol.

Vilken mark- och miljodomstol ska prova ett 6verklagande?

Huvudregeln nér det giller beslut enligt expropriationslagen é&r att fastig-
hetens geografiska ldge styr vilken mark- och miljddomstol som beslutar i
ett mal om expropriation (5 kap. 2 § och 7 kap. 6 § andra stycket sista
meningen). Samma princip bor styra vilken mark- och miljodomstol som
ska prova 6verklaganden av lansstyrelsens beslut om forundersékningstill-
stand. Ett 6verklagande bor alltsd goras till den mark- och miljédomstol
inom vars domsomrade den aktuella fastigheten ar beldgen.

Nér det géller Energimarknadsinspektionens beslut enligt lagen om
elektriska ledningar &r det Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
som &r den mark- och miljddomstol som enligt allminna regler for Gver-
klagande ar behorig att prova 6verklaganden. Det beror pa att Energimark-
nadsinspektionen har sitt site inom domsomradet for den mark- och
miljodomstolen, se 3 kap. 1 § femte stycket lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar. Nagon sérreglering bedoms inte behdvas for beslut
om tilltride till mark. Overklaganden av beslut om tilltride till mark enligt
lagen om elektriska ledningar bor alltsé f6lja den befintliga regleringen
och provas av Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Lagandringarna ska trdda i kraft den 1 maj 2027.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for overklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag

Lagéndringarna bor trdda i kraft sa snart det 4r mojligt, vilket bedoms vara
den 1 maj 2027.



Sannolikt kommer det att finnas beslut som ar foremal for dverprévning
hos regeringen nér de nya reglerna borjar gélla. Det kan dessutom finnas
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet och fortfarande kan
overklagas. Det ar 1lampligt att sddana beslut far 6verklagas i enlighet med
dldre foreskrifter.

6 Konsekvensanalys

Det &r ett litet antal beslut om forundersdkningstillstaind enligt
expropriationslagen och om tilltrdde till mark enligt ellagen som provas
varje r av regeringen. Arenden om forundersokningstillstind var f redan
fore dndringen i ellagen som mdjliggjorde marktilltrade enligt den lagen,
och de senaste tvd aren har som mest fem &drenden kommit in till
regeringen. Regeringen har de senaste dren arligen provat upp till ett tiotal
overklagade beslut om marktilltrade enligt ellagen. Konsekvenserna av
den foreslagna dndringen &r darfér mycket sma.

Det finns ingen anledning att anta att antalet 6verklaganden skulle 6ka
pa grund av att 6verklaganden far goras till mark- och miljodomstol i
stillet for till regeringen. For mark- och miljddomstolarna, utom vid Nacka
tingsratt, kan &ndringen dérfor forutses innebdra en Okning med i
genomsnitt ett mal per ar, vilket ar en obetydlig fordndring. Fér Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt bor 6kningen av antalet mal uppga till
ett tiotal per ar. Eftersom provningen i friga normalt ar av enkel karaktir
bor paverkan pad domstolens verksamhet vara mycket begrinsad och
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget paverkar inte den enskildes ritt till dverprovning eller
mdojligheter att fa tilltrdde till mark for undersdkningsarbeten enligt vare
sig  expropriationslagen eller lagen om elektriska ledningar.
Regeringskansliet far en minskad arbetsborda nér upp till femton drenden
per ar inte langre behover handldggas, men mot bakgrund av drendenas
enkla karaktdr blir férandringen marginell. Nagra andra effekter &n de som
har beskrivits hiar bedoms inte uppsta.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1
expropriationslagen (1972:719)

7 kap. Sirskilda bestimmelser

8 § Ldnsstyrelsens beslut far overklagas
1. till mark- och miljédomstol, om beslutet gdller en frdga som avses i 6 §, och
2. till regeringen, om beslutet gdller en frdga som avsesi 7 §.
Overklaganden av beslut som avses i forsta stycket 1 prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars domsomrdde fastigheten dr beldgen.

I paragrafen regleras Overklagande av lénsstyrelsens beslut om
forundersokningstillstind och sikerheter. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av forsta stycket forsta punkten, som &r ny, foljer att ett beslut av lans-
styrelsen om att ge tilltride till en fastighet for undersékning for en viss
tid (forundersokningstillstind) far dverklagas till mark- och miljddomstol.
Enligt den hittillsvarande regleringen Overklagas sadana beslut till
regeringen.

1 forsta stycket andra punkten anges att beslut om fragor som avsesi7 §
overklagas till regeringen. Detta 6verensstaimmer i sak med den hittillsva-
rande regleringen.

L andra stycket, som &r nytt, klargors vilken mark- och miljddomstol som
ar behorig att prova ett Overklagande i en fraga om férundersékningstill-
stand. Det ar fastighetens beldgenhet som avgdr vilken domstol en
klagande ska vinda sig till.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 maj 2027.

Andra punkten innebér att beslut som ldnsstyrelsen har meddelat fore
ikrafttrddandet ska handlaggas enligt den hittillsvarande instansordningen.
Sédana beslut 6verklagas alltsd till regeringen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2026:1283) om elektriska ledningar
13 kap. Overklagande

Overklagande till regeringen

1§ Foljande beslut av ndtmyndigheten far 6verklagas till regeringen:



1. beslut i fragor enligt 2 kap. 1, 4-7 §§, 4 kap. 5, 8,9, 11 och 15 §§, 5 kap. 1,
8-10 §§ och 6 kap. 1, 3 och 5 §§, om drendet avser en ledning som ingér i ett
overforingssystem, och

2. beslut att inte inleda en omprdvning efter en ansdkan som avses i 5 kap. 2 §,
om drendet avser en ledning som ingar i ett 6verforingssystem eller avser en
utlandsforbindelse.

I paragrafen regleras vilka beslut av ndtmyndigheten (Energimarknads-
inspektionen) som &verklagas till regeringen. Overvigandena finns
avsnitt 4.

Paragrafen dndras genom att den hittillsvarande tredje punkten, som
anger att beslut i frigor om tilltrade till mark enligt 8 kap. 1 och 6 §§
overklagas till regeringen, tas bort. Det innebér att sddana beslut i stillet
ska overklagas till mark- och miljodomstol i enlighet med 2 § fOrsta
stycket. Eftersom Energimarknadsinspektionen har sitt sdte inom
domsomrédet for Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt &r det den
domstolen som kommer att prova 6verklagade beslut om tilltrade till mark.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for Overklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 maj 2027.

Andra punkten innebir att beslut som Energimarknadsinspektionen har
meddelat fore ikrafttridandet ska handldggas enligt den hittillsvarande
instansordningen. Sddana beslut dverklagas alltsa till regeringen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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