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Betinkandet Digital teknik pa lika villkor — En reglering for
socialtjansten och verksamhet enligt LSS (SOU 2025:39)
(Departementets diarienummer S2025/00778)

Utredningens forslag pa anvéndandet av digital teknik inom socialtjdnsten
kan komma att aktualisera skyddet mot betydande intrang i den personliga
integriteten som innebér dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(RF). Anvindning av sadana atgérder forutsitter att den enskilde samtycker
till det. Under vissa i grundlagen angivna forutsittningar far dock
rittigheten begransas genom lag. (Se 2 kap. 6, 20 och 21 §§ RF.)

Anvindning av sirskilt integritetskiinslig teknik

Utredningen foreslar att det infors nya bestdimmelser i lagen (2001:454,
SoLPUL) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Forslaget
innebér att samtycke som huvudregel ska krivas for personuppgifts-
behandling om den digitala teknik som anvénds vid insatser enligt lagen
(1993:387, LSS) om stod och service till vissa funktionshindrade eller
socialtjinstlagen (2001:453, SoL)! har funktioner som mojliggor vad som
betecknas som monitorering, sensorering eller positionering. Under vissa
forutsattningar ska dock personuppgiftsbehandlingen kunna ske utan
samtycke om en person har nedsatt beslutsformaga.

Som utredningen sjélv konstaterar aktualiserar anvindningen av de aktuella
funktionerna skyddet mot dvervakning eller kartldggning 1 2 kap. 6 § andra
stycket RF. Aven om ett samtycke till den personuppgiftsbehandling som sker
genom anvindningen av funktionerna i och for sig skulle kunna anses omfatta
overvakningen eller kartlaggningen som sadan, anser Justitickanslern att
fragor som berodr grundlagsskyddet inte primért bor hanteras som
personuppgiftsfragor. Det maste vara tydligt for den enskilde att samtycket
avser anvandningen av sirskilt integritetskédnslig teknik som mojliggdr
overvakning eller kartlaggning. Regleringen bor alltsé tydliggora att samtycke
kravs savil rorande anvindningen av tekniken, dvs. sjdlva dvervakningen eller
kartlaggningen som séddan, som den dértill kopplade
personuppgiftsbehandlingen. Eftersom det alltsa inte enbart &r en friga om
samtycke till behandling av personuppgifter bor vidare 6vervdgas om inte
regleringen — och eventuella undantag frén denna — borde inforas dven i SoL.
och LSS.

' Numera har socialtjdnstlagen (2025:400, SoL) tratt ikraft.
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Bedomning av nedsatt beslutsformaga

Utredningen foreslér att personer med nedsatt beslutsformaga under vissa
forutsattningar undantas fran kravet pa samtycke vid sddan sarskilt
integritetskdnslig personuppgiftsbehandling som kan aktualisera
grundlagsskyddet. I praktiken innebar forslaget att det &r den som
handlégger ett drende om bistand eller den personal som arbetar nédra den
som far insatsen som ska bedoma beslutsférmagan.

Justitiekanslern menar att denna del av forslaget vicker fragor. Som anges 1
utredningen &r personer med nedsatt beslutsforméga en utsatt grupp med
stort behov av stdd och hjélp frén sin omgivning. Vidare kraver
bedomningar av beslutsformaga i manga fall svéra 6verviganden. (Se s.
329.) Resultatet av att en person bedoms ha nedsatt beslutsforméaga medfor
att digital teknik som kan innebéra ett mycket kinnbart integritetsintring far
anvindas utan samtycke. Nér en sddan bedomning ska goras stills stora
krav pa réttssékerhet och forutsebarhet. Bedomningen bor darfor
dokumenteras i ett formligt beslut. Justitickanslern anser vidare att det bor
finnas en tydligt utpekad aktdr med ritt kompetens och ansvar for att gora
den typen av bedomningar. Det kan t.ex. vara ldkare, ansvarig sjukskoterska
eller verksamhetschef. Att det finns ndgon utpekad som fattar beslut om att
samtycke inte krivs och didrigenom ansvarar for bedomningen underlattar
ocksé for efterfoljande tillsynsédtgirder. Att det i forslaget ingér att ett
metodstdd ska tas fram for bedomningarna ér saledes inte tillrackligt i
sammanhanget.

Forhallandet till e-dataskyddsdirektivet och lagen om elektronisk
kommunikation

Utredningen har dven foreslagit att kraven pa samtycke 1 9 kap. 7 och 28 §§
lagen (2022:482, LEK) om elektronisk kommunikation inte ska gélla for
sddan behandling av personuppgifter som ér tilldten enligt den foreslagna
regleringen 1 SOLPUL. Utredningen har dérvidlag bedomt att e-dataskydds-
direktivet ger utrymme for att 1 nationell ritt infora en reglering for personer
som inte har formagan att samtycka (se s. 352). Det framgar inte pd vilka
grunder den beddmningen har gjorts. Denna oklarhet méste adresseras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

I den man den foreslagna regleringen skulle bedomas som forenlig med
direktivet anser Justitiekanslern att det i LEK bor inforas en hdnvisning till
SoLPUL sa att det dven av LEK framgar 1 vilka fall kraven pd samtycke inte
giller.

Arendet har foredragits av Maria Mirlas. I drendets beredning har
dven byrdchefen Martin Mork deltagit.

Thomas Bull



