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Gode man och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36)

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har Stéllféretrddarutredningen
haft i uppdrag att utreda flera angeldgna frdgor om dverformyndare och gode mén.
SKR beklagar dock att regeringen inte tagit initiativ till en forutsdttningslos
oversyn av regelverket om dverformyndare och gode mén, i syfte utforma en ny
lagstiftning som pa ett rattssidkert séitt svarar mot dagens behov och forutsittningar.
SKR tillstyrker flera av utredningens forslag. De stirker réttssdkerheten for den
enskilde, skyddar huvudmannen i vissa situationer och ger 6verformyndaren fler
verktyg och uppgifter.

Ett nationellt stéllforetradarregister dr efterfragat och kan bidra till genomférandet
av digitala 16sningar for sdvil huvudmain och stéillforetridare som for
myndigheter. Det digitala utanférskapet behdver dock beaktas och hanteras

SKR avvisar utredningens forslag att avskaffa mdgjligheten for kommunerna att
vilja en 6verformyndare och att det saledes skulle bli obligatoriskt med att ha en
overformyndarndmnd.

SKR delar utredningens uppfattning att det ar angeldget att de som viljs som
ledamdter 1 6verformyndarndmnder ska vara lampliga for uppdraget, men
forbundet avstyrker att sdrskilda krav ska uppstéllas 1 lagtexten som ett
valbarhetskriterium for just detta fortroendeuppdrag. Utredningens forslag i den
hir delen kommer enligt SKR 1 konflikt bdde med den fria nomineringsritten och
det kommunalréttsliga dverprovningssystemet.

SKR delar utredningens uppfattning att utbildningsinsatser ar vérdefulla for
fortroendevalda inom dverférmyndarverksamheten. Sddana utbildningsinsatser bor
dock erbjudas pé frivillig grund. SKR avstyrker dérfor forslaget att ledamoter i
overformyndarndmnd ska underga en viss av staten detaljstyrd utbildning.

Nir det giller forslagen som berdr ensamkommande barn tillstyrker SKR att
andringar gors i lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn, men
anser inte att lagen ska dndras till att omfatta alla utlindska barn s& som
utredningen foreslar.

SKR konstaterar att overformyndarna enligt forslaget ska fa manga nya uppgifter,
men att finansieringen haltar. Enligt forbundets berdkningar &r det bara knappt
hélften av de foreslagna reformerna som blir finansierade med utgangspunkt fran
utredningens bedomning.

SKR:s stallningstagande

Generella synpunkter

Enligt SKR har Stéllforetradarutredningen haft i uppdrag att utreda flera angelégna
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initiativ till en forutséttningslés dversyn av regelverket om 6verférmyndare och gode
maén, i syfte utforma en ny lagstiftning som pa ett réttssdkert sitt svarar mot dagens
behov och forutsittningar.

Ser man till det uppdrag utredningen haft, har utredningen lagt fram ménga bra
forslag. SKR tillstyrker ocksé flertalet av utredningens forslag. De stirker
rittssdkerheten for den enskilde, skyddar huvudmannen i vissa situationer och ger
overformyndaren fler verktyg och uppgifter. Forbundet avvisar eller avstyrker dock
ndgra av utredningens forslag, vilket utvecklas nirmare nedan.

Utdver vad som framgér nedan under respektive avsnitt, tillstyrker forbundet
forslagen i avsnitt 5.5.2, 6.4.3, 8.5, 9.6, 10.6.2, 12.5.2, 15.6.2, 16.5.2, 16.5.4, 17.5.1,
18.6.2,20.7.2,21.6,22.7.1, 26.5.3, 28.4.3, och 28.7. Forbundet har ingen erinran mot
forslagen i avsnitt 23.10.3, 28.4.2, 28.5.1, 28.7 och 28.9.

SKR anser dock att det ifrdga om flera av utredningens forslag saknas utvecklade
resonemang om hur de foreslagna dndringarna ska kunna fa genomslag i praktiken.
Enligt forbundet behdvs tydligare motivtexter i kommande proposition, och pa nagra
omriden dven nationella riktlinjer. SKR, som har lang och bred erfarenhet inom
overformyndaromradet och har svarat bade for omfattande utbildningsinsatser och for
framtagande av ett antal vdgledningar inom detta omrade, bidrar gdrna med sin
erfarenhet 1 det fortsatta arbetet.

5. 5. Huvudmannen i fokus

5.5.1. SKR tillstyrker forslaget att huvudmannen ska fa en starkare stillning pa sa stt
att stillforetrddarna i storre grad ska beakta huvudmannens vilja eller formodade
instéllning nér uppdraget utfors. Hur den enskildes férmodade vilja ska tolkas i de fall
dér hen inte sjélv kan ge uttryck for detsamma kommer troligtvis bli svértolkat, varfor
detta behover belysas ytterligare i kommande proposition och/eller genom nationella
riktlinjer. Om ldkarens bedomning ska bli vigledande i de fall den enskilde inte forstéar
vad saken géller, bor detta framga sérskilt.

5.5.3 SKR tillstyrker forslaget att ett godmanskap ska upphdra om huvudmannen inte
langre samtycker. Godmanskap dr en ingripande atgédrd som dessutom bygger pa den
enskildes samtycke. Dock behover lagstiftningen fortydligas for de situationer dér
huvudmannen samtycker till godmanskap, men inte till den specifika stillforetradaren.
Det rader blandad praxis bland landets domstolar hur en sddan situation ska tolkas.
Aterkallas samtycket till godmanskapet pa den grund att huvudmannen inte vill ha den
specifika stdllforetradaren eller ej? SKR:s uppfattning dr att det ar
stéllforetradarskapet som kraver samtycke, dvs. att samtycket inte behover avse den
specifika personen. Sjdlvklart bor efterstrivas ett gott samarbete mellan huvudman
och stillforetradare, men det dr enligt forbundet inte en férutsittning for
stallforetradarskapet. Detta bor tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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6. 4. Huvudmannens och anhorigas insyn i stallforetradarens
verksamhet

6.4.1. SKR tillstyrker forslaget att gode méan och forvaltare samt forordnade
formyndare i de fall dir barnet fyllt 16 ar ska halla huvudmannen informerad om
uppdraget, om det inte finns sirskilda skdl mot det.

Som framgér av utredningen stérker det den enskildes situation att denne far
information av sin stillforetridare om vidtagna atgirder. Aven personer som av likare
beddmts dementa, som lider av allvarlig psykisk storning eller av andra skél inte
tidigare har informerats om vidtagna atgiarder bor framgent fa information eftersom
stallforetradarskapet just avser den enskildes situation. Det framgar dock inte vad som
avses med det av utredningen foreslagna undantaget vid sirskilda skil for att inte
informera huvudmannen. Detta behover fortydligas i kommande proposition och/eller
genom nationella riktlinjer. Dras det en linje vid de fall dér lakare har bedomt att
huvudmannen inte forstar vad saken géller, sé blir gransen for hard. SKR:s
uppfattning &r att det bara bor vara i1 speciella undantagsfall som den enskilde inte ska
erhalla information frin sin stillforetradare.

SKR vilkomnar att dven barn ska fi information fran sin foérordnade stillforetrddare.
Forslaget haltar dock i vissa delar da nuvarande reglering i 12 kap. 3 § FB tar sikte pa
att formyndaren/fordldern ska hora barnet 1 viktiga fragor, inte informera om vad som
skett inom “uppdraget”. Enligt forbundet bor legala liksom forordnade stillforetradare
for barn behandlas lika i detta avseende, utifran likabehandlingsprincipen och
barnkonventionens intentioner. Dérutdver &r den foreslagna 16-arsgriansen i detta
avseende och pa andra stéllen 1 fordldrabalken motsédgelsefull 1 forhallande till
barnkonventionen. SKR efterlyser ett helhetsgrepp fran lagstiftaren avseende nér barn
ska horas, information till barn samt en gemensam linje 1 lagstiftningen kopplad till
barns alder och mognad. Forslaget ér inte konsekvent i dagsldget och att bygga vidare
pa ofullstindig eller missvisande lagtext blir fel.

6.4.2 SKR tillstyrker forslaget att dverformyndaren efter varje genomford granskning
av stdllforetrddarens verksamhet ska underrétta huvudmannen om att granskningen
har genomforts och om resultatet av den. Forslaget medfor 6kad insyn for den
enskilde och okar réttssdkerheten. Utifran de ndra anhorigas rétt till insyn 1 akten
enligt 16 kap. 7 § FB medfor denna reglering att &ven andra aktorer pa begdran kan fa
besked om granskningen. Forbundet anser dock att omfattningen av den foreslagna
underrittelseskyldigheten behover fortydligas. Ar det granskning av nuvarande
redovisningshandlingar (forteckning, arsrdkning, slutrdkning samt
arsberittelse/slutberittelse) som avses eller dsyftas dven annan granskning som sker
l6pande under aret? Ska underriéttelsen dven gilla inkomna klagomal med mera? Detta
behover tydliggoras i det kommande forfattningsarbetet.
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7. 4. Skyddet for kansliga uppgifter om huvudmannen

7.4.1. SKR tillstyrker forslaget om att det ska finnas en mojlighet att, om det
foreligger sirskilda skil, begransa huvudmannens makes, sambos och nirmaste
sldktingars insyn 1 de handlingar som finns hos éverférmyndaren rérande
stallforetradarskapet.

Aktuellt kapitel avser huvudmannens skyddsvirda intresse. Den foreslagna
lagéndringen i 16 kap. 7 § FB tar dock sikte pd “enskildes intressen”. Forbundet vill
uppmarksamma att &ven uppgifter om stillforetrddaren kan vara skyddsvarda. Det bor
tydliggoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet att bestimmelsen kan omfatta inte bara
huvudmannens utan dven stéllforetrddarens enskilda intressen.

I de fall ddr huvudmannen har skyddade personuppgifter eller hemlig vistelseort, &r
skriven pd kommunen etc., bor det Gvervdgas om det ska inforas en mojlighet med
reservforum pd motsvarande sitt som i 7 kap. fordldrabalken avseende underhallsmal.
Aven uppgiften om vilken dverformyndare som handlidgger drendet kan i vissa fall
vara kanslig eller till direkt skada for den enskilde.

7.4.2 SKR tillstyrker forslaget att enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
enligt lagen om framtidsfullmakter ska omfattas av sekretess hos dverférmyndaren.
Det dr angeléget att detta forslag genomfors, eftersom dverférmyndarens nuvarande
sekretess dr begréinsad till uppgifter enligt fordldrabalken och lagen om god man for
ensamkommande barn.

8. 5. Huvudmannens mojligheter att fa information och stéd fran
overformyndarna

8.5. SKR har inget att erinra mot att overformyndarna ska hjélpa enskilda i enlighet
med forvaltningslagen. Det dr en viktig uppgift och skyldigheten giller redan enligt
forvaltningslagen. Forbundet stiller sig dock mycket tveksamt till att det 1 annan
forfattning ska erinras om skyldigheter som redan foreligger for myndigheten.

SKR tillstyrker och vilkomnar att den centrala myndighet som utredningen foreslar
fér till uppgift att ta fram material, riktlinjer med mera. Enligt SKR &r det, som
utredningen ocksa framhaller, av storsta vikt att sddant material tas fram efter samrad
med berérda myndigheter och intresseorganisationer och forbundet vill hiar framhalla
den sérstillning SKR har inom dverformyndarverksamheten.

10. 6. Huvudmannens mojligheter att fa ersattning for ekonomisk skada

10.6.2. SKR tillstyrker forslaget om atalsanmélan, men vill fasta lagstiftarens
uppmérksamhet pé att utredningen inte berdrt den funktion som overférmyndaren har
att forklara en framtidsfullmakt helt eller delvis utan verkan. Férbundet anser darfor
att dven en framtidsfullmaktshavare bor inkluderas i den krets av personer som berors
av forslaget.
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10.6.3. SKR delar inte utredningens uppfattning att nér en ny stillforetrddare ska utses
for en huvudman och det forvintas att stallforetradaren ska vidta atgarder for att sékra
huvudmannens rétt till erséttning fran en tidigare stallforetrddare, ska detta vara tydligt
for den stillforetrddare som utses samt att hen ska ha de kvalifikationer som sadana
uppgifter krdaver. Forbundet anser att forslaget har goda intentioner men att
resonemanget inte riktigt fungerar. Redan nu ska en rdttrddig, erfaren och i ovrigt
ldmplig stallforetrddare forordnas (11 kap. 12 § FB). Det ar 6verférmyndaren som gor
denna ldmplighetsprévning och ldmpligheten kopplas dven till det specifika
uppdraget. Det ér séllan 6verformyndaren har vetskap om att det kan bli aktuellt att
rikta krav pd ekonomisk erséttning mot en tidigare stéllforetrddare, eftersom det dr den
nya stillforetrddaren som har i uppdrag att granska vad som skett och att vidtaga
lampliga atgdrder. Det blir motségelsefullt att 6verformyndaren ska instruera en
specifik stillforetrddare att hen ska vidta vissa atgirder, da det kan tolkas som
instruktion till den specifika stéillforetrddaren, ndgot som enligt forbundets bedoémning
inte ryms inom dverformyndarens befogenhet, se JO beslut 2648-2019. Forbundet
instdimmer ddremot i utredningens forslag att vissa uppdrag kan bli s& omfattande och
komplicerade att de inte ldmpligen kan utforas av en ideellt arbetande person, utan att
uppgiften bor utforas av en professionell utforare.

10.6.4 SKR tillstyrker forslaget att det pa sikt bor bli obligatoriskt for stallforetrddare
att ha ett forsakringsskydd nér de utdvar uppdraget. Ett sddant forsékringsskydd kan
liknas med ansvarsforsidkring som advokater och andra yrkesutovare har. En fordel &r
att ett forsdkringsbolag efter anméld skada kan utreda om ersattningsgill skada
foreligger vilket kan medfora att det blir enklare for enskilda att fa ersittning.

10.6.5 SKR delar inte utredningens uppfattning ifrdga om en forsékringsldsning att
tecknas av huvudmannen sjdlv mot ekonomisk skada som kan orsakas av den
forordnade stillforetrddaren. Forbundets uppfattning ér att en obligatorisk forsikring
for stillforetradarna enligt inriktningen i avsnitt 10.6.4 dr mer fordelaktig for den
enskilde dn att huvudmannen, som i vissa situationer saknar egen
rattshandlingsformaga eller har svag ekonomi, ska sta for sadan forsdkringspremie.

10.6.6 SKR instimmer i utredningens beddmning att kommunen inte bor svara for att
halla stillforetradare forsdkrade. Stéllforetradarskapet vilar pa civilrittslig grund och
det saknas anstéllnings- eller uppdragsforhéllande mellan kommun och
stéllforetrddare. Att kommunen skulle svara att hélla forsdkring avseende
stallforetradarens utférande av uppdraget, trots att dverformyndaren kanske motsatt
sig att stillforetradarskap ska anordnas och saknar mojlighet att pdverka hur
stallforetradarskapet ska utforas, dr systemframmande.

11. Stallforetradarens uppdrag — och ramarna for det

Forbundet vill fésta lagstiftarens uppmaéarksamhet pé att principen om minsta mojliga

ingripande atgird i vissa delar har tappats vid framst tingsrétternas provning om behov

av stillforetrddarskap. Det ér av vikt att sdvil forvaltarskap som godmanskap anpassas
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till den enskildes behov 1 varje enskilt fall, se prop. 1974:142 s. 179 och prop.
1987/88:124 s. 140.

Det dr inte heller ovanligt att det finns orimliga férvéntningar pa vad en ideellt
arbetande stéllforetriddare ska utféra inom ramen for sitt stillforetrddarskap, dven nér
det géller statliga myndigheter. Nagra exempel:

- E-hdlsomyndigheten menar att det krdvs forvaltarskap for att en huvudman ska
kunna f3 ut sina mediciner nir den enskilde saknar rattshandlingsformaga och
mojlighet att utstélla fullmakt.

- Finansinspektionen menar att det dr overformyndarens uppgift att 16sa
situationen nir en god man patriffar en stérre summa kontanter i
huvudmannens bostad samtidigt som den enskilde &r s& dement att uppgifter
om kontanternas ursprung inte gar att utreda. Bankerna hénvisar till
Finansinspektionen som 1 sin tur hénvisar till verférmyndaren.

- Forsédkringskassan Onskar att forordnade stillforetriddare i hdgre grad ska
kontrollera att personlig assistans utfors hos den enskilde. Uppdraget som god
man, forvaltare eller forordnad formyndare ar dock av ideell karaktér varmed
det ar ytterst svart att kontrollera att personlig assistans utférs under manga
olika tidpunkter.

Det ar foljaktligen angelédget av flera skél att det klargors vad som ingér eller kan ingé
1 stéllforetradarnas uppdrag.

11.4.1 SKR tillstyrker forslaget att nuvarande formulering i lagtexten “forvalta
egendom, bevaka rdtt och sorja for person” ersitts med “ekonomiska och personliga
angeldgenheter”. 1 dagsldget finns det missuppfattningar om vad respektive del
omfattar och det dr inte ovanligt att myndigheter och andra missuppfattar en forordnad
stéllforetrddares befogenheter. Det dr vilkommet att behorigheten utformas sé att den
liknar regleringen ifrdga om framtidsfullmakt. Samtidigt &r det viktigt att poéngtera att
ett stillforetradarskap kan och bor begrinsas utifrdn den enskildes faktiska behov och
att det utifrdn principen om minsta mdjliga ingripande atgérd fortfarande ska vara
mojligt med mycket begrinsade stéllforetradarskap, t.ex. omfattande ett bankkonto
eller en réttshandling.

SKR vill betona att ett stéllforetrddarskap handlar om att foretrada den enskilde. Det
ar stéllforetrddaren som betalar rdkningar, bestrider felaktiga fakturor, ansoker om
hemtjanst, tillser att fotvard ombesorjs med mera utifran stillforetradarskapets ramar
och den enskildes behov. Det dr dock inte stéllforetradarens uppgift att sjélv utfora en
rad uppgifter sdsom genomfora promenader med huvudmannen, vattna den enskildes
blommor, utfora fastighetsunderhéll, skotta sn6 med mera. Att anvédnda ett vokabular
sasom “hjdlpa”, 7stodja” eller ’ta hand om” kan bli missvisade. Stéllforetradarskapet
bor saledes formuleras sa att det omfattar att ”foretrada”, “’fatta beslut”, ’bestélla”,
kontrollera etc. Forfattningskommentaren samt riktlinjer fran den foreslagna nya

myndigheten behdver saledes vara tydliga for att undanrdja risken for felaktiga
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forvantningar pa vad en forordnad stillforetradare ska géra samt underlétta
overformyndarens tillsyn.

11.4.2 SKR tillstyrker forslaget att 6verformyndaren innan férordnandet ska informera
en stéllforetrddare om vad som kan forvéntas ingd i uppdraget. For att minska orimliga
forvantningar samt underlitta for kommande tillsyn bor denna information
dokumenteras. Det bor dock fortydligas att den information som kan ldmnas grundas
pa de uppgifter som dverformyndaren har mottagit och som finns dokumenterade 1
akten. Nagon utokad skyldighet for 6verformyndarna att soka annan information om
den enskilde finns inte och bor inte finnas.

11.4.3 SKR tillstyrker utredningens forslag att fortydliga att godmanskap inte ska
anordnas om den enskilde bedoms kunna fa tillracklig hjidlp genom mindre ingripande
atgdrder. SKR anser dock att det i forfattningskommentaren behdver klargoras att det
inte dr ett krav att mindre ingripande atgirder de facto har provats fullt ut.

11.4.4 SKR instimmer i utredningens diskussion om att begreppet god man inte ar
helt anpassat till dagens behov och forvéntningar. Férbundets instillning &r att det
behovs ett helt omtag av fordldrabalken, i synnerhet vad géller de delar som avser
stéllforetradarskap. I flera av vara nordiska grannlédnder har en sddan dversyn av
stallforetradarsystemet gjorts som lett till en mera modern och réttssdker reglering.

12.5 Utbildning till stallforetradare

12.5.1 SKR tillstyrker forslaget att det ska tas fram en introduktionsutbildning pé
nationell niva for stillforetradare. Med beaktande av att manga aktorer 1 utredningen
lyft fram SKR:s utbildning for gode mén for ensamkommande barn som en uppskattad
och vil genomford utbildning, ser forbundet det som sjélvklart att den nu foreslagna
utbildningen tas fram tillsammans med SKR och vara medlemmar.

Forbundet instimmer dock inte i utredningens beskrivning att vissa dverformyndares
utbildning r bristfillig. En del av den kritik som framforts fran intresseorganisationer
tyder 1 vissa fall snarare pa felaktiga forvantningar om vad en férordnad
stallforetradare har for uppdrag och befogenheter.

13.5 Stod till stallforetradare

13.5. SKR ser det som sjdlvklart att verformyndarna ska hjilpa stillforetradare i
enlighet med forvaltningslagen. Som framforts ovan stéller sig forbundet dock
tveksamt till att det i en forordning ska erinras en kommunal myndighet som redan
giller.

Forbundet vdlkomnar att en ny central myndighet far ansvar for att ta fram anpassat
material till stdllforetrddare. Det bor betonas vikten av att allt sddant arbete sker i
samrdd med SKR och landets 6verformyndare.
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14.4 Nar stallforetradaren vill avsluta sitt uppdrag och nar
stallforetradaren avlider

14.4.1 SKR tillstyrker utredningens forslag, men menar att detta redan &r praxis hos
overformyndarna. Overformyndarna gér vad som gér att gora for att eftersdka en ny
stéllforetrddare. Svarigheten ligger snarare 1 att vissa drenden dr sa svara eller
omfattande att det ibland tar lang tid att rekrytera stillforetrddare for uppdraget.

14.4.2 SKR bedomer att ett dodsbo dven fortsdttningsvis bor ha
redovisningsskyldighet. Det dr av vikt for huvudmannen att f4 ndgon form av
redovisning dver vidtagna dtgdarder for den period som det funnits en férordnad
stallforetrddare. Det dr dodsboet som ldttast kan fa fram kontoutdrag. Det bor ocksa
finnas anteckningar och rikenskaper i enlighet med 12 kap. 5 § FB som kan vara till
ledning och utgoéra underlag for den redovisning som ska ldmnas. I sammanhanget bor
papekas att en redovisning av utfort uppdrag ocksa ligger till grund f6r den arvodering
som dverformyndaren dr behorig att gora.

15.6 Professionella stallforetradare

15.6.1 SKR tillstyrker att en lagstadgad mdjlighet for sé kallade professionella
stéllforetrddare infors pa det sitt utredningen foreslar.

Forbundet har sedan tidigare framfort att det bor finnas mojlighet att vid sdrskilda skél
kunna ha anstéllda professionella stéllforetrddare. De bakomliggande skélen kan
variera men utifrdn den katalog som réknas upp i betdnkandet bor betonas att endast
skil kopplade till behovet av stéllforetrddare (orsakssamband) bor beaktas. Att den
enskilde till exempel har stor skuldséttning eller inte behdrskar svenska bor inte
medfora att professionell stillforetrddare forordnas. Detta bor fortydligas 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Att anstillda personer i en kommun eller inom ett foretag utfér uppgifter sésom
professionell stillforetrddare medfor dock nya fragestéllningar som behdver hanteras i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Den sekretess som rader hos dverformyndaren enligt
32 kap. 4-5 §§ OSL omfattar inte en anstdlld pd en annan férvaltning inom en
kommun om hen utfér uppgifter sdsom anstélld forvaltare. Skyddet for den enskildes
personliga uppgifter behover darfor sikerstéllas oavsett om den enskilde utfor
uppgiften som anstélld pa ett foretag eller inom en kommun.

16.5 Stallforetradarens redovisning och overformyndarens tillsyn

16.5.1 SKR tillstyrker utredningens forslag att stallforetrddare ska redogdra for sin
verksamhet 1 en arsberéttelse till overformyndaren. Néstan samtliga 6verformyndare
begir redan idag in dessa uppgifter, men det saknas réittsmedel (t.ex. i form av
vitesforeldggande) for att krdva in sddana upplysningar. Den foreslagna lagédndringen
vialkomnas darfor. Det édr dven till fordel for de enskilda att de delar av uppdraget som
inte omfattar ekonomisk forvaltning far stdrre utrymme och f6ljs upp vid granskning
samt dokumenteras.
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SKR tillstyrker forslaget att forordnade stillforetrddare inte langre ska kunna befrias
fran redovisningsskyldighet. Aven om forslaget medfor dkat arbete for landets
overformyndare, sa kommer dndringen att leda till 6kad granskning vilket ar till
huvudmainnens bista. Det sdkerstéller ocksa att det alltid kommer finnas minst en
redovisningshandling per ar i akten som &r undertecknad av stillforetrddaren vid
straffansvar.

16.5.2 SKR tillstyrker forslaget att 6verformyndarna vid granskning av
stallforetradaren dven ska kontrollera att uppdraget utfors i enlighet med
huvudmannens bésta. I forhallande till det utredningen skriver vill férbundet dock
framhalla att detta idag framgér indirekt genom 12 kap. 3 § FB, eftersom det
lagrummet stadgar att stallforetrddaren omsorgsfullt ska utfora sitt uppdrag samt alltid
handla pé det sdtt som bést gagnar den enskilde, samt att stallforetradarna star under
overformyndarens tillsyn enligt 16 kap. 1 § FB.

16.5.3 SKR tillstyrker att 6verformyndaren ska fa 6kade befogenheter avseende;

- att stéllforetrddarna ska vara skyldiga att [imna 6ver de handlingar som avser
stallforetradarskapet om overféormyndaren sa begir

- att stéllforetrddare ska kunna foreldggas att ge overformyndaren handlingar eller
upplysningar om sin verksamhet samt att detta kan forenas med vite

- att 6verformyndaren ska ha rétt att inhdmta uppgifter som behovs frén
forsdkringsbolag och inkassoforetag.

Enligt SKR é&r det till fordel inte bara for landets 6verformyndare utan dven for
huvudmainnen att stillforetrddare ska kunna avkravas upplysningar och handlingar
avseende stillforetradarskapet, om det behdvs for att 6verformyndaren ska kunna
utfora sin granskning. Fragan kan t.ex. vara aktuell vid klagomal frdn anhoriga eller
vid misstanke om oegentligheter och dér 6verformyndaren 1 dagslédget saknar sadan
ratt.

Forbundet vialkomnar ocksé att uppgiftsskyldighet ska gilla savél forsdkringsbolag
som inkassobolag. Det forekommer ofta att forordnade stéllforetréddare vill placera den
enskildes medel i en sparform dér 6verformyndaren i dagsldget saknar rittslig grund
att begéra information fran aktoren. Nir det géller erséttningar till barn dr det snarare
regel d4n undantag att beviljad forsdkringsersdttning placeras i en kapitalforsékring och
att forsékringsgivaren sedan végrar overformyndaren de upplysningar som kan
behdvas for granskningen. Detsamma géller inkassoforetag , eftersom det ér séllan
enbart en sokning hos Kronofogdemyndigheten ger en fullstédndig bild.

I detta sammanhang vill SKR lyfta tvé andra aspekter av 6verformyndarens
mojligheter att utova tillsyn.

- Bankforeningen har lyft att de 6nskar en sekretessbrytande mojlighet for att i
de uppenbara fall dér de ser att den enskildes medel missbrukas kunna gora en
anmadlan till 6verférmyndaren. Det kan gilla befintliga stallforetrddarskap eller
i de fall dér den enskilde skulle vara i behov av en stéllforetradare. Det kan
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gilla en dement person som blir lurad och utnyttjad av sina anhoriga, en
psykiskt sjuk person som blir lurad och utnyttjad av kriminella, eller en
situation dér det underariga barnets bankkonto anvénds av fordldrarna pa ett
hogst tveksamt sitt.

- Overférmyndarens ritt att inhimta information fran banker enligt 16 kap. 10 a
§ FB giller bara nér det finns en pigaende tillsyn, inte innan ett
stéllforetradarskap har tillkommit. Om lagstiftaren vill att stillforetradarskapet
ska utformas &nnu bittre for huvudmannens bista, bor dverformyndarens ritt
till information fran banker (16 kap. 10 a § FB) och myndigheter (16 kap. 10 §
FB) kunna gélla dven vid utredning om behov av stéllforetradarskap.

SKR ser gdrna att ockséd dessa fragor blir foremal for lagstiftningsatgérder. De ér
viktiga for att huvudmaénnens intressen ska kunna tillgodoses.

17.5 Granskning inom rimlig tid

17.5.2 SKR tillstyrker forslaget att en inlimnad arsrdkning ska granskas inom sex
manader frin att den har getts in samt att overformyndaren ska underritta
stallforetradaren om granskningen bedoms bli forsenad. Det bor dock fortydligas att
tidpunkten ska rdknas fran den dag som arsrdkningen dr komplett och ddrmed
uppfyller kraven pa vad en arsrakning respektive arsberittelse, slutrdkning respektive
slutberittelse ska innehélla.

18.6 Arvode och kostnadsersattning till stallforetradare

18.6.1 SKR tillstyrker forslaget att nuvarande regler om arvode och ersittning for
utgifter till stéllforetrddare 1 12 kap. 16 § FB inte bor dndras. Utredningen for
resonemang om att det i framtiden kan finnas anledning att 6verviga om kommunen
alltid ska vara den som utbetalar arvodet till stillforetrddaren. Forbundet motsétter sig
ett sddant forslag eftersom stéllforetrddarskapet vilar pa civilrittslig grund och avser
just relationen mellan huvudman och stillforetrddare. Att en kommun i sin tur skulle
fakturera enskilda de kostnader kommunen i sddana fall haft for stallforetradarens
arvode strider ocksa mot det faktum att kommunen och huvudmannen inte star i ngot
avtalsforhallande och att det dr tveksamt om det finns ndgon rattslig grund for ett
sadant forfarande.

19.9 Kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten

SKR avstyrker utredningens forslag att krav pa lamplighet ska uppstéllas 1 lagtexten
som ett valbarhetskriterium for dem som véljs till 6verformyndaruppdraget.

Enligt SKR é&r det naturligtvis angeldget att de som ska ansvara for
overformyndarverksamheten uppfyller grundliggande krav pd lamplighet,
omdomesformaga, erfarenhet och rittradighet, vilket ocksé indirekt framgéar av dagens
reglering. Forbundet anser dock inte att detta bor goras till ett formellt
valbarhetskriterium. Ett sddan krav 1 lagtext kommer enligt forbundets uppfattning i
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konflikt bdde med den fria nomineringsrétten och det kommunalrittsliga
Overprovningssystemet.

Den fria nomineringsrétten vilar pa att det dr de folkvalda pa lokal nivd som ocksa bér
det fulla ansvaret for att utse sina foretrddare i kommunens politiska organisation. Det
far darfor forutsattas att det ar just de folkvalda som ér bést skickade att avgora fragor
om lamplighet i det enskilda fallet. Att det skulle vara mojligt att 6verprova
lampligheten av ett val pa annat sétt 4n genom laglighetsprovning framstar som
systemframmande.

Lamplighet som ett formellt valbarhetskriterium till ett kommunalt uppdrag skulle
ocksa fungera illa i en laglighetsprovning. Den provningen syftar till en provning av
just lagligheten av det 6verklagade beslutet — inte dess 1amplighet. Ett valbarhetskrav
om ldmplighet kommer dérmed att st i konflikt med laglighetsprovningens formella
karaktér.

SKR avstyrker ocksa utredningens forslag om en obligatorisk introduktionsutbildning
for fortroendevalda i1 6verformyndarndmnder. Kommunerna tar ett stort ansvar for
specialreglerad forvaltning pa ménga omraden. Politiskt tillsatta nimnder fattar beslut
av ingripande karaktir inom socialtjdnsten, nir det giller varden av unga och
missbrukare, pd miljoomradet och inom plan- och byggvéisendet m.m. Inte pa nagot
sadant omrade stills krav pa obligatorisk utbildning for att en fortroendevald ska fa
utdva sitt uppdrag. Férbundet anser ett sadant krav for fortroendevalda inom
overformyndarverksamheten vore systemfrimmande och ett omotiverat ingrepp 1 den
kommunala sjdlvstyrelsen. Sjélvklart &r utbildningsinsatser véardefulla dven for
fortroendevalda inom Gverférmyndarverksamheten. Sddana utbildningsinsatser bor
dock erbjudas pé frivillig grund. Forbundet har inget att erinra mot att staten tar ansvar
for att erbjuda och finansiera utbildningsinsatser som kan bidra till en starkare och
béttre utbildningsverksamhet pé frivillig grund. Om den nya myndighet som
utredningen foreslar far uppdrag att ta fram sddana utbildningsinsatser, bor detta ske i
samrad med SKR som har lang erfarenhet av utbildningsinsatser riktade till
fortroendevalda inom dverférmyndarverksamheten.

20.7 Overformyndarndmnd som obligatorisk organisationsform

20.7.1 Utredningen foreslér att 6verformyndarndmnd bor bli den obligatoriska
organisationsformen for dverformyndarverksamheten. Det innebér att de ensamma
overformyndarna inte skulle finnas kvar.

SKR avvisar helt utredningens forslag i den hér delen. Den organisationsfrihet som
praglat kommunalritten sedan 1991 ars kommunallag har tjdnat det svenska
forvaltningssystemet vil. Med sé vitt skilda forutsdttningar som géller i
kommunsektorn dr organisationsfriheten ndrmast en forutsdttning for att utférandet av
sektorns forvaltningsuppgifter. Den demokratiska kontroll som préglar
flernivademokratin ger legitimitet ndr det av lokala skél &r motiverat att organisera en
verksamhet pd visst sitt.
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Utredningen har inte redovisat nagra argument varfor nimndformen ger béttre
forutséttningar for en hogre réttssdkerhet. Sdker handlédggning av god kvalitet ar
beroende av det stod och samspel som behover prégla relationen mellan den politiska
nivan i en kommun och dess forvaltning. Istéllet for att reglera den politiska nivan —
med de ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen det skulle innebdra — bor istillet
insatser fOr att stirka réttssakerheten i handldaggningen ta sikte pd att sdkra och
forbattra forutsattningarna for samverkan kring relevant sakkunnigstod pa
forvaltningsniva.

Utredningen menar att overgangen fran éverférmyndare till overformyndarndmnd inte
nddvindigtvis behdver bli dyrare samt att kommuner kan g& samman att bilda en
gemensam nimnd. SKR vill dock peka pa att det med nimnd istéllet for en
overformyndare kommer att bli betydligt fler fortroendevalda och ocksé en 6kad
namndadministration. Det finns kommuner som samverkar med andra kommuner,
men som fortfarande har lokala riktlinjer om arvoden m.m. vilket inte skulle vara
mojligt om de tvingas bilda gemensam ndmnd t.ex. med grannkommunen.

SKR:s uppfattning dr sammanfattningsvis att det inte finns barande skél for att
avskaffa mojligheten att ha en ensam overformyndare som alternativ till
overformyndarndmnd.

SKR vill ocksé patala att utredningens forslag om ett ikrafttrddande i denna del frén 1
januari 2027 (s. 537) inte stimmer med forfattningsforslaget (s. 124). I det fall
lagstiftaren dnda skulle dndra forutséttningarna for 6verformyndarens organisation bor
det enligt SKR ske tidigast 1 januari 2027 och inte 1 januari 2023 enligt
forfattningstorslaget.

22.7 En 6kad beslutanderatt for overformyndaren

22.7.2 SKR tillstyrker forslaget att Gvriga drenden avseende stillforetrddarskap som
idag beslutas av allmén domstol dven fortséttningsvis bor provas i domstol. |
synnerhet bor detta gilla forvaltarskap som &r en sa ingripande atgird att den enskilde
bor fa bade rittsligt bitrdde och mojlighet att horas vid rétten.

SKR vill dock i ssmmanhanget uppmarksamma att handldggningstiderna hos
domstolarna ndr det géller sdrskilt forordnad vardnadshavare och sérskilt forordnad
formyndare ar hogst otillfredsstdllande, vilket bor atgidrdas. Endera genom att dessa
uppgifter flyttas over till verformyndarna, som redan i dagsliget har stor erfarenhet
av att forordna stillforetrddare for barn, eller genom att det infors ett
skyndsamhetskrav i domstolarnas handldggning i dessa sa kallade barndrenden. Med
hansyn hirtill samt till utredningens diskussion om entledigande och férordnande av
formyndare, vilkomnar forbundet en ny dversyn av dessa fragor. Detta dr angeldget
eftersom kompetensen och synnerhet handlaggningstiderna vid domstolarna inte
tillrackligt tillgodoser barnens intressen.
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23.10 Tillsynsvagledning och inrattande av ett centralt organ

23.10.1 SKR tillstyrker forslaget att Lansstyrelserna dven 1 fortsdttningen ska ansvara
for den 16pande tillsynen av dverformyndarverksamheten samt ge 16pande
tillsynsvigledning.

Nuvarande tillsynsvdgledning har, som ocksa utredningens undersdkning visar, dock
varit 1 vissa delar obefintlig eller i varje fall bristfallig. Landets
overformyndarverksamheter behdver en vél fungerande och pé ett nationellt plan
samverkande tillsynsradgivning fran lansstyrelserna. Regeringsuppdraget till
lansstyrelserna att systematiskt tillhandahélla rdd och stdd till dverformyndare har
dock hittills inte lett till &syftat resultat och kunnat tillgodose dverférmyndarnas behov
och onskemadl. Det finns dérfor anledning att fran lagstiftarens sida stélla krav och
folja upp dven den statliga delen av tillsyn och tillsynsvigledning.

23.10.2 SKR tillstyrker forslaget att inrdtta en central myndighet med huvudansvar
inom overformyndaromradet med 1 huvudsak de uppgifter som utredningen foreslas.
SKR forutsitter att en sddan myndighets arbete kommer att ske i samrad bl.a. med
forbundet.

24.7 Statistik

24.7.1 SKR idr positivt till att statistik kan samlas in for att ge verktyg och
jamforelsetal till verformyndarverksamheten.

Forbundet vill dock pépeka att uppgiften om handldggningstid i d&renden om
stéllforetraddarskap bara kan erhdllas genom insamling av uppgifter dven fran
domstolarna och socialndimnden. D4 flertalet drenden inleds och avgors hos allméin
domstol sa ar det domstolarna som innehar merparten av uppgifterna i denna del. Nar
det géller stillforetrddarskap for barn, dr det i huvudsak socialndmnden som é&r
sOkande och utreder drendet. Om det saknas mojlighet att samkdra drenden i enskilda
fall for att fa fram den Onskade statistiken, s& kommer uppgiften om handlaggningstid
1 drenden om stéllforetradarskap att bli missvisande. Med beaktande av hur
Lénsstyrelsernas nuvarande insamling av statistik ser ut bedomer forbundet att
uppgiften om handldggningstid i &renden om stillforetrddarskap inte ska omfattas av
overformyndarnas skyldigheter.

25.7 Ett nationellt stallforetradarregister

25.7.1 SKR tillstyrker forslaget att det ska foras ett nationellt register 6ver dem som ar
forordnade formyndare, gode mén och forvaltare samt dem som har en sddan
stallforetradare. Ett sddant register ger nddvéandig overblick och kontroll och gor
hanteringen sdkrare och effektivare. Att digitaliseringens mdjligheter tillvaratas ger en
betydligt hogre sékerhet for huvudménnen, som kan kinna trygghet i att forordnade
gode mén och forvaltare besitter relevant kunskap och inte anses oldmpliga. Genom
att god man, forvaltare och forordnade formyndare registreras i ett nationellt register
kan de bli godkénda att anvdnda digitala 16sningar for sina huvudmaén. Registret bor
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innehalla dven sadana uppgifter som kan underlétta 6verformyndarens tillsyn, till
exempel om en stéllforetrddare har beddmts som oldmplig av en dverformyndare och
grunden for detta. Aven antalet uppdrag bor kunna registreras och finnas tillgingligt
for overformyndarna samt domstolarna. Vid registrering av en ny stéllforetrddare bor
det finnas mojlighet for en sé kallad ”dubblett”-kontroll samt att identitet ska kunna
styrkas pa lampligt sétt.

25.7.2 SKR tillstyrker utredningens forslag att registret ska kunna tillhandahélla den
information som ar nddvandig for dverformyndarnas och lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet, samt lamna upplysningar till den som begir det om vem som ar
forordnad stillforetradare for en viss person och pé vilken grund stéllforetradarskapet
vilar och vad stéillforetradarskapet avser. Forbundet tillstyrker ocksa att den
registeransvariga myndigheten ska kunna medge direktatkomst till registret for dessa
andamal. Utformning av digitala offentliga register med direktuppkomst finns redan
idag inom flera omrdden, till exempel Lefi online, fullmaktskollen som utformats fran
Pensionsmyndigheten osv. |

I de fall direktatkomst kan medges, dr det dock viktigt att detta regleras tydligt och att
en provning gors 1 varje enskilt fall 1 syfte att skydda enskilda sa att till exempel inte
personer med icke-érliga avsikter kan fa ut en lista 6ver de huvudmin som 4r dementa
och inte forstar vad saken giller. Ett register med direktatkomst f6r vissa myndigheter
och foretag kan 4 andra sidan medfora att enskilda inte drabbas av réttsforlust och att
enskildas tillgédngar 1 vissa fall kan skyddas omedelbart efter att rétten eller
overformyndaren har fattat beslut i ett specifikt drende. Forbundet forutsétter att
kommuner och regioner far direktitkomst till registret och detsamma bor gilla ett
antal myndigheter och banker.

25.7.3. SKR tillstyrker forslaget om registrets innehall. Registret bor ocksa innehalla
uppgift om dem som forordnats som tillfallig vardnadshavare.

Forbundet vill papeka att det dr inte alla personer som far en forordnad
stallforetradare, som har varken personnummer eller samordningsnummer. Det finns
darutover stillforetradarskap enligt 11 kap. 3 § FB dér merparten av de uppgifter som
ror den enskilde inte finns eftersom ett sddant godmanskap ofta avser en okédnd
person, men dér uppgifter 1 beslutet/forordnandet dnda bor tillforas det nationella
registret.

25.7.4 SKR tillstyrker forslaget att det bor finnas kvar ett register hos
overformyndarna dven nér ett nationellt register skapas. Det ér av stor vikt att det
nationella registret automatiskt kan kommunicera med sévil 6verformyndarnas som
domstolarnas system nér det géller de uppgifter som ska registreras hos respektive
myndighet. Det nationella registret bor vara grunden for 6verformyndarnas egna
register. Utifrdn dataskyddsforordningen ér det av vikt att uppgifter i de olika registren
ar harmoniserade vilket medfor att uppgifterna ska vara korrekta, uppdaterade osv.
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25.7.7 SKR tillstyrker forslagen om att berdrda aktorer ska ha en skyldighet att
underritta registermyndigheten samma dag som beslutet fattas. Forbundet forutsétter
att overformyndarna fér direktdtkomst och mojlighet att f4 automatiska uppdateringar
fran det nationella stéllforetradarregistret for att underlétta sin tillsyn av férordnade
stallforetradare.

26 Fragor om digitalisering

26.5.1 SKR delar bilden av att det finns ett digitalt utanforskap for ménga personer
som har en forordnad stéllforetrddare. En av svarigheterna dr att de olika formerna av
e-legitimation som finns tillgdngliga 1 Sverige i1 dagslédget inte erbjuder olika
behorigheter for den enskilde. Den som har forvaltare utestdngs helt fran BankID.
Aven stillforetridare forhindras i dagsliget att utfora sina uppgifter digitalt utifran
systembegrinsningar.

26.5.2 SKR instimmer i utredningens bedomning att en 6kad digitalisering pétagligt
kan underlétta for stéllforetradare nér de utovar stillforetrddarskapet och att detta dven
kan underlétta for huvudmaénnen. I dagsliget ér stillforetradarna hanvisade till fysiska
besok hos myndigheter och banker, trots att manga drenden for huvudmén borde
kunna utforas helt digitalt.

26.5.4 SKR tillstyrker forslaget att en framtidsfullmakt ska kunna undertecknas
elektroniskt av fullmaktsgivare och vittnen. For 6verformyndarnas del ar det viktigt att
de (f4) uppgifter som lagts pa dverformyndaren ska kunna utdvas digitalt. Vad som
menas med “digital ndrvaro” behover dock fortydligas sa att det ar klart framgar vilka
formkrav som ska gilla for att en framtidsfullmakt ska bli legitim.

Aven om det inte rymts inom utredningens direktiv s dr forbundets uppfattning att
dven en framtidsfullmakt bor registreras, s att t.ex. ett godmanskap inte anordnas i de
fall dér det redan finns en framtidsfullmakt som kan tas eller har tagits i bruk men utan
att det gar att fi vetskap om den.

27 Stallforetradare for ensamkommande barn

27.4.1 SKR tillstyrker att d&ndringar gors i lagen om god man for ensamkommande
barn (Lgeb) for att barn utan vardnadshavare som ar kvotflyktingar samt EU-
medborgare vars vistelse 1 Sverige inte har karaktdren av hemvist ska omfattas av
lagen. SKR anser dock inte att lagen ska dndras till att omfatta alla utldindska barn 1
enlighet med utredningens forslag. SKR ifrdgasitter ocksa behovet av ett
skyndsamhetskrav i 10 § Lgeb.

Lgeb omfattar barn som soker uppehallstillstand

Enligt SKR:s tolkning av Lgeb omfattar lagen barn som soker uppehéllstillstind. SKR
anser inte att bestimmelserna i Lgeb kan tolkas s isolerat frdn forarbetena som
utredningen gor gillande och anser dven att vissa bestimmelser 1 Lgeb tydliggor att
lagen géller barn som soker uppehallstillstdnd (2 § andra stycket samt 10 § Lgeb). Nar
det géller forarbetena till Lgeb tydliggors 1 propositionen att definitionen av
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ensamkommande barn avgransas till barn som soker uppehéllstillstdnd (prop.
2004/05:136 s. 1). Under rubriken Vilka barn bor triffas av en reglering” klargors
vidare att regelverket omfattar barn som soker uppehallstillstand (a. prop. s. 25 ff.).
Ska regelverket tolkas pd det sétt utredningen gor géillande skulle det innebéra att alla
barn, dven utldndska barn med hemvist 1 Sverige sedan lang tid, omfattas av
regelverket, vilket uppenbart inte varit lagstiftarens avsikt (jfr a. prop. s. 27).

En sdrreglering for alla utldndska barn dr inte motiverat

Enligt SKR:s mening dr en sddan sirreglering for utlindska medborgare som
utredningen foreslar inte motiverad. SKR ifrdgasétter exempelvis om nordiska
medborgare, som inte behdver uppehéllstillstind for vistelse i Sverige, kan komma att
omfattas av Lgeb och huruvida en sddan ordning kan anses ldmplig. Det forekommer
dven barn som reser in 1 Sverige med uppehéllstillstind pa grund av anknytning till en
fordlder, men dér Skatteverket inte registrerar fordldraskapet i folkbokforingen.
Vidare kan det inte uteslutas att barn med uppehallstillstand i Sverige flyttar
utomlands under ett antal ar och dérefter ater bosétter sig 1 Sverige utan sin
vardnadshavare. Om Lgeb ska ges en sadan vid tolkning som utredningen foreslar
kravs det fortydliganden avseende forhallandet mellan Lgeb och FB.

Utgangspunkten bor enligt SKR:s mening vara att fordldrabalkens regler om tillfallig
och sérskilt férordnad vardnadshavare ska tillimpas for barn som har hemvist 1
Sverige, oavsett nationalitet. SKR efterfragar en analys av i vilken utstrackning
reglerna om tillfallig férordnad vardnadshavare i FB kan tillimpas och &r
dndamaélsenliga for utlindska barn med hemvist i Sverige. I stillet for att utvidga Lgeb
sé som utredningen foreslar anser SKR att fordldrabalkens bestimmelser om
tillférordnad vdrdnadshavare ska ses dver for att sdkerstilla att alla barn skyndsamt
tillforsékras en stéllforetrddare nir behov uppstér. I avvaktan pa en sddan Gversyn
anser SKR att kvotflyktingarnas behov och situation motiverar att denna grupp barn,
som ankommer till Sverige utan vardnadshavare, bér omfattas av Lgeb.

Andringar i 2 § andra tycket och 10 § Lgeb

SKR anser att det krdvs dndringar i 2 § andra stycket Lgeb 1 syfte att tydliggora att
denna bestdmmelse avgrénsas till att gélla barn vars vistelse 1 Sverige inte fatt
karaktdren av hemvist. Om ndgon dndring inte gors kan bestimmelsen komma att
tillimpas pé utlindska barn som bor i Sverige under lang tid utan uppehallstillstand,
exempelvis EU-medborgare och nordiska medborgare, vilket i enlighet med det ovan
anforda inte dr lagstiftarens intention (se prop. 2004/05:136 s. 49).

SKR anser dirtill att det behover tydliggéras om 10 § Lgeb ska omfatta barn som inte
soker uppehallstillstdnd i Sverige, eftersom nu géllande lagtext och
forfattningskommentar enligt SKR:s tolkning avgriansar bestimmelsen till att avse
personer som soker och beviljas uppehallstillstdnd. Det behdver vidare fortydligas om
10 § Lgeb eller 5 kap. 2 § socialtjanstforordningen ska tillimpas avseende barn som
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inte behover uppehallstillstand for att vistas 1 Sverige lagligt, exempelvis EU-
medborgare.

Skyndsamhetskravet vilar pd en bristfdillig analys

SKR anser att utredningens forslag att infora ett skyndsamhetskrav géllande att vicka
talan om en sérskilt forordnad vardnadshavare 1 10 § Lgeb grundas pa en bristféllig
analys och SKR ifragasétter behovet av ett sddant fortydligande i forfattning. Enligt
SKR:s beddmning géller samma krav pa skyndsamhet att agera 1 fraga om
stallforetradare, oavsett om det dr frdga om ett utlindskt eller ett svenskt barn. Det
finns inte nagot skyndsamhetskrav i forfattning vad giller att vécka talan om en
sarskilt forordnad vardnadshavare for barn som inte omfattas av Lgeb. Frdgan bor
under alla omstandigheter analyseras ndrmare.

SKR vill peka pé ett par forhdllanden som sannolikt bidragit till att handldggningen
avseende sarskilt forordnade vardnadshavare har fordrojts. For det forsta behover
regelverket avseende erséttning/arvode till sdrskilt forordnad vérdnadshavare for
ensamkommande barn kompletteras. Det giller savil ersdttningen till den férordnade
vardnadshavaren som den statliga ersittningen till kommunen enligt féorordningen
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar (jfr 29 b §). En
sarskilt forordnad vardnadshavare uppbir arvode i den del som avser formynderskapet
med stdd av 12 kap. 16 § FB, men det saknas motsvarande bestimmelse gillande
vardnad. Bestimmelsen i 6 kap. 11 § socialtjédnstlagen om ersittning géller endast
sarskilt forordnade viardnadshavare som varit familjehem tidigare, vilket inte ar
vanligt forekommande nér det giller ensamkommande barn (se vidare i SKR:s
cirkulédr 18:7). En dndring av 12 kap. 16 § FB har tidigare foreslagits, som mojliggor
ersittning till sarskilt forordnade virdnadshavare dven gillande den del av uppdraget
som avser vardnad, men har inte resulterat i lagstiftning (se SOU 2004:112, del 4, s.
994).

For det andra har regelverket om ansvarig kommun enligt 10 § Lgeb ldnge varit
foremal for diskussion (se bl.a. SKR:s hemstéllan, Begdran om dndring av reglerna
om god man for ensamkommande barn, dnr 15/5144, 2015-10-23). SKR tolkar
regelverket sa att barnets faktiska vistelsekommun ar ansvarig for att vicka talan om
en sdrskilt forordnad vardnadshavare, men denna tolkning har ifragasatts och skiljer
sig mot vad som giller for andra barn (jfr 5 kap. 2 § socialtjanstforordningen).

Reglerna om behorig kommun och domstol

SKR delar utredningens bedomning att ett overlimnande av ett drende till
overformyndarndmnden 1 Stockholms kommun inte ska goras forhastat och anser att
det i vissa fall &r béttre ur ett barnréttsperspektiv att den tidigare kommunen har kvar
ansvaret. SKR vill dock framhalla att det alltjaimt finns behov av vigledning for att na
samsyn kring nér forutsattningarna for verlimnande dr uppfyllda. SKR har uppfattat
att de regionala riktlinjer som utarbetats av bl.a. ldnsstyrelserna i landet har bidraget
till 6kad samsyn.
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28 Konsekvenser

28.3 SKR instdmmer 1 att utredningens forslag verlag far positiva konsekvenser bade
for enskilda som behdver en stillforetrddare och for de som har uppdrag som
stallforetradare.

28.4.1 Konsekvenser for antalet stillforetradarskap

SKR instdmmer 1 utredningens bedomning att forslaget om att mindre ingripande
atgarder tydligare ska vigas/provas innan stallforetrddarskap forordnas bor medfora
nagot farre antal stillforetradare. Samtidigt finns det ett stort antal personer som ar i
behov av stillforetrddare utan att nagon saddan forordnats. Sddana personer kan i vissa
fall genom forslagen fa en anstilld stéllforetrddare. SKR bedomer darfor att antalet
stallforetradarskap som helhet kommer 6ka genom utredningens forslag. En dldrande
befolkning och nya grupper som enligt rittspraxis ska kunna fa hjilp av en férordnad
stallforetradare, se t.ex. NJA 2019 s. 837, talar ocksa for att antalet stallforetradare
kommer att oka.

28.5.2 Konsekvenser for kommunerna

Utredningen uppskattar att kommunerna ska kompenseras med 170 miljoner kr de
forsta dren och 200 miljoner kr for 6kade kostnader. SKR:s egna berékningar tyder pa
att de faktiska kostnaderna for kommunerna snarare blir ca 393 miljoner kr arligen nér
samtliga forslag dr genomforda. SKR forutsdtter att finansieringsprincipen iakttas nir
ytterligare uppgifter laggs pd kommunerna. Forbundet har avvikande uppfattningar
om kostnadskonsekvenserna i féljande avseenden.

Utredningen bedomer att den nya uppgiften att underrétta huvudmannen om utférd
granskning och resultatet av detsamma efter utfard granskning medfor 6kade
kostnader med uppskattningsvis 15 miljoner kr. Férbundet har berdknat
personalkostnaderna till 25 462 944 kr och kostnaderna for administration till

3 060 450 kr. For att ge perspektiv pa siffrorna: Om man anvédnder utredningens
uppgift om vad en statligt anstélld person kostar som handlagger 6verformyndarfragor
vid domstol (1,4 miljoner kr arligen), drar bort uppskattade kostnader f6r
administration (porto etc.), anvinder uppgifter om antalet granskade
redovisningshandlingar under 2020 (117 042) samt faktisk arsarbetstid (1 621
timmar), sa innebér utredningens forslag/beddmning att varje sddan underrittelse och
forklaring om vad granskningen har resulterat i, enligt utredningens forslag, far ta
maximalt 7 minuter. Ett allvarligt menat syfte med den foreslagna
underrittelseskyldigheten svarligen uppnés inom denna tidsrymd, d&ven med hiansyn
tagen till att komplexiteten av stéllforetrddarskap varierar. Den av forbundet
berdknade merkostnaden dr som vi ser det mera trovérdig.

Utredningen foreslar att overformyndaren fore forordnandet ska informera
stéllforetrddaren om vad som forvintas ingé 1 uppdraget och dokumentera den
informationen som har lamnats. Utredningen bedomer att forslaget, utifrdn dkad
matchning med mera inte medfor 6kade kostnader for 6verférmyndarna. SKR har
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istillet uppskattat de 6kade kostnaderna till 6 364 800 kr avseende 0kade
personalkostnader och 765 000 kr avseende kade administrationskostnader (porto,
utskrift, kuvert, diarieféring etc.)

Utredningen foreslér att overformyndaren ska ansvara {or att de som vill bli
stéllforetrddare ska genomga en obligatorisk introduktionsutbildning. Utredningen
bedomer att forslaget som helhet inte medfor nigra 6kade kostnader for kommunerna.
Forbundet har uppskattat att de 6kade kostnaderna for kommunerna genom detta
forslag blir 104 584 000 kr.

Utredningen foreslér att det ska vara mojligt att ha anstéllda stillforetrddare.
Utredningen bedomer att forslaget som helhet inte medfor nagra 6kade kostnader for
kommunerna. SKR bedomer att de 6kade kostnaderna till cirka 20 miljoner kr arligen.
Aven om &verformyndarna inte enligt lagforslaget behdver vara skyldiga att betala
hogre arvode till professionella stillforetradare sa sédger den praktiska erfarenheten
fran de 20-talet kommuner som redan idag har anstillda stédllforetrddare att insatsen ar
viktig men ocksa kostsam.

Utredningens forslag om att granskning av stéllforetrddarnas redovisningshandlingar
ska ske inom sex ménader fran att de ingivits, medfor enligt utredningen dkade
kostnader for kommunerna om ca 20 miljoner kr arligen. Férbundet uppskattar
kostnadsokningen till ca 25 miljoner kronor arligen.

Utredningens forslag om att verféormyndarna ska kunna besluta om
kostnadsersattning for smautgifter utan att underlag redovisas bedoms av utredningen
medfora en kostnadsbesparing med ca 5 miljoner kr arligen. SKR har uppskattat
kostnadsbesparingen for kommunerna med 2 546 294 kr och vill samtidigt papeka att
forslaget redan tillimpas av en del kommuner varmed forslaget som sadant ar
kostnadsneutralt for dessa kommuner.

Utredningens forslag om att fortroendevalda ska genomga en obligatorisk
introduktionsutbildning infér uppdraget medfor enligt utredningen en kostnadsokning
pa ca 2 miljoner drligen. SKR beddmer att kostnaden troligtvis kommer bli hogre men
ar svar att uppskatta dé det bland annat ar oklart hur manga fortroendevalda som
behover ersittning for forlorad arbetsfortjinst med mera.

Utredningens forslag avseende reglering av kompetens och kvalitet i
overformyndarverksamheten medfor enligt utredningens beddmning dkade kostnader
om ca 40 miljoner kr arligen for kommunerna. SKR bedomer att denna kostnad
kommer landa pa 40-50 miljoner kr arligen.

Utredningens forslag om att dverférmyndarna ska overta beslutanderétt 1 &renden om
anordnande av godmanskap, jamkning och upphdrande av godmanskap fran
tingsratterna medfor enligt utredningen en kostnadsékning for kommunerna om ca 50
miljoner kr arligen. SKR har berdknat motsvarande kostnad till ca 90 miljoner kr
arligen. Utover den berdkning som finns presenterad i utredningen om 4 587 kr per
arende for 2020 (styckkostnad per drendetyp, s. 496) bor det papekas att det inte ar
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ovanligt att domstolarna far besvara en storre mingd fragor fran anhdriga om
stallforetradarskap med mera. Kostnadsokningen hos dverformyndarna harror saledes
till bdde okat antal drenden att avgdra samt 6kade kontakter med enskilda, 6kad
korrespondens med mera.

Utredningens forslag om att en god man ska utses for ensamkommande barn oavsett
om de ansoker om uppehallstillstand i landet eller inte beddmer utredningen medfor
en kostnadsokning om ca 20 miljoner kr arligen. SKR har svért att gora exakta
berdkningar dé det finns flera olika osékra faktorer. En uppskattad kostnads6kning kan
vara ca 20-40 miljoner kr arligen.

28.8 Konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv och for mojligheten att ni de
integrationspolitiska malen.

SKR beddmer att vissa av utredningens forslag starker barnrattsperspektivet i enskilda
fragor, till exempel forslaget om en god man for andra barn &n asylsékande barn. For
att starka barnrattsperspektivet mera generellt behdver dock ett rejilt omtag goras av
hela fordldrabalken, som i dag innehéller motségelsefulla regleringar och 1 vissa delar
ett synsatt pa barn och deras egendom som framstér som omodernt.

SKR har vid flera tillfdllen begért att lagstiftningen om dverformyndare ska goras om
frn grunden. Behoven och forvintningarna ér kiinda sedan tidigare. Aven om
utredningen lagt ett antal viktiga forslag, sa kvarstdr manga problem inom
overformyndaromradet. Forbundet vill darfor understryka att behovet av en
forutséttningslés 6versyn av fordldrabalken fortfarande kvarstar.

SKR vill ocksa uppmarksamma nagra narliggande fragor som ror
stéllforetradare och som ocksa behover I6sas genom
lagstiftningsatgarder

Assistansersattning och fragor kopplade till personlig assistans

Naéstan hilften av de personer som fér assistanserséttning utbetalad frén
Forsdkringskassan har enligt myndighetens egna register en forordnad stéllféretradare
(48,9 %, oktober 2020). Det &r ddrutdver 2 151 personer av totalt 13 871 som é&r
underariga, det vill sdga foretrdds av sina formyndare gentemot myndigheten. De
drygt 24 miljarder kronor som utbetalas i form av assistansersittning fran staten stér
inte under 6verformyndarens tillsyn i strikt formell mening dven om dessa pengar
hanteras och redovisas av en forordnad stéllforetrddare. Det finns ocksa situationer dér
javsituationer forekommer dir den forordnade stillforetrddaren samtidigt dr den som
utfor assistansen. Forbundet har vid flera tillféllen patalat detta.

Forbundet har négra forslag pad omradet;

- Begreppet “ersittningar” bor laggas till 1 den katalog av uppgifter som sévél
fordldrar som forordnade stéllforetrddare ska redovisa till 6verformyndaren
arligen (13 kap. 14-15 §§, 14 kap. 15 § och 14 kap. 18 § FB). Hiarigenom
skulle ersittningar fran stat och kommun ocksa att st under 6verférmyndarens
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kontroll och stillforetradaren fa en redovisningsskyldighet och anhoriga fa
mojlighet att f6lja upp ersittningar.

Lagregleringarna att driva rorelse enligt 13 kap. 13 § respektive 14 kap. 14 §
FB bor breddas till att omfatta dven situationer dér den enskilde har anstéllda.
Nuvarande lagstiftning traffar inte de situationer dar huvudmannen, savél
underarig som vuxen, har anstillda assistenter. Lagstiftningens nuvarande
reglering medfor att en 3-aring kan ha 4-6 personliga assistenter anstéllda utan
att 6verformyndaren, Skatteverket eller Bolagsverket har provat om det ens ar
lampligt. Denna brist pé reglering har medfort att sdvél underariga barn som
dementa huvudmin har registrerats for betydande skulder hos Kronofogden
ndr stallforetrddare har misskott uppdraget eller utnyttjat den enskildes
situation genom brott.

Bestammelsen om vilka 6verformyndaren far begira upplysningar av enligt 16
kap. 10 § FB bor breddas till att omfatta dven privata utforare av personlig
assistans, hemtjanst, sjukvard med mera. Det &r relativt vanligt att sekretess
hindrar 6verformyndare att fi nddviandiga upplysningar nir forordnade
stéllforetrddare misskdter sitt uppdrag eller nédr enskilda forsoker sld larm néar
huvudmannen far illa.

Svarigheter for forordnade stallforetradare att utfora uppdraget i kontakt
med banker

Det finns flera typsituationer dir forordnade stillforetradare har stora svarigheter att
utfora sitt uppdrag utifran penningtvittsdirektiv och andra riktlinjer som meddelas av
frimst Finansinspektionen. Tillimpningen varierar dessutom hos bankerna. Aven
dessa fragor bor uppmérksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet

I de fall dar stillforetradaren patraffar kontanter i den enskildes bostad och
forsoker sitta in dessa medel pa bank, sa kan stillforetradaren sillan ldmna de
kompletta uppgifter som bankerna sédger sig behdva med hanvisning till
Finansinspektionens direktiv. Det giller oftast situationer dar den enskilde &r
helt dement eller pa annat sétt inte kan forklara eller redogora for dessa
kontanta medel. I dagsldget hdnvisar savil banker som Finansinspektionen och
Riksbanken till landets 6verférmyndare som forvintas l6sa situationen. Det
behdvs dock lagstiftning och/eller forordningar/riktlinjer som kan hantera
situationer likt denna dér varken stéllforetrddaren eller den enskilde kan 1dmna
de upplysningar som finns men dir ingenting tyder pa oegentligheter. Det &r
den enskilde som drabbas av réttsforlust och det &r inte heller ovanligt att
patriaffade kontanta medel behovs for den enskildes uppehélle men kan inte
anvindas utifran beskrivningen ovan.

Forordnade gode mén enligt 11 kap. 3 § FB klarar inte att utfora sitt uppdrag i
forhéllande till flertalet banker. Bankerna hénvisar till Finansinspektionens
direktiv om att den enskilde ska visa upp sig pa banken och pa annat sétt
styrka sin identitet, inte gir eftersom bestimmelsen avser situationer nér den
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enskilde dr okénd och/eller bortavarande. Tidigare har banker accepterat att det
ar den forordnade stillforetraddaren som uppger kundkdnnedom. Nu, med
hanvisning till Finansinspektionens krav, har dessa uppdrag blivit ytterst svéara
att utfora. Det bor 1 papekas att antalet stillforetrddarskap av det hér slaget
okar pa grund av beaktande av ett 6kat internationellt resande, ofullstdndiga
aldre uppgifter hos Skatteverket respektive Migrationsverket samt stora
svarigheter att gora slédktutredningar i andra lénder.

Sveriges Kommuner och Regioner

Ol

Anders Knape
Ordférande
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