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Gode man och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 8 oktober 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillsétta en sérskild utredare for att géra en dver-
syn Over reglerna om gode mén och forvaltare. Det 6vergripande syftet med utred-
ningens forslag ér att 4stadkomma forbéttringar for de personer som har behov av en
stéllforetradare, i egenskap av god man eller forvaltare. Godmanskap och forvaltar-
skap anordnas av domstol for en person som pa grund av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat hélsotillstdnd eller liknande behover hjilp med att bevaka sin rétt, forvalta
sin egendom eller sorja for sin person. Oversynen syftade dven till att forbittra tillsy-
nen pd omradet, skapa bittre forutsittningar for att kompetenta personer ska stélla
upp som stillforetrddare och stirka enskildas stillning och skydd. Uppdraget har inte
omfattat att se Over systemet som helhet. I maj 2021 dverldmnades betinkandet Gode
mdn och forvaltare — en oversyn (SOU 2021:36).

Justitiedepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd. Socialférvaltningen och dldreforvaltningen har sva-
rat med kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till de férslag som betédnkan-
det 1amnar men har i remissvaret framfort synpunkter pa nagra av de foreslagna for-
dndringarna.

Socialforvaltningen vilkomnar i huvudsak de forslag som utredningen ldmnar da
de forvantas leda till starkt stillning for huvudmannen, 6kad kvalitet och béttre styr-
ning.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag.

Overformyndarnimnden delar utredningens beskrivning av de behov och utma-
ningar som finns och vill med anledning av det framhalla att det hade varit 6nskvirt
att uppdraget omfattat att se Gver systemet som helhet.



Farsta stadsdelsnamnd stéller sig i stort positiv till utredningens forslag och delar
uppfattningen att forslagen kommer att leda till en rad forbattringar inom omradet.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till utredningen som lyfter
flera viktiga forslag som syftar till att skapa enkla och tydliga regler som i sin tur ar
en forutsittning for en 6msesidig forstielse.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att utredningen &r vél genomarbetad och lyfter
flera viktiga forslag som kommer leda till en rad forbéattringar for bade huvudmén
och stéllforetrddare.

Mina synpunkter

Cirka tva procent av Sveriges befolkning har en stéllféretradare. Det handlar om
nagra av samhéllets absolut mest utsatta. De som kan behdva en god man &r personer
med psykisk sjukdom, olika funktionsnedséttningar, demens eller allmént forsvagat
hilsotillstdnd och barn vars fordldrar inte kan utfora formynderskapet eller ensam-
kommande barn. Dessa ménniskor &r helt beroende av andra méanniskor for att klara
sin vardag. Darfor ar det oerhort viktigt att systemet ar réttssiakert och tillforlitligt.

Riksrevisionen presenterade ar 2017 allvarlig kritik mot stéllforetradarsystemet.
Den overgripande slutsatsen var att ett mycket tydligare ansvar behover tas av staten
och att systemet som helhet borde ses 6ver. Riksrevisionens rapport foranledde den
utredning som nu presenterats.

Grunden 1 stéllforetradarsystemet ar att det &r ett ideellt uppdrag. Manga ménni-
skor gor viktiga insatser for att hjdlpa sina huvudméan. Men i takt med att uppdraget
som god man har blivit allt mer komplicerat kan vi inte uteslutande forlita oss pa ide-
ella krafter. Systemet behover professionaliseras. Lagstiftningen har inte hdngt med i
utvecklingen, utan &r i behov av en modernisering. Stillforetradarsystemet dr en
kvarleva frén ett Sverige som inte finns i andra samhillssektorer. Ett lekmannaansvar
som pé nidstan samtliga andra omraden monstrats ut ur véilfardsstaten for flera artion-
den sedan.

Jag vilkomnar dérfor nu i stort den utredning som presenterats och dess forslag.
Jag &r likt Ovriga remissinstanser positiv till att vilbehdvliga forbattringar och
lagéndringar dntligen kan komma pa plats. Det dr dock beklagligt att utredningen inte
haft som uppdrag att se 6ver 6verformyndarsystemet som helhet och att uppdraget
var last till att behalla lekménnen. Detta trots att det var den tydliga rekommendat-
ionen fran Riksrevisionen att just se dver systemet som helhet. Utredningen nér dér-
for inte hela vigen fram och flera viktiga forslag lyser med sin frdnvaro, sisom ex-
empelvis forslag till nationell hantering av internationella drenden, arvodering dven
for vardnadsdelen i ett uppdrag och en tydlig ansvarsfordelning av tillsyn pa omré-
det.

Vidare foreslés att formuleringen ’bevaka ritt” ska strykas fran stéllforetradares
uppdrag och erséttas med en uppdragsbeskrivning som fokuserar pé att foretrdda hu-
vudménnen i ekonomiska angeldgenheter. Att bevaka huvudmannens ritt bor tvirtom
vara det huvudsakliga uppdraget, &ven om tydliggoérande av stéllforetradaruppdraget
i sak dr vilkommet. I praktiken omfattar uppdraget det mesta nér det géller att be-
vaka huvudmannens intressen och ger stillforetrddaren en allmén behorighet.

Som stadsledningskontoret dven lyfter i sitt yttrande innebér négra av forslagen
som presenteras dessutom en inskrankning i det kommunala sjilvstyret. Det ska note-
ras att flera av utredningens forslag dr kostnadsdrivande for kommunerna da man vill



flytta ansvar fran rattsvésendet till kommunen. Ytterligare kommunalt ansvar méste
foljas av statlig ekonomisk ersittning.

Manga av bristerna i 6verformyndarverksamheten har sin grund i avsaknaden av
statlig styrning. Den foreslagna nya statliga myndighet med ett 6vergripande ansvar
ar darfor ytterst behovlig och vilkommen. Denna nationella centrala myndighet bor
dven ta Over eller finansiera handldggningen av internationella drenden. Idag ansva-
rar overformyndarndmnden i Stockholms stad for alla internationella drenden oavsett
var i landet huvudmannen &r hemmahdrande. Detta arbete gors helt utan statlig eko-
nomisk erséttning och &r en betydande del av arbetsbordan. Att en kommunal myn-
dighet ensamt ansvarar for hela rikets internationella drenden &r inte rimligt.

Som overformyndarndmnden skriver i sitt yttrande sé saknas det idag lagstiftning
for arvodering avseende den del av uppdraget som sérskild forordnad vardnadshavare
som avser vardnad. Det innebér att en sdrskilt forordnad vérdnadshavare inte har rétt
till erséttning i den del som avser viardnaden om denne inte har varit familjehemsfor-
dlder. Nar exempelvis ett ensamkommande barn far en sarskilt forordnad vardnads-
havare sa bor arvode utga for hela uppdraget, savil de ekonomiska som de personliga
delarna. Det méste dven vara tydligt vilken kommun det 4r som ansvarar for att han-
tera arvodesfragan, om det d4r mottagande, folkbokforings- eller vistelsekommun.
Skillnaderna i arvodering mellan kommunerna bor inte heller vara orimligt stora.
Den nya statliga myndigheten kan med fordel ge vidgledning kring vad som &r ett
skéligt arvode.

Tillsynen av stillforetradare och Gverformyndare ar ett av fa tillsynsomraden i
Sverige som saknar en central myndighet med 6vergripande ansvar. En otillracklig
styrning och tillsyn leder dven till en bristande rattssékerhet da handlaggning och be-
domning kan komma att skilja sig at i landet. Stallforetradarsystemet far inte vara ett
geografiskt lotteri. Den tillsyn som idag utfors av lidnsstyrelsen vill utredaren till stor
del behélla. Idag ar dessvirre denna tillsyn ytterst bristfillig och den foreslagna nya
statliga myndigheten vore en béttre fullt ut ansvarig instans. Detta skulle bidra till en
adekvat statistikinsamling och mdjliggora jamforelser mellan olika verksamheter i
hela riket.

Jag instimmer vidare med socialnimnden i att det &r rimligt att stéllforetradarskap
inte ska forordnas nédr mindre ingripande atgérder riacker. En lagreglering pa omradet
far dock inte leda till en dvervaltringseffekt till socialtjinstens insatser. Socialtjdnsten
i Stockholms stad tar redan i dagsléget ett mycket stort ansvar for alla de personer
med komplex problematik dér det dr svart att rekrytera stillforetrddare, trots att dessa
personer ofta r i stort behov av det.

I dessa svara drenden dér det pé grund av en komplex problematik, med exempel-
vis missbruk och dokumenterad valdsbendgenhet hos huvudmannen, &r svért att re-
krytera ideella stillforetradare finns det behov for professionella stillforetradare. Det
ar darfor positivt att utredningen tagit stéllning till under vilka omstindigheter sdédana
bor kunna utses. Genom att modernisera lagstiftningen, tydliggora villkoren och moj-
liggora upphandling av stillforetradartjénster sa 6kar valmgjligheten och tillgdngen
till kvalificerade stéllforetradare sdkras. Tillgngen till stéllforetrddare méste vara
god, oavsett drendets komplexitet.

Jag delar stadsledningskontorets och dverformyndarndmndens uppfattning att re-
geringen nu omgéende och i behandlingen av stéllforetrddarutredningen ocksa ska
Overviaga ett svenskt tilltrade till 2000 ars Haagkonvention. Om Sverige tilltrdder
konventionen innebér det att man, i forhallande till Iinder som tilltratt konventionen,



kan 6verga till att tillimpa hemvistprincipen. Svenska stillforetradarskap skulle dé 1
storre omfattning bli tillimpliga i andra lénder, och tvért om. Detta skulle minska an-
talet internationella drenden att forvalta.

Sammanfattningsvis innehaller utredningen bra rekommendationer men vissa de-
lar behover fortydligas for att inte bli kontraproduktiva och forslag for att hantera in-
ternationella drenden och arvodering for vardnadsdelen i stéllforetradares uppdrag ly-
ser fortsatt med sin franvaro. Vi behover fa ett tillforlitligt stallforetraddarsystem som
hjalper méanniskor som inte sjdlva kan skota sina ekonomiska och rittsliga angela-
genheter. Nya lagregleringar far dock inte innebéra att drenden véltras over pé social-
tjansten eller forsvarar stéllforetradares uppdrag.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 september 2021
JAN JONSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Gode mén och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (bada
S) och borgarrddet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Det ar mycket vilkommet med en utredning 4ven om vi haller med bland annat 6verformyn-
darndmnden i att det hade varit 6nskvért att uppdraget omfattat att se Gver systemet som hel-
het. Vi haller i stort med borgarradet Jonssons synpunkter. Men vill utéver det framhalla att vi
vill se en robust forvaltarenhet som kan tillhandahélla professionella stillforetrddare framfor
ytterligare ett marknadsexperiment i vélfarden. Stockholm behdver inte en méngd privata ak-
torer dér utsatta manniskors behov fér sté tillbaka for vinstintresset.

Kommunstyrelsen

Sérskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med
hanvisning till Socialdemokraternas och Viansterpartiets gemensamma sirskilda utta-
lande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till Socialdemokrater-
nas och Vénsterpartiets gemensamma sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillsétta en sérskild utredare for att gora en dver-
syn Over reglerna om gode mén och forvaltare. Det 6vergripande syftet med utred-
ningens forslag ar att astadkomma forbéttringar for de personer som har behov av en
stéllforetradare, 1 egenskap av god man eller forvaltare. Godmanskap och forvaltar-
skap anordnas av domstol for en person som pa grund av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat hélsotillstdnd eller liknande behdver hjilp med att bevaka sin rétt, forvalta
sin egendom eller sérja for sin person. Oversynen syftade dven till att forbittra tillsy-
nen pd omradet, skapa battre forutsittningar for att kompetenta personer ska stélla
upp som stéllforetrddare och starka enskildas stillning och skydd. Uppdraget har inte
omfattat att se Over systemet som helhet. I maj 2021 6verldmnades betdnkandet Gode
mdn och forvaltare — en oversyn (SOU 2021:36).

Justitiedepartementet har skickat drendet pd remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, #ldrenéimnden,
overformyndarndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd. Socialforvaltningen och dldreforvaltningen har sva-
rat med kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar de beskrivningar av behov och utmaningar inom éverférmyndar-
omradet som framfors i utredningen. Flera av de forslag som presenteras i utredningen be-
doms dessutom vara positiva och bidra till kommunfullméiktiges mal /.4 I Stockholm far
mdnniskor i behov av stéd insatser i tid prdglade av hég kvalitet, evidens och rittssdkerhet.
Det dr sdrskilt vardefullt att det i flera avseenden tydliggors att huvudmannen ér i fokus och
att satsningar foreslas avseende utbildning och informationstillgénglighet, bade for huvudmén
och stéllforetridare.

Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak forslagen som utredningen lamnar men vill
dock lyfta fram négra synpunkter pa de foreslagna dndringarna, vilka redovisas nedan. De
forslag i utredningen som ldmnats utan synpunkter har stadsledningskontoret ingen erinran
mot. Stadsledningskontoret vill dock sérskilt lyfta det positiva med att utredningen tagit still-
ning till i vilka sérskilda fall som det bor kunna utses professionella stillforetradare. Stadsled-
ningskontoret ser positivt pa klargdrandet av i vilka fall professionella stallforetrddare kan an-
vindas och ett fortydligande av grinsdragningen mellan lekmannamaéssiga och yrkesmissiga
stillforetradare. Stadsledningskontoret instimmer vidare i att en professionell stillforetradare
bor forordnas nér det dr nddvandigt pa grund av uppdragets svarighetsgrad eller om det an-
nars finns sirskilda skil med hiansyn till den enskildes intressen. Forslaget bedoms bidra posi-
tivt till stadens padgaende arbete med upphandling och eventuellt inrdttande av enhet for stall-
foretradare for sarskilt komplexa drenden.

Stiilllforetridaruppdraget och ramarna for det

I utredningen foreslas en dndring av begreppen som beskriver en stéllforetrddares uppdrag.
Stadsledningskontoret har i huvudsak inte nagra invindningar mot den nya avgrinsningen
men vill framhalla att det krivs ytterligare dverviganden for eventuella forbattringsforslag da
forslaget inte bedoms bidra till en tydligare uppfattning om vad uppdraget innebar. Vid en re-
form av begreppen finns darfor ett behov av att ytterligare klargora vad uppdragen innebér.
Som utredningen konstaterar orsakar begreppen missforstdnd och oklarheter. Innehallet i den
mest svardefinierade delen av uppdraget, sorja for person, kommer exempelvis att vara det-
samma dven med denna reform och dr ofta en kélla till missforstdnd och foérvéntningar fran
huvudman, anhdriga, myndighetspersoner osv som inte uppfylls. For att komma tillrdtta med
de problem som kan uppsta &r det av stor vikt att definitioner och fortydliganden av begrep-
pen inte dr begrinsade i de nya forslagen. Ett fortydligande av dandringsforslagen skulle bidra
till en stor forbéttring i alla delar som paverkas av stéllforetrddarskapet. Inte minst med hén-
syn till att uppdraget &r ideellt dr det av vikt att det &r tydligt vad som ingar i uppdraget, sir-
skilt for huvudmannen.

Stockholm stads 6verformyndarndmnd har ett antal uppdrag dér en stéillforetradare endast
ar forordnad for att bevaka ritt, exempelvis dér stdllforetradaren ar forordnad att bevaka hu-
vudmannens rétt infér domstolar, myndigheter eller 6verklaga myndighetsbeslut som ér fel-
aktiga. Angeldgenheter som kan upplevas som enbart juridiska. I det fall begreppen omskapas
kan det innebéra att uppdraget blir mer omfattande 4n vad som dr motiverat och strider mot
principen om minst ingripande atgéard.

Stadsledningskontoret stiller sig tveksamt till forslaget om att det ska inforas en lagstad-
gad skyldighet for 6verformyndaren att fére forordnandet informera den tilltdnkta stéllforetra-
daren om vad uppdraget forvéntas innebéra Stadsledningskontoret kan se att det dven i utred-
ningen uppmirksammas att de nya foreslagna begreppen inte forvéntas klargéra vad som in-
gar i uppdraget utan foreslar att detta verldmnas at 6verformyndare. Forslaget innebér en



stor belastning som laggs péd dverformyndaren. Som utredningen beror kan ett stallforetradar-
uppdrag innefatta en rad atgérder av olika karaktdr som kan skilja sig avsevért frén varandra.
Stadsledningskontoret delar asikten att det dr viktigt att stéllforetrddare sé langt det gar ska fa
en tydlig bild av vad uppdraget innebér. I likhet med vad utredningen foreslér kan denna brist
avhjilpas till stor del med hjélp av obligatorisk introduktionsutbildning for stéllforetrddare
med information om den innefattade behdrighet och skyldighet som det innebar att se till att
huvudmannens hjélpbehov tillgodoses.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att overformyndaren ska gora en prognos
over vad som kan forvéntas ingd i en stéllforetrddares uppdrag inte ar lampligt. Det finns en
risk att forvaltningen gér handelserna i forvég nér stillforetridaren informeras om dennes
uppdrag och att det ndrmast uppfattas som en instruktion till uppdraget. Det bor dven ndmnas
att uppdrag kan foréndras &ver tid varfor uppdrag som initialt upplevs som okomplicerade
over tid blir allt mer komplicerade, eller omviént att uppdrag blir mer okomplicerade &ver tid.

Det ir séaledes stadsledningskontorets beddmning att det inte 4r &ndamalsenligt att over-
formyndaren aldggs en skyldighet att informera om forutsittningarna i enskilda uppdrag.
Stadsledningskontoret instimmer dock i 6vervdgandet att det behvs mer och béttre informat-
ion som beskriver stillféretrddares uppdrag. Centralt framtagen och tydligare information
kommer att kunna fylla en viktig funktion i att klargéra vad uppdraget kan innebéra rent prak-
tiskt.

Stadsledningskontoret &r tveksam till vissa forslag som innebér lagstadgade skyldigheter
for overformyndaren, bland annat skyldighet att ge rdd och stdd till huvudmén och stillfore-
tradare och krav pé introduktionsutbildning f6r dverférmyndare. Dér vill stadsledningskon-
toret framhalla att bristen pa tillgénglighet och information i forsta hand kan hinforas till av-
saknad av styrning och samordning vilket kan &tgirdas genom att skapa de forutséttningar
som krivs for att dverformyndare ska tillféras den kompetens och organisation som krivs for
att bedriva sin verksamhet med hog réttssékerhet, som verkar for enhetlighet, samsyn och till-
génglig information. Det framstar som kontraproduktivt att infora erinran om befintligt
lagstadgat ansvar och nya skyldigheter.

Uppdraget och utbildning till stéillforetridaren

Stadsledningskontoret delar inte utredningens forslag om att ta bort mdojligheten att befria
stillforetradare fran att lamna en arsrékning eller slutrdkning. Nér det gdller den process som
avser stéllforetradarens skyldighet att redovisa sin forvaltning méste, med hansyn till omstén-
digheterna i det enskilda fallet, mdjligheten att befria stéllforetrddaren kvarsta. Det krivs sir-
skilda skil for att en stillforetrddare ska befrias fran att Iimna redovisning. I Stockholms stad
anvinds rétten att efterge kravet pa redovisning mycket restriktivt och i férsta hand ska moj-
ligheten att besluta om att redovisning far 1dmnas i forenklad form komma i fréga. Stadsled-
ningskontoret instimmer i utredningens beddmning att det dr angeldget att det sker en regel-
bunden kontroll da huvudmannens ekonomiska forhallanden kan &ndras och att beslut som
géller tillsvidare bér omprovas. Detta behov motiverar dock inte en sddan inskrdnkning som
att ta bort mojligheten att befria en stillforetrddare helt. I somliga drenden &r det befogat da
det bedoms utsiktslost att fa in redovisning redan fran borjan och ett vitesforeldggande be-
doms i sddana fall som verkningslost. Omstéandigheter som allvarlig sjukdom och liknande
ger skél for att mojligheten bor kvarsta.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till ett tilldgg i lagstiftningen avseende mojlig-
heten att bevilja kostnadsersittning utan underlag men anser att &ven mgjligheten till att be-
vilja schablonerséttning bor omfattas. Stockholms stad betalar ut erséttning utifrdn schablon
eller faktiskt kostnadsersattning. Schablonbelopp beviljas med motsvarande tva procent av
prisbasbeloppet. Av utredningen framgér att det dr ovanligt med saddana typer av schabloner-
sattning och att det enligt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) riktlinjer i cirkulér 18:7
saknas lagligt stod for en sadan tillimpning.

I utredningen framhalls att nackdelen med schablonersittning &r att den kan bli foremal
for beskattning, vilket ska framgé av Skatteverkets information om kostnadsersittning. Av



Skatteverkets information framgar visserligen att kostnadserséttningen normalt ska tas upp
som inkomst av tjdnst, men det framgar dven att en schablonmaissig kostnadsersattning upp
till tva procent av prisbasbeloppet kan erhéllas om kostnader inte kan styrkas. Vidare framgar
dér att det kan anses sannolikt att stdllforetradare har vissa kostnader i sina uppdrag och att i
de fall schablonersittning utbetalas med belopp som dverstiger tva procent av ett prisbas-
belopp, i strid med SKR:s rekommendationer, bor ersittning upp till tva procent av prisbas-
beloppet behandlas som kostnadsersattning. For att sékerstélla ett forslag som bidrar till en
forenkling av systemet for kostnadsersittning for stallforetrddare och kommunernas hand-
laggning bor forslaget dven innebéra att schablonersdttning ska fa lamnas.

Gillande utredningens forslag om overformyndares lamplighet och utbildning ser stads-
ledningskontoret generellt positivt pa att tillféra mer kunskap och 6ka kvaliteten pé Sverfor-
myndarna och dverférmyndarnas verksamhet, men ifrdgasétter ett lagstadgat krav pa utbild-
ning for éverformyndare, namndledamdter och ersdttare. Forutom att detta strider mot det
kommunala sjélvstyret, finns inget sddant lagkrav i ndgra andra politiskt tillsatta nimnder var-
for stadsledningskontoret stéller sig fragande till ett sddant krav och varfor syftet att hoja
kompetensen skulle motivera att just 6verformyndare skulle sérskiljas och vara de enda som
ska omfattas av ett i lag reglerat utbildningskrav. Stadsledningskontoret ser positivt pé att det
tydliggors i lagstiftningen att den som innehar ett uppdrag i egenskap av ndmndledamot eller
erséttare uppfyller kraven pé ldmplighet, men avstyrker krav pé utbildning for fortroende-
valda. Stadsledningskontoret anser att fokus bor ligga pa att bidra med kunskap om hur ett
centralt organ kan underlitta for de fortroendevalda att uppfylla och utveckla naimndens upp-
drag.

Stadsledningskontoret delar asikten att kompetensnivan har hojts de senaste aren, men
brist pa utbildningar &r dock fortsatt en stor utmaning for Stockholm stads dverformyndar-
verksambhet, sérskilt fordjupad utbildning. Det &r darfor onskvirt att det framgar att ett
centralt utbildningsansvar omfattar alla delar av 6verformyndarverksamheten.

Nationellt register och nationell myndighet

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslaget om ett nationellt stillforetradarregister.
Stadsledningskontoret ser emellertid behov av ytterligare dvervdganden vad géller komplette-
rande sekretesslagstiftning. Uppgift hos 6verformyndare eller 6verformyndarndmnd om att en
viss person har forvaltare utsedd kan idag ldmnas ut endast om detta kan ske utan risk for
skada eller men for den person som uppgiften avser. Uppgifterna i ett registerutdrag omfattas
av den sekretess som géller hos 6verformyndarndmnd i drende enligt fordldrabalken for upp-
gift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, vilket provats i 2007-1355
Hogsta forvaltningsdomstolen. Det bor 6vervédgas om offentlighets- och sekretesslagen ska
innehélla en hdnvisning till den sérskilda registerforordningen.

Stadsledningskontoret vill &ven uppmérksamma att registret utan begriansning dven bor
omfatta sddana forvaltarskap som inte &r anordnade i Sverige. For ndrvarande finns ingen
myndighet som for ett register 6ver sddana stéllforetradarskap da de inte star under tillsyn av
nagon kommun i Sverige. Enligt procedurregler for utlindska stéllforetradarskap ska ett ut-
landskt forvaltarskap genom tingsréttens forsorg kungoéras med hénvisning till de rattsverk-
ningar ett utlandskt forvaltarskap kan ge. Det bedoms dndamalsenligt att dven ett sddant still-
foretradarskap ska omfattas av registret nir ansvarat dverflyttas till att 6verga i statlig regi.

Stadsledningskontoret konstaterar att det aktuella forslaget om en nationell myndighet
kan bidra till forbéttring och 6kning av kvaliteten for 6verformyndartillsynen. Stéllforetradare
och overformyndartillsynen &r ett av mycket fa tillsynsomraden dir det saknas en central
myndighet med ett dvergripande ansvar. Det finns behov av en samordnande myndighet med
Overgripande ansvar och tvingande kravniva, vilket i sin tur ger béttre forutsattningar for
stallforetradare att utfora sina uppdrag pa ett bra sétt. Ett samordnande, nationellt ansvar och
internationellt ansvar kan ge en samlad bild och en béttre styrning och tillsyn pd omradet sa
att enskilda inte lider réttsforluster och sa att tillsynen av stéllforetradare genomfors pé ett sa-
dant sétt att rittstillimpningen &r enhetlig, och ddrmed rittsséker.



Lansstyrelserna har fatt ett allt tydligare nationellt tillsynsviagledande uppdrag vid sidan
av den operativa tillsynen, men har saknat forutséttningar att genomfora sina nationella upp-
gifter fullt ut. Samtidigt som behovet av stdd och kunskap ar sé stort framgar av utredningen
att lansstyrelsens vagledningsfunktion nyttjas i begrédnsad omfattning och ldmnar mycket att
Onska avseende den 16pande tillsynen utover den arliga inspektionen. Det &r darfor viktigt att
lansstyrelsens verksamhet i den delen effektiviseras och professionaliseras.

Stadsledningskontoret vill framhélla att ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen och ett
eventuellt centralt organ maste vara tydlig och att vissa indelningar i utredningen framstar
som vaga och obestdmda. Samtidigt som lansstyrelsen fortsatt ska ansvara for en del av till-
synsvégledningen, stddja dverformyndare i deras verksamhet och se till att utbildningen av
overformyndare ar tillfredsstidllande, ska den nya foreslagna myndigheten ansvara for tillsyns-
végledning, allminna rad och foreskrifter. Det kan ifragasittas om det dr andamalsenligt att
dela upp ansvaret pé detta sitt. Farhdgan &r att ingen myndighet kommer att ta ansvar for de
sakkunskaper som krévs for att 16pande ge god tillsynsvigledning pad omréadet.

Okad digitalisering

Stadsledningskontoret anser att forslagen om okad digitalisering dr vél 6vervigda med syftet
att stodja den fortsatta digitaliseringen inom 6verformyndarverksamheten, men att det finns
behov av att skapa ytterligare forutséttningar for 6kad digitalisering. Stockholm stads 6verfor-
myndarndmnd 4r specialforum i drenden géllande stéllforetradarskap for ensamkommande
barn som avviker och for personer som inte har hemvist eller vistas i Sverige. Ett fortsatt ut-
vecklingsarbete inom digitalisering for 6verformyndarverksamheten adr bade vilkommet och
nddvéndigt. Detta for att kunna ge huvudman och stéllforetriddare de forutsattningar som
krévs for att klara av uppdraget och inkluderas i dagens samhille. Samtidigt ar det viktigt att
den starka sekretess som ror formynderskapsérenden kan uppritthéllas. Stadsledningskontoret
anser det vara nodvéandigt att lagstiftningen justeras for att frimja en positiv digital utveckling
inom den offentliga férvaltningen och bedomer att utredningens forslag bidrar till att stirka
framtida digitaliseringsarbete.

Stillforetriadare for ensamkommande barn

Stadsledningskontoret &r positiv till en fortsatt utveckling av stéllforetradarskap for barn och
ser stora vinster i forslagen om att en god man ska forordnas fér ensamkommande barn. Ge-
nom ett fortydligande av regelverket kan alla ensamkommande barn tillférsédkras samma moj-
lighet till bitrdde och hjilp genom en stéillforetrddare. Det nya atagandet kommer dock gene-
rera 6kade kostnader, och en dkad arbetsbelastning, for Sveriges dverformyndare och fram-
forallt for de kommuner som tar emot manga kvotflyktingar.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens slutsats i friga om behorig 6verférmyndare
och domstol i friga om ensamkommande barn och anser att en dndring av reglerna behdvs.
Som utredningen konstaterar kan det ifragasittas om det &dr lampligt att Stockholm stads 6ver-
formyndarndmnd tar 6ver godmanskapsérenden nér ett barn avviker. Stadsledningskontoret
anser med detta som bakgrund att Stockholm stad bor avskaffas som reservforum och att det
finns 6vervéigande skl for att det dr béttre att ansvaret dven efter avvikandet ligger pa 6ver-
formyndaren i den kommun dér barnet har bott och att det séledes blir den 6verférmyndaren
som utreder om godmanskapet ska upphora.

I skdlen mot en dndring av behorighet lyfts fram enhetliga regler om behdrighet samt moj-
ligheten till specialkompetens som ett reservforum innebér. Som skél anfors dven att Stock-
holms stad har kapacitet att hantera fler drenden. Stadsledningskontoret delar inte utredning-
ens beddmning och anser inte att skélen ér tillriackliga for att viga mot den nytta en ordning
dar behorighet dr hos den ursprungliga kommunen dir barnet har bott, med hénsyn till barnets
bista. Ordningen for vad som géller for stallforetradarskap ér redan splittrande. Ett anord-
nande av godmanskap for ensamkommande dr exempelvis, till skillnad fran &vriga ordinarie
stillforetradarskap, skild fran domstolsprocessen trots att en god man foér ensamkommande, i



likhet med ett ordinarie godmanskap, har stora befogenheter. I regeringens forslag till den av-
vikande ordningen togs sirskild hansyn till att en god man méste kunna utses med skyndsam-
het i enlighet med barnrittsperspektivet.

I det fall en dndring inte gors i enlighet med forslaget instimmer stadsledningskontoret
med beddmningen att dverformyndare inte ska dverldmna drenden till Stockholm stads dver-
formyndarndmnd innan det har konstaterats att barnet verkligen avvikit. Utgdngspunkten for
ett konstaterande bor vara Migrationsverkets registrering som avviken dar asylprocessen av-
skrivs. En sddan ordning talar ytterligare for att den ursprungliga kommunen ska behélla sin
behdrighet nir barnet avvikit da det enda som kvarstér &r fraigan om upphdrande av godman-
skapet. Detta torde dven forbéttra statistikldget och forenkla mojligheten att sammanstélla
data pé ett mer effektivt sitt.

Vad giller socialndmndens skyldigheter som ror stallforetradare for ensamkommande vill
stadsledningskontoret uppmérksamma att en orsak till att socialndmnden ej skyndsamt anso-
ker om, eller anmaéler behov av, sérskilt forordnad vardnadshavare ar i de fall det rader oklar-
heter kring vem som &r ansvarig for att rekrytera en sérskild forordnad vardnadshavare.
Denna omsténdighet tycks ej vara belysts i utredningen och det vore angeldget med dverva-
ganden i denna del. Som utredningen konstaterar s saknas det mojligheter att paborja utred-
ningen innan barnet kommit till landet. Det dr darfor i sammanhanget av stor betydelse att ak-
tuella forberedelser startar i god tid. Stadsledningskontoret vill &ven uppmérksamma att det
for ndrvarande saknas utrymme i lagstiftningen for arvodering avseende den del av uppdraget
som sarskild forordnad vardnadshavare som avser vardnad. Det innebér att en sérskilt forord-
nad véardnadshavare inte har rétt till ersdttning avseende den del som avser vardnaden om
denne inte har varit familjehemsforélder. Fragan anses sa pass nérliggande att det hade varit
onskvirt med dverviganden i denna del.

Internationella drenden

I utredningen har vikten av att det finns ett reservforum som har specialkompetens i fradgor
med internationell anknytning forts fram. For dessa drenden dr Stockholm stads 6verférmyn-
darforndmnd behorig enligt bestimmelserna i fordldrabalken, vilket gor dessa drenden unika
for stadens 6verformyndarndmnd. Med internationella drenden avses i forsta hand drenden
som ror huvudmin som varken &r folkbokforda eller vistas i Sverige. Det finns dven andra ty-
per av drenden som innehéller "internationella inslag", exempelvis om huvudmannen &r folk-
bokford i staden men inte har svenskt medborgarskap. Dessa drenden regleras ocksé i den in-
ternationella formynderskapsritten men de ér inte unika for stadens 6verformyndarndmnd.

Med 6kad internationalisering dkar dven kraven pa att Stockholm stads overformyndar-
namnd besitter de resurser och kunskaper som krévs. D4 en statlig myndighet med dvergri-
pande ansvar for internationella formynderskapsfragor saknas far stadens dverformyndar-
namnd ofta fragor fran jurister, banker, méklare, forsikringsbolag med flera som framforallt
handlar om nér fordldrabalkens regler &r tillampliga. Da rattsomréadet dr komplicerat och rela-
tivt stort kan det ifrdgaséttas om det ar rimligt att en kommunal myndighet tar hela riksansva-
ret for dessa fragor. Stadsledningskontorets uppfattning ér att stadens dverformyndarndmnd
bor fa stéd och ledning i hanteringen av dessa drenden och att ett centralt organ far detta utta-
lade ansvar.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att regeringen tar tillféllet i akt och dvervéger ett
svenskt tilltrade till 2000 ars Haagkonvention dé det kan bidra till ett starkt skydd i grinséver-
skridande situationer for enskilda, som av olika skél saknar formaga att bevaka sina réttig-
heter. Om Sverige tilltradde konventionen skulle det innebéra att svenska stillforetradarskap i
storre omfattning skulle bli tillimpliga i andra l&nder, och tvért om avseende utlédndska still-
foretrddarskap i Sverige. Det skulle d&ven minska antalet drenden hos stadens 6verformyndar-
ndmnd da det, i férhallande till 1ander som tilltratt konventionen, skulle vara mdjligt att till-
lampa hemvistprincipen. Ett tilltrdde skulle &ven kunna avhjélpa otydligheter och bidra till att
en i Sverige anhorigbehorig, forordnad god man/forvaltare och framtidsfullmaktshavare kan
foretrdda sin huvudman i férhallande till myndigheter och foretag i andra lander fullt ut.
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Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juni 2021 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar 1 huvudsak de forslag som utredningen lamnar dé de forvéntas leda
till starkt stdllning for huvudmannen, 6kad kvalitet och béttre styrning. Forvaltningen stéller
sig bakom forslagen som utredningen foreslar, men menar att vissa av dem kan skérpas ytter-
ligare.

Stirkt stillning for huvudmannen

Sammantaget ger de forslag som utredningen ldmnar en béttre mojlighet for huvudmannen att
fa ett stod som han eller hon kan kénna sig trygg med. Forvaltningen efterfragar dock forslag
som gor huvudménnen delaktiga i sin situation och i beslut som roér dem, i den man de dnskar
och det kan anses vara lampligt. Utredningen ger framst forslag som syftar till att huvudman-
nen far mer information. Att ge information &r en viktig grundforutsittning for involvering
men att i 6kad utstrickning gora huvudmannen delaktig kan bidra till maktutjimning, legiti-
mitet, egenmakt och dterhdmtning frdn exempelvis psykisk ohélsa. Att delaktiggora huvud-
mannen dr ocksa en forutséttning for att stéllforetradaren ska pa ett korrekt sitt kunna beakta
huvudmannens vilja. Forvaltningen menar att det dr viktigt att den foreslagna centrala myn-
digheten kan verka for allménna rad, utbildning och metodstdd som stddjer delaktighet och
involvering av huvudménnen. Ytterligare ett sétt att skapa en dppenhet gentemot huvudmén-
nen dr om dessa fér ta del av beskrivningen av det uppdrag som 6verférmyndarnamnden en-
ligt forslag ska ge till stallforetradaren.

Mindre ingripande atgirder

Forvaltningen menar att det &r rimligt att stillforetrddarskap inte ska forordnas néar mindre in-
gripande atgérder racker. Forvaltningen vill dock lyfta att lagregleringen inte far leda till en
overviltringseffekt till socialtjdnstens insatser for personer som behdver den avlastning och
det stod som en stillforetrddare kan ge. Socialtjansten tar redan i dagslaget ett mycket stort
ansvar for alla de personer med komplex problematik dir dverformyndarndmnden inte kan
rekrytera stéllforetradare.

Okad méjlighet for personer med komplex problematik att fa en stillforetridare
Utredningen menar att de aktuella forslagen i betdnkandet kommer att leda till béttre mojlig-
heter att rekrytera och behélla kompetenta stéllforetriddare, till exempel genom béttre intro-
duktionsutbildning. Forvaltningen menar att dessa forslag innebér steg i rétt riktning men stél-
ler sig samtidigt frigan om de foreslagna atgdrderna ér tillrickliga. De som drabbas av att inte
fa en stéllforetrddare inom rimlig tid dr individer som socialtjansten ofta méter, personer med
psykisk funktionedséttning, olika slags missbruk och som ibland har en dokumenterad valds-
bendgenhet. Dessa riskerar att std utan stdd, eller fa ett mindre omfattande st6d genom social-
tjénsten, exempelvis genom boendestdd, personligt ombud eller formedlingsmedel. Forvalt-
ningen anser att det 4r mycket angelédget att dessa personer far rétt stdd och hjélp och att ar-
bete maste fortgé for att hitta fungerande 16sningar. Ett 6kat anvindande av professionella
stillforetradare kan vara en vig framat.

Stirkt kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten

Da riksrevisionens granskning visade pé stora brister nér det géller lansstyrelsernas tillsyn av
overformyndare stiller sig forvaltningen tveksam till om de férslag som utredningen 1dmnat
racker. Utredningen foreslér inga direkta dtgérder som stérker tillsynen utan menar istéllet att
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det ricker att bygga vidare pa det system som finns idag. D& 6verférmyndaren utévar myn-
dighetsutovning mot personer i en utsatt stillning ar det viktigt att tillsynen fungerar tillfreds-
stdllande. Genom en fungerande tillsyn kan personer som kénner sig tveksamma till att an-
soka om en god man fa dkat fortroende for systemet. Eventuellt skulle det ocksd minska anta-
let anhoriga som ér stillforetradare, vilket pa sikt kan bli en avlastning for ménga anhoriga.

En ny statlig myndighet, béttre statistik, ett nationellt stillforetridarregister och dkad
digitalisering

Forvaltningen ser positivt pa de forslag som utredningen 1&dmnar inom dessa omraden. Fragan
om stillforetradarskap har, som utredningen beskriver, behandlats styvmoderligt genom é&ren
och fortjanar béattre fokus och uppmaéarksamhet. De manga forslag som utredningen ldmnar far
battre mdjligheter till genomférande om det finns en myndighet som ansvarar for samordning
och strategiskt arbete. Forvaltningen vill sérskilt lyfta det foreslagna nationella stillforetradar-
register som en viktig &tgérd. I dagsldget kan en dverformyndarforvaltning inte kontrollera
hur ménga uppdrag en stéllforetrddare har utan att begéra in uppgifter manuellt fran andra
kommuner. Ett register kan ocksa underlétta mycket i kontakt med de ménga myndigheter
som stillforetradare har.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att registret kan leda till att digitala tjanster utvecklas
for personer som har en foretridare. Ett exempel kan vara en digital signering som géller for
personer som ér stillforetrddare och som kan underlatta for att stéllforetrddare ska kunna an-
vinda e-tjanster d&ven inom socialtjinstens omrade. Forvaltningen vill ocksé framhalla att det
om mdjligt ska framga i registret om en stéllforetrddare misskott sitt uppdrag sé att inte perso-
ner som bedémts oldmpliga i en kommun fortsétter att matchas mot huvudmén i andra kom-
muner.

Stillforetriadare for ensamkommande barn

Forvaltningen menar att de forslag som utredningen lamnar starker barnrittsperspektivet pa
ett bra sétt. Forvaltningen vilkomnar sirskilt forslaget om ett tilldgg i Lagen (2005:429) om
god man for ensamkommande barn som tydliggor att gode mén ska férordnas oavsett om bar-
nen soker uppehallstillstand eller inte. Forvaltningen tar i nuldget del av exempel dé ensam-
kommande barns skolgang och sjukvérd dréjer da barnen saknar foretradare, vilket inte &r
forenligt med barnens réttigheter enligt barnkonventionen.

Diaremot beklagar forvaltningen att utredningen inte har ldmnat forslag pa fragan om arvo-
dering eller ersittning till sarskilt forordnad vardnadshavare for ensamkommande barn. En-
ligt géllande bestimmelser i 12 kapitlet 16 § FB finns lagstdd om arvode endast for den del
som avser formynderskapet. Lagstod saknas for att en sdrskilt forordnad vardnadshavare har
ratt till ersdttning for den del av uppdraget som avser vardnadshavare, om denne inte samti-
digt 4r familjehemsforélder. Bristerna har patalats for ansvariga statliga myndigheter och har
uppmaérksammats i den statliga utredningen ”God man foér ensamkommande flyktingbarn”
(SOU 2003:51, s. 132). Till dess att fragan har reglerats rekommenderar tidigare Sveriges
kommuner och landsting (SKL) i cirkuldr 07:74 att socialndmnd och dverformyndare/ndmnd
tillsammans I6ser fragan om ersittning till en sérskilt forordnad vardnadshavare.

Aldreforvaltningen

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 augusti 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag. Nedan redovisas synpunkter pa ett
urval av forslag med storst relevans for dldreomsorgsomradet.
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Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen (den enskilde) inte liingre samtycker
Utredningen foreslar att det ska framga av lagstiftningen att ett godmanskap ska upphéra om
huvudmannen tar tillbaka sitt samtycke, i de fall samtycke varit en forutséttning for att an-
ordna godmanskapet. Forvaltningen anser att det dr vardefullt att det fortydligas i lagtexten att
nér den enskilde inte ldngre onskar ha en stillforetrddare ska beslutet upphdvas. Forslaget ar
helt i linje med vad som foljer av 11 kap. 4 § 1 st. fordldrabalken, det vill sdga att beslut om
godmanskap inte fir meddelas utan samtycke av den enskilde, om inte dennes tillstdnd hind-
rar att hans eller hennes mening inhdmtas. Har ska ocksé ndmnas att respekten for den enskil-
des integritet och sjdlvbestimmande d4ven ndmns i socialtjanstlagen och hilso- och sjukvards-
lagen.

Okat skydd for kinsliga uppgifter om huvudmannen

Dagens regelverk innebér att huvudmannens make eller sambo och narmaste sliktingar har
ratt till full insyn i handlingar som géller stillforetradarskapet och som finns hos dverformyn-
daren. Regler om sekretess géller inte denna krets av ndra anhoriga. [ 6verférmyndarens akt
kan det finnas integritetskinsliga uppgifter, till exempel ldkarintyg och socialutredningar. In-
synen dr manga ganger viktig eftersom den bland annat mojliggdr for anhoriga att f6lja upp
hur stéllforetradare skoter sina uppdrag. Det har dock visat sig att uppgifter som finns hos
overformyndaren kan behdva skyddas dven i forhallande till de anhdriga och att skyddet for
huvudmannens personliga integritet behdver stirkas, enligt utredningen.

Utredningen foreslar darfor en ordning som innebér att huvudmannens make eller sambo
och nidrmaste sldktingar som utgangspunkt ska ha ratt att ta del av de handlingar som finns
hos dverformyndaren. Overformyndaren ska dock kunna neka en anhérig att ta del av en
handling, om det med hénsyn till den enskildes intressen finns sérskilda skél mot att hand-
lingen lamnas ut. Vidare foreslar utredningen att samma sekretessreglering ska gilla i drenden
enligt lagen om framtidsfullmakter.

Forvaltningen vilkomnar dessa forslag, eftersom liknande uppgifter skyddas av stark sekre-
tess inom socialtjanst och hilso- och sjukvard. Med anledning av detta och de krav som foljer
av dataskyddslagstiftningen ar forslagen av stor vikt for att respektera den enskildes privatliv,
dven i forhallande till dennes anhdriga.

Ett godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande atgéard ar tillricklig
Utredningen anger att godmanskap bygger pa att den som behdver hjélp inte ska utséttas for
mer ingripande atgérder &n vad som dr nodvéndigt. Innan godmanskap anordnas bor det alltsa
alltid 6vervdgas om huvudmannen kan fa tillricklig hjilp genom mindre ingripande atgéirder,
exempelvis genom insatser inom socialtjansten, genom en framtidsfullmakt som har trétt i
kraft, genom reglerna om anhoérigbehorighet eller genom en vanlig fullmakt. Vidare skriver
utredningen att lagstiftningen i nuldget inte &r helt tydlig pd denna punkt, varfor utredningen
foreslar att lagstiftningen tydliggors i detta avseende.

Forvaltningen anser att detta forslag &r i 6verensstimmelse med proportionalitetsprinci-
pen, det vill sdga att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgirden kan an-
tas leda till det avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer langtgdende én vad som be-
hovs och féar vidtas endast om det avsedda resultatet star
i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsté for den som étgérden riktas mot.
Godmanskap kan i vissa fall uppfattas vara jamstéllt med ett beslut av ingripande karaktér,
alltsa ett for den enskilde betungande beslut. Férvaltningen noterar i ssmmanhanget att
Hogsta domstolen redan ar 2015 uttalade att reglerna om godmanskap vilar pa tanken att de
som behdver hjélp inte ska utséttas for mer ingripande atgérder dn som verkligen dr motive-
rat.
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Overféormyndarnamnden

Overformyndarnimnden beslutade vid sitt sammantriide den 24 augusti 2021 fol-
jande.
Overformyndarnimnden éverldmnar till tjénsteutltandet bilagt remissvar Gode
mén och forvaltare — en dversyn, som sitt yttrande dver remissen.

Scirskilt uttalande gjordes av Martin Angeby (L) samt Hanna Broberg och Jonas
Jeppson (bada M), bilaga 1.

Overformyndarforvaltningens tjinsteutltande daterat den 9 augusti 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Overformyndarforvaltningen delar utredningens beskrivning av de behov och utmaningar
som finns och vill med anledning av det framhélla att det hade varit dnskvért att uppdraget
omfattat att se Gver systemet som helhet.

Forvaltningen anser att flera av forslagen som stéllforetradarutredningen presenterar &r
positiva. Det &r sarskilt vardefullt att huvudmannens vilja och vilbefinnande som fokus tyd-
liggors i flera avseenden och att stora satsningar gors pa utbildning och informationstillgéng-
lighet, bade for huvudmannen och for stéllforetrddaren.

Tillsyn bygger i stor utstrdckning pa att stéllforetrddarna ar skyldiga att kontinuerligt 1dmna
en mingd uppgifter. Overformyndaren ser dérfor positivt pa fler tillsynsverktyg att anviinda i
den 16pande tillsynen. Overformyndarforvaltningen ser dven positivt pa forslaget om att Sver-
formyndarna foreslas fa 6kade befogenheter genom att beslut om godmanskap som huvudre-
gel flyttas frdn domstol till verformyndaren som forsta instans.

Overférmyndarforvaltningen &r man om att arbetet med okad digitalisering tar fart och ser
darfor positivt pa moéjligheter till 6kad digitalisering inom 6verférmyndaromradet. Forvalt-
ningen bitrdder utredningens forslag om att ge detta uppdrag till ett centralt organ, men vill
betona att fokus bor ldggas pa samordning av digitalisering i verksamheterna.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om reformering av begreppen som beskriver
stallforetradaruppdraget lamnar utrymme for ytterligare 6verviganden. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att forslaget inte ar helt oproblematisk och att de oklarheter och fel-
tolkningar som tidigare funnits i vissa delar kvarstar. Overformyndarforvaltningen anser att
det kan finnas skél att i det fortsatta arbetet med lagstiftningen ytterligare definiera begrep-
pen.

Overférmyndarforvaltningen ér tveksam till vissa forslag som innebir lag-stadgade skyl-
digheter for 6verformyndaren, som bland annat skyldighet att ge rad och st6d till huvudmén
och stillforetradare och krav pa introduktionsutbildning for 6verféormyndare. Dér vill forvalt-
ningen framhalla att bristen pé tillgdnglighet och information i forsta hand kan hinf6ras till
avsaknad av styrning och samordning vilket enklast kan ldkas genom att skapa de forutsétt-
ningar som krivs for att dverformyndare ska tillféras den kompetens och organisation som
kréavs for att bedriva sin verksamhet med hog rittssdkerhet, som verkar for enhetlighet, sam-
syn och tillgénglig information. Det framstér som kontraproduktivt att infora erinran om be-
fintligt lagstadgat ansvar och nya skyldigheter.

Overformyndarforvaltningen avstyrker forslaget om att mojligheten att befria stéllforetri-
dare fran att lamna en arsrékning eller slutrédkning tas bort.

Overférmyndarforvaltningen vilkomnar forslaget om att en ny statlig myndighet ska in-
rittas och bedomer att detta kommer att bidra till positiva konsekvenser i friga om tillsynen
pa omradet. Forvaltningen vill tilligga att samordning bor ske i en i s& stor omfattning som
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krévs for att tillsynen ska bli s& effektiv och enhetlig som mdjligt samt att den nya myndig-
hetens roll i forhéallande till lansstyrelsen bor bli tydlig.

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen tagit stéllning till 1 vilka sérskilda fall som
det bor kunna utses professionella stallforetradare.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att fortydliga att lagen om ensamkommande
barn inte ska begrinsas till ensamkommande barn som sdker asyl. Forvaltningen bedomer att
forslaget kan komma att fa ekonomiska konsekvenser for 6verformyndare.

Overformyndarforvaltningen anser att behdrig dverformyndare och domstol ska findras i
fraga om godmanskap for ensamkommande barn.

Overformyndarforvaltningen vill lyfta fram de internationella drenden som ir unika for
Stockholms 6verformyndarforvaltning.

Overformyndarforvaltningen tillstyrker i huvudsak, som angivits ovan, forslagen som ut-
redningen ldmnar. Forvaltningen vill lyfta fram négra synpunkter pa de foreslagna dndring-
arna. Dessa redovisas nedan. De forslag i utredningen som ldmnats utan synpunkter har over-
formyndarforvaltningen ingen erinran mot.

Huvudmannens vilja och vilbefinnande

Overformyndarforvaltningen delar utredningens bedémning att ett modernt och rittssikert
stallforetradarskap med huvudmannens bésta i fokus bor utévas med beaktande av huvud-
mannens egen vilja. Genom skyldigheten att beakta huvudmannens vilja kan stéllforetrddaren
fa en bittre uppfattning om vad huvudmannen uppskattar och kan anvinda sina medel till. En
uttalad skyldighet ldmnar mindre utrymme for en stéllforetrddare att uteldmna information till
huvudmannen av till exempel vana eller slentrianmissig bedomning av en huvudmans forut-
sattningar.

Férslag om att vilbefinnande far en plats i katalogen dver olika dndamal som huvudmannens
medel i skdlig utstrdckning fdar anvindas till.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att vélbefinnande far en plats i listan 6ver
olika dandamél som huvudmannens medel far anvéndas till. For att pengarna ska kunna anvén-
das pa ritt sitt maste stéllforetradaren sétta sig in i hur huvudmannen har det. Genom att for-
tydliga att huvudmannens medel ska anvéndas for hens vélbefinnande kan man komma ifrén
en mer strikt tillimpning av en allmén forsiktighetsprincip som rader vad géller anvandningen
av huvudmannens pengar. Delen forvalta egendom innebér en skyldighet for gode mannen att
inte ta mer risker med huvudmannens medel 4n vad som krivs, ndgot som verkar ha dkat pa
forestillningen om att huvudmannens medel ska sparas i storre utstrackning och forvaltningen
hoppas, med tilldgget, att denna odnskade effekt kan motverkas.

Férslag om att det ska framgd av lagstiftningen att ett godmanskap ska upphéra om huvud-
mannen tar tillbaka sitt samtycke, i de fall samtycke varit en forutsdttning for att anordna
godmanskapet.

Overformyndarforvaltningen instimmer i utredningens forslag att nuvarande bestimmelse
bor fortydligas med att ett godmanskap som bygger pa samtycke ska upphora om samtycket
tas tillbaka. Tillampningen behdver bli mer enhetlig, transparent och réttssaker. Som utred-
ningen konstaterar har detta redan klargjorts i réittspraxis, men i likhet med det som utred-
ningen berdr, instimmer dverformyndarforvaltningen i den generella uppfattningen att det
verkar finnas en osikerhet kring att 13ta ett godmanskap upphora. Overférmyndarens erfaren-
het &r att detta uppstér i de fall hjdlpbehovet fortsatt bedoms kvarsta. Det kravs enligt forvalt-
ningens mening ett klargdrande for att motverka antagandet om att ett samtycke som givits
vid anordnande lever kvar under hela uppdraget. Detta kan i sin tur frimja en positiv utveckl-
ing dér det dven blir tydligt att samtycke inte foreligger nir motstridiga réttshandlingar eller
underlatenhet att motta hjélp foreligger, vilket ocksa klargjorts i praxis. Detta kan dven antas
ha en paverkan pa rekryteringen av gode mén. Ett fortydligande av att ett godmanskap ska
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upphora nér samtycke saknas kan ge en mer réttsséker utveckling, vilket leder till att de som
verkligen vill ha hjilp far den hjélp de behover.

Férslag om en reglering som innebdr att stillforetrddare ska vara skyldiga att I6pande Idmna
information till huvudmannen och att 6verformyndaren, efter sin granskning av en stdllfére-
tridares verksamhet ska underrdtta huvudmannen om att granskningen har genomforts.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om lagreglerad skyldighet for stallforetridare att
lopande informera sina huvudmén om uppdraget och dverformyndares atgarder efter att
granskning genomforts. Genom att 16pande informera huvudmannen om uppdraget skapas
forutséttningar for en 6kad dialog dér information om huvudmannens véilbefinnande kan in-
himtas. Férutom 6kad insyn bedéms forslaget dven innebéra storre mojlighet for huvudman-
nen att framfora sin vilja och instéllning.

Férslag om en ordning som innebdr att huvudmannens make eller sambo och ndrmaste sldk-
tingar som utgangspunkt ska ha rdtt att ta del av de handlingar som finns hos éverformynda-
ren. Overformyndaren ska dock kunna neka en anhérig att ta del av en handling, om det med
héinsyn till den enskildes intressen finns sdrskilda skdl mot att handlingen ldmnas ut.
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag som innebér att 6verformyndaren ska kunna
neka en anhorig att ta del av en handling, och bedomer att en sadan reglering &r nédvandig
med hénsyn till verkligheten av dagens stillforetrddarskap och i syfte att ta dkat hinsynsta-
gande till huvudmannens vilja och vilbefinnande. Huvudmannens anhoriga och andra nérsta-
ende kan i flera fall vara skilet till att huvudmannens stéllts under stéllforetradarskap. I de
mest allvarliga fall har huvudmannen beviljats skyddade personuppgifter pa grund av hot och
vald fran anhdriga. Det dr i de fallen av yttersta vikt att de uppgifter som finns hos dverfor-
myndaren inte r6js. Huvudmén med skyddade personuppgifter har samma ritt som andra till
ett tryggt och fungerande stéllforetradarskap. Stillforetradare ska ocksa kdnna sig trygga med
verksamheten och att deras eller huvudmannens uppgifter inte rdjs. Mdjligheten till insyn for
anhoriga kan séklart vara av stort varde for huvudmannen dér de anhorigas dnskemal och me-
ningar ofta faller ssmman med det som ér till huvudmannens basta. Med insyn mojliggors
manga ganger narstdendes mojligheter att folja upp och bevaka stillforetradarens uppdrag.

Huvudmannens mojligheter att fa information och stod fran 6verformyndaren
Forslag om en lagstadgad skyldighet for overférmyndaren att ldmna allmdn information till
huvudmdn, bland annat om vad stdllforetridarskapet innebdr, vilken overférmyndarens roll
dr och om mojligheten att framstdlla klagomal mot en stdllforetrddare. Informationsmateri-
alet ska tas fram av den nya myndigheten som foreslds.

Forvaltningen har inga sérskilda synpunkter pa forslagen men vill framhalla att det bor be-
aktas ytterligare om skyldighet for 6verformyndaren att limna allméin information till huvud-
mén inte redan faller inom ramen for 6verformyndarens tillsyn och serviceskyldighet. For-
valtningens bedomning ar den att eventuella brister kan avhjélpas i huvudsak med hjélp av
enhetligt och mer tillgéngligt informationsmaterial som dverformyndarforvaltningen kan an-
vénda sig av. For overformyndarforvaltningens del bedoms forslaget ge en begrinsad effekt.

Stiilllforetridaruppdraget och ramarna for det
Férslag om att stillforetrddarens uppdrag ska bestd i att, inom ramen for forordnandet, se
till att den enskildes intressen i ekonomiska och personliga angeldgenheter tas om hand.
Stdllforetrddaren ska bevaka den enskildes rditt i de angeldgenheter som uppdraget omfattar.
I utredningen foreslas en dndring av begreppen som beskriver en stéllforetradares upp-
drag. Overférmyndarforvaltningen har i huvudsak inte nagra invéindningar mot den nya av-
gransningen men vill framhélla att det krdvs ytterligare 6vervdganden for eventuella forbatt-
ringsforslag. Overformyndarforvaltningen kan inte se att forslaget kommer att bidra till en
tydligare uppfattning om vad uppdraget innebér. Vid en reform av begreppen ser forvalt-
ningen darfor behov av att ytterligare klargéra vad uppdragen gér ut pa. Som utredningen tar
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fasta pa, orsakar begreppen missforstdnd och oklarheter. Innehéllet i den mest svardefinierade
delen av uppdraget, sorja for person, kommer till exempel att vara detsamma dven med denna
reform och dr ofta en kélla till missforstand och dverdrivna forvantningar fran huvudmén, an-
horiga, myndighetspersoner och andra. For att komma tillrétta med de problem som kan upp-
sta, ar det av stor vikt att definitioner och fortydliganden av begreppen inte dr begransade i de
nya forslagen. Ett fortydligande av dndringsforslagen skulle bidra till en stor forbéttring i alla
delar som paverkas av stillforetrddarskapet. Inte minst med hansyn till att uppdraget 4r ideellt
ar det av vikt att det &r tydligt vad som ingér i uppdraget, sérskilt for huvudmannen. Utver
att regler och riktlinjer for vad som forvéntas av en maste tydliggdras, maste det dven vara
lattare att uppfatta for externa aktoérer som myndigheter och banker, vad som faktiskt ingar i
uppdraget. I praktiken omfattar uppdraget det mesta nér det géller att bevaka huvudmannens
intressen och ger stillforetrddaren en allmén behdrighet.

Overformyndarforvaltningen har ett antal uppdrag dir en stillforetridare endast ar forord-
nad for att bevaka ritt, exempelvis dér stallforetradaren dr forordnad att bevaka huvudman-
nens ritt infér domstolar, myndigheter eller 6verklaga myndighetsbeslut som ar felaktiga, an-
geldgenheter som kan upplevas som enbart juridiska. I det fall begreppen omskapas kan det
innebéra att uppdraget blir mer omfattande 4n vad som ar motiverat och strider mot principen
om minst ingripande atgird. En god man som till exempel &r forordnad for att foretrdda en
huvudman i ett drende av rittslig karaktédr kan nu &ven vara ansvarig fér huvudmannens eko-
nomi och blir siledes skyldig att inkomma med arsrikning. Aven om det svérligen ir mojligt
eller lampligt att uttommande reglera, anser dverformyndarforvaltningen att det krivs ytterli-
gare overviganden och definitioner i fragan.

Férslag om att det ska inforas en lagstadgad skyldighet for 6verformyndaren att fore férord-
nandet informera den tilltdinkta stdllforetrddaren om vad uppdraget forvintas innebdra. For-
slaget innebdr ocksd att éverformyndaren ska dokumentera den information som ldmnas.
Overformyndarforvaltningen kan se att det dven i utredningen uppmirksammas att de nya fo-
reslagna begreppen inte forvéntas klargdra vad som ingér i uppdraget utan foreslar att detta
overlimnas &t 6verformyndare. Overformyndarforvaltningen avstyrker forslaget av foljande
skél. Forslaget som innebér att dverformyndaren ska informera stillféretradare om vilka upp-
gifter som uppdraget forvintas omfatta, innebér enligt dverformyndarforvaltningen en stor
belastning som laggs pa 6verformyndaren. Sarskilt for 6verformyndarforvaltningen som har
tillsyn Gver ett stort antal d&renden. Som utredningen berdr kan ett stéllforetrddaruppdrag inne-
fatta en rad dtgirder av olika karaktir och skiljer sig avsevirt mycket frin varandra. Overfor-
myndarforvaltningen héller med om att det ar viktigt att en stillforetrddare sé langt det gar
ska fa en tydlig bild av vad uppdraget innebar. I likhet med vad utredningen foreslar kan
denna brist avhjélpas till stor del med hjélp av obligatorisk introduktionsutbildning for stallfo-
retrddare med information om den innefattade behorighet och skyldighet som det innebér att
se till att huvudmannens hjélpbehov tillgodoses.

Aven om huvudmin i stor utrickning har liknande behov #r uppdraget ocksa hogst per-
sonligt och méste utformas utifrdn den enskildes hjélpbehov. Framforallt, som ndmns i utred-
ningen, kan svérighetsgraden variera stort. Det bésta séttet att skapa sig en bild av uppdraget,
forutom allmén information, dr genom att ta kontakt med huvudmannen sjélv, bistdndshand-
laggare och anhoriga innan ett dtagande, vilket dr praxis hos dverformyndarforvaltningen. Vid
ett byte kan man ta kontakt med davarande stillforetradare.

Forvaltningen beddmer dvervigandet om att dverformyndaren ska gora en prognos over
vad som kan forvéntas ingd i en stéllforetradares uppdrag som en farlig vig att ga. Det finns
ocksa en risk att forvaltningen gar héndelserna i forvdg nir man informerar om vad stéllfore-
tradaren ska gora och att det ndrmast uppfattas som en instruktion till uppdraget. Det bor dven
namnas att det ar svart for 6verférmyndaren att veta hur uppdraget kommer att se ut da man
inte alltid har fullstdndig information. Ett uppdrag kan vara kaotiskt i borjan d& huvudmannen
kan vara i akut behov av boende, vrakningsrisk kan foreligga samt skulder som bradskande
behdver regleras. Nar de initiala dtgirderna vidtagits, Ioper manga uppdrag pa utan négra
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storre bekymmer. Ett uppdrag kan ocksa borja relativt enkelt i borjan for att sedan forsvéras
over tid.

Samtidigt som vissa uppdrag dr uppenbart komplicerade fréan start, &r de flesta uppdrag re-
lativt okomplicerade och det ar dé viktigt att inte vagga in en stillféretrddare i en falsk trygg-
het, utan istéllet tydligt informera om hur uppdrag kan se ut och understryka att uppdrag kan
fordndras dver tid och att det méste finnas en beredskap for det. I det ingér tydlig information
om att det kan uppsté situationer dar stéillforetrddaren méaste vidta atgirder som for hen inte
alltid kénns helt bekvdma, som till exempel att dterkrdva pengar fran fore detta stallforetra-
dare som inte skott sig eller att sdga ifran till en huvudman. Stillforetrddarna gér ménga
génger storartade jobb men far lite eller inget tack frdn huvudmaén eller anhoriga. Det &r
manga ginger ett otacksamt arbete, ndgot som stéllforetrddaren behdver en beredskap for. Det
som kravs och det som behdver poédngteras &r vikten av vilja och engagemang. En stéllfore-
tridare som dr engagerad skaffar sig den kompetens som behdvs och utvecklas med éren.

Det ar séledes forvaltningens bedomning att det inte &r &ndamélsenligt att dverformynda-
ren aliggs en skyldighet att informera om forutsittningarna i enskilda uppdrag. Overformyn-
darforvaltningen instimmer dock i 6vervédgandet att det behovs mer och béttre information
som beskriver en stillforetradares uppdrag pé ett mer réttvist sitt. Centralt framtagen och tyd-
ligare information kommer att kunna fylla en viktig funktion i att klargéra vad uppdraget kan
innebéra rent praktiskt. Det ar dverformyndarforvaltningens uppfattning att problemet som
lyfts fram om att 6verformyndaren inte upplyser stillforetradaren om vad ett uppdrag forvén-
tas innebéra kan hénforas till brist pa tillgdnglig information och att det rdder osékerhet kring
begreppen och en stillforetradares behorighet.

Uppdraget och utbildning till stillforetridaren

Férslag om en nationell introduktionsutbildning som alla stillforetrdidare ska vara skyldiga
att ga i samband med att de forordnas. Den nya myndigheten som foreslds ska ansvara for att
ta fram introduktionsutbildningen, som med fordel kan vara webbaserad. Overformyndaren
ska ha ansvar for att den som forordnas som stdllforetrddare har genomgdtt utbildningen.
Om det finns sdrskilda skdl, kan stéllforetrddaren genomgd utbildningen efter forordnandet,
dock senast inom tre manader. Pa omrdden ddr det saknas relevanta fordjupade utbildningar
ska myndigheten ansvara for att sddana tas fram. Overformyndaren ska ansvara for att still-
foretrddare utifrdn behov erbjuds fordjupad utbildning.

I betdnkandet foresléas en nationell introduktionsutbildning som alla stéllforetradare ska
vara skyldiga att ga i samband med att de forordnas. Overformyndarforvaltningen genomfor i
sin verksamhet tester och utbildningar for alla nya stillforetrddare och stéller sig positiv till
en nationellt framtagen introduktionsutbildning, framforallt mojligheten till fordjupad utbild-
ning vid behov. Utbildning héjer nivan pa de som arbetar som gode mén i alla avseenden,
men hojer ocksa statusen pa uppdraget ute i samhéillet. Genom utbildning far 6verférmynda-
ren ocksa mdjlighet att informera stillforetradarna om vad som é&r viktigt och mindre viktigt i
ett uppdrag, hur de ska gora samt vilka forvantningar som kan stéllas pa dem i sin roll. Ge-
nom en tidig utbildningsinsats eller informationstraff kan de som &r mindre lampade eller sak-
nar engagemang avsiga sig sitt intresse innan de atagit sig nagot uppdrag, vilket spar tid och
resurser.

1 betinkandet foreslas dven en bestimmelse som innebdr att 6verformyndaren ska utse en ny
stdllforetrddare sd snart som mojligt ndr en stillforetrddare begdr sitt entledigande, under
forutsdttning att stdllforetrddarskapet ska fortsdtta.

Overformyndarforvaltningen har inga synpunkter pa forslaget. Som utredningen konstate-
rat kan det ta lang tid att rekrytera en god man eller forvaltare till ett uppdrag, vilket har direkt
koppling till brist pa gode mén och att det ror sig om frivilliga uppdrag med ett betydande
ideellt inslag. Forvaltningen ser positivt pa att flera atgérder tagits upp i utredningen som
sammantaget kommer att bidra till att fler atar sig uppdrag och &ven stannar kvar i uppdraget.
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Professionella stéllféretridare och stillforetridarens redovisning
I betdnkandet foresléds en reglering av i vilka sdrskilda fall stédllforetradare som tar sig an upp-
drag inom ramen for sina anstillningar ska fa utses.

Enligt forslaget ska anstdilld stillforetridare kunna férordnas ndr det dr nédvindigt pd grund
av uppdragets svarighetsgrad eller om det annars finns sdrskilda skél med hénsyn till den en-
skildes intressen. En anstdlld stillforetrddare ska under samma forutsdttningar ocksd kunna
forordnas interimistiskt oavsett om en anstdlld eller en ideell stillforetridare senare ska for-
ordnas. Samma bestdmmelser ska gdlla for anstdillda stdllforetrddare som for andra.

Forvaltningen ser positivt pad klargorandet av i vilka fall professionella stéllforetrddare kan
anvindas och ett fortydligande av grdnsdragningen mellan lekmannaméssiga och yrkesmass-
iga stillforetradare. Forvaltningen instimmer vidare i att en professionell stillforetrddare bor
forordnas nir det dr nddvandigt pé grund av uppdragets svarighetsgrad eller om det annars
finns sérskilda skdl med hansyn till den enskildes intressen, vilket gér i linje med dverformyn-
darforvaltningens forevarande utgangspunkt for att forordna en lekman respektive en profess-
ionell aktor.

Férslag om en lagstadgad skyldighet for stillforetrddare att arligen redogéora for sin verk-
sambhet i en drsberdttelse. Pa motsvarande sdtt ska stillforetrddaren vid uppdragets slut vara
skyldig att ldmna en slutberdttelse.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till en lagstadgad skyldighet for stillforetradare att
redogora for sin verksamhet utdver den som rér den ekonomiska forvaltningen. For att uppna
en dndamalsenlig 16sning for en forbéttrad tillsyn bor redovisningsunderlag bade for den eko-
nomiska och personliga delen samordnas, se nirmare om detta under rubriken Nationellt re-
gister och nationell myndighet.

Férslag om att mojligheten att befria stdllforetrddare fran att ldmna en drsrdkning eller slut-
rdkning tas bort. Vi foresldar dock att méjligheten att besluta om forenklade drsrdkningar och
slutrdkningar utvidgas pd sd sdtt att kravet pd sdrskilda skdl ersditts med ett krav pd att det
ska vara tillrickligt att redovisningen ldmnas i forenklad form. Motsvarande regler ska gdlla
for drsberdttelsen och slutberdttelsen.

I utredningen foreslas det att mojligheten att befria stéllforetrddare fran att ldmna en ars-
rakning eller slutrdkning tas bort. Forvaltningen delar inte utredningens slutsats och avstyrker
den delen av forslaget. Nir det géller den process som avser stéllforetradarens skyldighet att
redovisa sin forvaltning maste, med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, mdjlig-
heten att befria stillforetrddaren kvarsta.

Det krivs sérskilda skil for att en stéllforetrddares ska befrias fran att [imna redovisning.
Forvaltningens ritt att efterge kravet pa redovisning anvéinds mycket restriktivt och i forsta
hand ska mojligheten att besluta om att redovisning far ldmnas i férenklad form komma i
fréga. Forvaltningen instdmmer i utredningens bedomning att det ar angeléget att det sker en
regelbunden kontroll d& huvudmannens ekonomiska férhallanden kan éndras och att beslut
som géller tillsvidare bor omprovas. Forvaltningen anser dock inte att detta behov motiverar
en sadan inskrdnkning som att ta bort mojligheten att befria en stillforetradare helt. I ménga
drenden &r det befogat da det bedoms utsiktslost att fa in redovisning redan fran borjan och ett
vitesforeldggande i sddana fall &r meningslost. Omstindigheter som allvarlig sjukdom och
liknande ger skil for att mojligheten bor kvarsta. Det ror sig inte om manga drenden och det
framstar som mer angeldget att atgérder vidtas for att tillgodose behovet av effektiva och av-
skrickande atgirder dér redovisningsplikten bedoms kunna uppfyllas, sdsom utredningens
forslag i avsnitt om fler tillsynsverktyg. Det bor i ssmmanhanget d&ven uppmaéarksammas att
forvaltningen har egen majlighet att kontrollera att huvudmannens tillgangar anvéndas till
dennes nytta. En sddan lattnad befriar heller inte stillféretrddaren fran ansvar for forvalt-
ningen och den skadestandsskyldighet som foljer.
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Overformyndarforvaltningen foreslar dirfor att endast mojligheten att befrias tillsvidare
tas bort och att en omprovning av beslut om befrielse ska goras arligen. En ordning dér méj-
ligheten att befrias kvarstar utesluter inte heller att mojligheten att besluta om forenklad ars-
rakning eller slutrdkning utvidgas pa sé sitt att kravet pa sérskilda skél ersétts med ett krav pa
att det ska vara tillrickligt att redovisningen limnas i forenklad form. Overformyndarforvalt-
ningen har inga sérskilda synpunkter pa forslaget i Gvrigt.

Vad avser granskning av redovisningshandlingar sa foreslas att ett nytt centralt organ ska
bemyndigas att meddela foreskrifter nér det géller bland annat stéllforetréddares redovisning
och overformyndares tillsyn vilket bedoms positivt. Det dr vidare dnskvért att myndigheten
utover allménna rad och fore-skrifter dven tar fram blanketter pa omradet for att frimja ett en-
hetligt system (se utforligare kommentar under Nationellt register och nationell myndighet).

Férslag om att det ska framgd av lagstiftningen att overférmyndaren, utan att stéillforetrdda-
ren visar underlag, far bevilja stdillforetrddaren ersdttning for utgifter som varit nédvindiga
vid uppdragets fullgorande med ett belopp som drligen motsvarar hogst tva procent av pris-
basbeloppet.

Forvaltningen stéller sig positiv till ett tilldgg i lagstiftningen avseende mojligheten att be-
vilja kostnadsersittning utan underlag men anser att 4ven mojligheten till att bevilja schablo-
nersittning bor omfattas.

Stockholms dverformyndarforvaltning betalar ut ersittning antingen med schablon eller
genom faktiskt kostnadserséttning. Schablonbelopp beviljas med motsvarande tvé procent av
prisbasbeloppet. Av utredningen framgér att det dr ovanligt med sddana typer av schabloner-
sattning nufortiden och att det enligt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) riktlinjer i
cirkulér 18:7 saknas lagligt stod for en saddan tillimpning.

Enligt forvaltningens sétt att se pa saken hindrar inte nuvarande lydelse att schablon an-
véands. Enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken har en férordnad formyndare, god man och férval-
tare rétt till ersittning for de utgifter som har varit skéligen pakallade for uppdragets fullgo-
rande. Forvaltningen instdm-mer i utredningens utgdngspunkt att en stillforetrddare ska
kunna fa erséttning for nddvéandiga utgifter pa ett smidigt sétt. [ ovanndmnda cirkuldr fram-
halls att lagstiftningen ska tolkas sé att det &r stéllforetradaren som ska visa att utgifterna varit
pakallade. Till skillnad fran SKR beddmer forvaltningen att det finns utrymme for en pre-
sumtion for vissa kostnader i uppdraget.

I utredningen framhalls att nackdelen med schablonersittning ar att den kan bli foremal
for beskattning, vilket ska framgé av Skatteverkets information om kostnadsersittning. Av
Skatteverkets information framgar visserligen att kostnadsersattningen normalt ska tas upp
som inkomst av tjadnst, men det framgar dnnu tydligare att om man inte kan visa underlag for
sina kostnader kan man dnd4 f& en schablonmaéssig kostnadserséttning upp till tva procent av
prisbasbeloppet!. Av skatteverkets rittsutredning som informationen bygger pa framgar ytter-
ligare att det kan anses sannolikt att stdllforetrddare har vissa kostnader i sina uppdrag och att
i de fall schablonerséttning utbetalas med belopp som Overstiger tva procent av ett prisbas-
belopp, i strid med SKR:s rekommendationer, bor ersittning upp till tva procent av prisbas-
beloppet behandlas som kostnadsersittning?.

For att sdkerstilla ett forslag som kommer att innebéra en forenkling av systemet for kost-
nadsersittning for stéllforetrddare och kommunernas hand-ldggning bor forslaget dven inne-
bar att schablonersittning ska fa ldmnas.

! https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/godman/kostnadsersatt-
ning.4.58a163421185df4dce80005992.html

2 https://www.skatteverket.se/funktioner/rattsinformation/skrivelser/arkiv/skrivel-
$er2009.5.50a6b4831275a0376d380003829.html
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Okade krav och 6kade befogenheter for 6verformyndare

Férslag om att beslutanderdtt i drenden om anordnande, jimkning och upphérande av god-
manskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken ska flyttas fran domstol till 6verférmyndaren pa sd
sdtt att drendena som utgdngspunkt ska prévas av overférmyndaren. Om ndgon som dr beho-
rig att yttra sig i drendet motsdtter sig anordnande, jadmkning eller upphérande ska 6verfor-
myndaren dverldmna drendet till rétten for provning. Detta innebdr att handldggningen i
dessa drenden alltid ska inledas hos éverformyndaren.

Overformyndarforvaltningen ser positivt pa forslaget om att beslutanderitten i frigor om
godmanskap flyttas dver till dverformyndaren. Forvaltningen delar bilden om att kompeten-
sen hos overformyndarna numera ar s hog att otvistiga &renden om godmanskap bor kunna
avgoras av dverformyndaren utan risk for réttsforluster for den enskilde. I ssmmanhanget bor
uppmaérksammas att det férutom resurser kommer att krivas insatser for att se till att utbild-
ning och tillsynsvigledning av 6verformyndarverksamheten é&r tillfredstillande.

I betédnkandet foreslés att det tydligare ska lyftas fram i lagstiftningen att den som viéljs
som Overformyndare, ledamot i 6verformyndarndmnd eller erséttare ska vara lamplig for ett
sddant uppdrag, det ska dock inte stéllas ndgra formella kompetenskrav. Utover det foreslas
att dverformyndare, nimndledamoter och ersittare ska vara skyldiga att genomga en intro-
duktion infor uppdraget och att grundldggande krav pa overformyndarverksamheten tas in i
lagstiftningen, innebérande att verksamheten ska bedrivas med god kvalitet och att kvaliteten
fortlopande ska utvecklas och sékras. Det ska ocksé krivas att uppgifterna i verksamheten ut-
fors av personer med lamplig utbildning och erfarenhet samt att det finns rutiner for att fore-
bygga, uppticka och atgirda risker och missforhéllanden.

Forvaltningen ser generellt positivt pa att tillféra mer kunskap och 6ka kvaliteten pa over-
formyndarna och 6verformyndarnas verksamhet, men ifragasitter lagstadgat krav pa utbild-
ning for dverformyndare, nimndledamoter och ersittare. Forutom att detta strider mot det
kommunala sjélvstyret, finns inget sddant lagkrav i nadgra andra politiskt tillsatta namnder var-
for overformyndarforvaltningen stiller sig fragande till ett sddant krav och varfor syftet att
hoja kompetensen skulle motivera att just verformyndare skulle sérskiljas och vara de enda
som ska omfattas av ett lagreglerat utbildningskrav.

Aven om &verformyndarforvaltningen i likhet med utredningens bedémning anser att det
ar viktigt att de fortroendevalda far kunskap anser forvaltningen att det r ett ansvar for de po-
litiska partierna att nominera lampliga personer och ett ansvar for kommuner att se till att de
far de resurser, kunskaper och befogenheter som behdvs for att klara uppdraget. Overformyn-
darforvaltningen ser déarfor positivt pa att det tydliggdrs i lagstiftningen att den som inne-har
ett sadant uppdrag uppfyller kraven pa lamplighet, men avstyrker krav pa utbildning for de
fortroendevalda.

Overformyndarforvaltningen anser att fokus bor ligga pa att bidra med kunskap om hur ett
centralt organ kan underlitta for de fortroendevalda att upp-fylla och utveckla nimndens upp-
drag. En sadan kompetensutveckling som avses kriaver central styrning och samordnade insat-
ser. Ett 6kat fokus av samma slag bor dven laggas pa hela verksamheten. Som utredningen
konstaterar dr kompetent och erfaren personal, kvalitet och réttssdkerhet grundldggande fak-
torer i sammanhanget. Tillvaratagandet av dverformyndarverksamhetens kompetens ar dessu-
tom avgorande for att kunna méta de allt storre krav som stélls fran omvérlden. Inte minst
géller detta digitaliseringen och forslag om att verféormyndaren ska ha 6kad beslutanderétt i
drenden om godmanskap inom éverférmyndarverksamheten.

Overférmyndarforvaltningen instimmer i den bild som kommer fram i utredningen, att
kompetensnivan har hojts de senaste aren, men brist pé utbildningar ar dock fortsatt en stor
utmaning for 6verformyndarforvaltningen, sérskilt fordjupad utbildning. Fér manga andra
verksamheter samordnas detta centralt. Overfdrmyndaren ir en viktig samhillsuppgift och
som utredningen slér fast dr det inte enbart fraga om att de fortroendevalda ska vara lampliga
och ha tillrackliga kunskaper. For att kunna uppna den kompetens som efterstravas ar det dér-
for viktigt att man dven satsar pa utbildningar pa tjinstemannaniva. Overformyndarforvalt-
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ningen dr en kunskapsintensiv organisation och det &r av stor vikt att alla medarbetare har till-
gang till kompetensutveckling som svarar mot deras och verksamhetens behov. Saknas det
kompetens gér detta i slutdnden ut dver de huvudmin som &verformyndarverksamheten yt-
terst finns till for. Det &r dérfor onskvirt att det framgér att ett centralt utbildningsansvar om-
fattar alla delar av dverféormyndarverksamheten.

Férslag om okade tillsynsverktyg som innebdr att stillforetrddare ska vara skyldiga att ge in
de handlingar om sin verksamhet som overférmyndaren begdr och att overférmyndaren ska
kunna vitesforeldgga stillforetrddare att ge in handlingar och ldimna upplysningar samt att
dven privata aktorer som forsdkringsbolag och inkassoféretag ska vara skyldiga att ldmna de
uppgifter som overférmyndaren behover for tillsynsverksamheten.

Overformyndarforvaltningen stiller sig positiv till forslaget som bedéms kunna fylla en
lucka i 6verféormyndarens mojlighet att férhindra att barn, och vuxna som har stéllforetrédare,
missgynnas ekonomiskt eller réttsligt.

Nationellt register och nationell myndighet

Overformyndarforvaltningen stiller sig positiv till forslaget om ett nationellt stéllforetriidarre-
gister och genomforandet. Forvaltningen ser emellertid be-hov av ytterligare dverviganden
vad géller kompletterande sekretesslagstift-ning. Uppgift hos 6verformyndare eller 6verfor-
myndarndmnd om att en viss person har forvaltare utsedd kan idag ldmnas ut endast om detta
kan ske utan risk for skada eller men for den person som uppgiften avser. Uppgifterna i ett re-
gisterutdrag omfattas av den sekretess som géller hos Gverformyndar-ndmnd i drende enligt
foréldrabalken for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, vilket
provats i 2007-1355 Hogsta forvaltningsdomstolen. Det bor 6vervigas om offentlighets- och
sekretesslagen ska innehélla en hénvisning till den sérskilda registerférordningen.

Overformyndarforvaltningen vill dven uppmirksamma att registret utan begrinsning dven
bor omfatta sddana forvaltarskap som inte &r anordnade i Sverige. Om ett forvaltarskap &r an-
ordnat enligt ett annat lands lag, géller det enligt huvudregeln dven hér vad géller verkan och
behorighet av stillforetridarskapet, se 5 kap 6 § IAL. Motsvarande bér gilla for godmanskap
utifrén de dverviganden som gors i forarbetena, se SOU 2015:74 s 99 och NJA 11 1988 s.
504. 1 dagsldget finns ingen myndighet som for ett register 6ver sddana stéllforetradarskap da
de inte stér under tillsyn av ndgon kommun i Sverige. Enligt procedurregler for utlindska
stallforetradarskap ska ett utlandskt forvaltarskap genom tingsrittens forsorg kungéras med
hinvisning till de réattsverkningar ett utlaindskt forvaltarskap kan ge. Det bedoms dndamalsen-
ligt att Aven ett sddant stéllforetradarskap ska omfattas av registret nir ansvarat dverflyttas till
att Overga i statlig regi.

Overformyndarforvaltningen konstaterar att det aktuella forslaget om en nationell myn-
dighet kan bidra till en stor forbéttring och dkning i kvaliteten for 6verféormyndartillsynen.
Stallforetradare och 6verformyndartillsynen ar ett av mycket fa tillsynsomraden déar det sak-
nas en central myndighet med ett Gvergripande ansvar. Det finns behov av en samordnande
myndighet med 6vergripande ansvar och tvingande kravniva, vilket i sin tur ger battre forut-
sattningar for stallforetradare att utfora sina uppdrag pa ett bra sétt. Ett samordnande, nation-
ellt ansvar och internationellt ansvar kan ge en samlad bild och en bittre styrning och tillsyn
pa omradet s att enskilda inte lider réttsforluster och sé att tillsynen av stillforetradare ge-
nomfors pa ett sddant sétt att rattstillimpningen &r enhetlig, och ddrmed rattsséker.

Vad avser i vilken utrdckning samordning ska ske, som manga kommuner gett uttryck for
i utredningen, finns det en bred uppfattning av att stindigt behdva uppfinna hjulet pa nytt. For
att den nya myndighetens utbildningar och tillsynsvégledning ska fa fullt genomslag bor
myndigheten ansvara for att ta fram storre delen av det material, blanketter och informations-
blad som det finns behov av. Som utredningen konstaterar har landets 6verférmyndare skilda
metoder for tillsyn och stéller exempelvis olika krav pé hur stillforetrddare redovisar. Med
beaktande av en féorekommande &ndring av begreppen som beskriver uppdraget, kommer det
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finnas stora behov av enhetliga underlag som blanketter avseende redovisning av uppdraget
for att det ska bli tydligt vilka krav dverformyndaren stiller.

Férslag om att ldansstyrelserna dven fortsdttningsvis ska ansvara for tillsyn och tillsynsvig-
ledning.

Lansstyrelserna har forvisso fatt ett allt tydligare nationellt tillsynsvégledande uppdrag vid
sidan av den operativa tillsynen, men saknar enligt dverformyndarforvaltningen legitimitet
och personella resurser att genomfdra sina nationella uppgifter. Overformyndarforvaltningen
vill dér understryka att lansstyrelsen inte klarat att fullgéra sitt uppdrag i tillsynsvagledning.
Det har inte varit mdjligt att f det behov av tillsynsvigledning som behovts tillgodosett, var-
ken 16pande eller vid efterfrdgan i sirskilda forfragningar. Samtidigt som behovet av stdd och
kunskap é&r sé stort framgar av utredningen att lansstyrelsens vigledningsfunktion nyttjas i be-
gransad omfattning och ldmnar mycket att dnska avseende den 16pande tillsynen utdver den
arliga inspektionen. Det dr dérfor viktigt att lansstyrelsens verksamhet i den delen effektivise-
ras och professionaliseras.

Vidare vill 6verformyndarforvaltningen framhalla att ansvarsfordelningen mellan lanssty-
relsen och ett eventuellt centralt organ maste vara tydlig och att vissa indelningar i utred-
ningen framstér som vaga och obestimda. Samtidigt som ldnsstyrelsen fortsatt ska ansvara for
en del av tillsynsvégledningen, stddja dverformyndare i deras verksamhet och se till att ut-
bildningen av dverformyndare r tillfredsstéllande, ska den nya foreslagna myndigheten an-
svara for tillsynsvigledning, allménna rad och foreskrifter. Det kan ifrdgaséttas om det &r
andamalsenligt att dela upp ansvaret pa detta sétt. Farhdgan &r att ingen myndighet kommer
att ta ansvar for de sakkunskaper som krévs for att 16pande ge god tillsynsvédgledning pa om-
radet.

Utredningen har tagit upp att en ny myndighet inte &r den snabbaste eller billigaste 16s-
ningen vilket leder till ett naturligt ifragasittande da det dr oundvikligt att bada myndighet-
erna kommer att behdva bibehélla och uppritta kompetens och sakkunskap inom samma om-
rade. Det finns dirigenom risk for att uppdelningen blir otydlig och icke kostnadseffektiv. For
att myndigheternas resurser ska utnyttjas pa basta sétt ar det viktigt att arbetsfordelningen
dem emellan, som sagts, &r tydlig och dndamalsenlig. Som redovisats, delar 6verformyndar-
forvaltningen den uppfattning som kommer fram i utredningen, att ldnsstyrelsen inte kunnat
tillhandahalla det stod och den rddgivning som det finns behov av. Det &r dven angelédget att
det &r tydligt vem dverformyndaren ska vénda sig till.

Okad digitalisering
o Forslag om att en sdker statlig e-legitimation, tillgdnglig for alla, ska tas fram.
o Fordldrabalkens och formynderskapsforordningens regler ska teknikneutraliseras.
o Forslag om att ett centralt organ ska svara for styrning och samordning av den digi-
tala utvecklingen av éverformyndarverksamheten.

Forvaltningen anser att forslagen ér vil 6verviagda med syftet att stodja den fortsatta digi-
taliseringen inom &verformyndarverksamheten, men att det finns behov av att skapa ytterli-
gare forutsattningar for 6kad digitalisering. Forvaltningen vill 4&ven, mot bakgrund av 6verfor-
myndarens uppdrag, lyfta fram vikten av att digitaliseringen inom Sverférmyndarverksam-
heten tar fart och att 6verformyndaren utvecklas till en mer digital forvaltning. Stockholms
overformyndarndmnd &r specialforum i drenden géllande stillforetradarskap for ensamkom-
mande barn som avviker och for personer som inte har hemvist eller vistas i Sverige. Overfor-
myndarforvaltningen berors av fragorna som ror e-legitimation, mojligheten att utfora bank-
tjénster digitalt i olika l&nder for personer med olika medborgarskap samt mojlighet att
komma at information och utbyta information med myndigheter i andra lander kring formyn-
darskap.
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Ett fortsatt utvecklingsarbete inom digitalisering for dverformyndarverksamheten &r bade
vilkommet och nddvéndigt. Detta for att kunna ge huvudmaén och stillforetradare de forut-
sattningar som krévs for att klara av uppdraget och inkluderas i dagens samhélle. Samtidigt &r
det viktigt att den starka sekretess som ror formynderskapsarenden kan upprétthallas. Forvalt-
ningen anser att det 4r nodvéndigt att lagstiftningen justeras for att fraimja en positiv digital
utveckling inom den offentliga forvaltningen och beddmer att utredningens forslag bidrar till
att stdrka framtida digitaliseringsarbete. Forslagen om att ansvaret for styrning och samord-
ning ska ldggas pé ett centralt organ &r sdledes mycket positiva, men éverformyndarforvalt-
ningen vill samtidigt framhélla att den delar utredningens beddmning om att forslagen inte ar
tillrackliga for att mota de kommande arens behov av ett gott rattsligt stod i denna utveckling.
Det ar viktigt att utredningens forslag kompletteras for att inte tappa fart i det digitaliserings-
arbete som pagar. Fortsatta réttsliga 6verviganden kommer att behova goras och forvalt-
ningen ar dérfor positiv till forslaget om ett centralt beredningsorgan for samordning av digi-
taliseringen inom overformyndarverksamheten samtidigt som teknikutvecklingen fortsétter.

Overformyndarforvaltningen har for egen del ett pdgdende digitaliseringsprojekt. Det ir
ett projekt som numera projekteras i egen regi vilket dr kostsamt och tar stora resurser och tid
i ansprak. Med ett sddant projekt pagdende ser 6verformyndarforvaltningen positiva effekter
pa flera sétt av att projekt av detta slag centraliseras.

Forvaltningen noterar dock att de specifika dtgirder som foreslas avseende digitalisering
tar sikte pa externa aktorer dven om det lyfts fram att det finns stora behov for 6verférmynda-
rens verksamhetsomrade. For att 6ka mojligheten till digitalisering sé ar det angelédget att de
atgdrder som vidtas, som ett centralt organ ansvarar for, tar sikte pd overformyndarens verk-
samhetsomrade. Det &r av stor vikt att verkliga atgérder vidtas i syfte att frimja Gvergédngen
till ett mer digitalt arbetssitt inom dverformyndaren. Mojligheten att samordna arbetet med
att forse landets dverformyndarforvaltningar med drendehanteringssystem bor undersokas
nirmare. Det bor finnas en stor effektiviseringspotential och en stor mojlighet att hoja kvali-
teten i landets 6verformyndarverksamheter genom att utveckla drendehanteringssystem som
ar anpassade efter verksamheternas behov.

Stillforetriadare for ensamkommande barn

o Forslag om att en god man ska férordnas for ensamkommande barn, oavsett om
barnet séker uppehdllstillstand i Sverige eller inte.

o Det ska framgd av lagen att socialndmnden skyndsamt ska anséka om eller anmdla
behov av en sdrskilt forordnad vardnadshavare ndr barnet har fitt uppehdllstill-
stdand i Sverige.

Forvaltningen &r positiv till en fortsatt utveckling av stéllforetradarskap for barn och ser stora
vinster i detta. Overformyndarforvaltningen har varit av samma uppfattning som nimns i ut-
redningen, vilket dr den att god man for ensamkommande barn endast ar tillimpligt nér ett
ensamkommande barn séker uppehallstillstand, vilket fétt direkt inverkan pa ensamkom-
mande barns mojligheter till hjdlp. Genom ett fortydligande av regelverket kan alla ensam-
kommande barn tillférsékras samma mojlighet till bitrdde och hjélp genom en stallforetra-
dare. Det nya atagandet kommer dock generera en 6kad arbetsbelastning for Sveriges 6verfor-
myndare och framforallt for de kommuner som tar emot méanga kvotflyktingar som Stock-
holms kommun. Det handlar om att rekrytera, utbilda och granska gode mén for dessa "nya
grupper" av barn. Det ar viktigt att 6verformyndare far resurser i jamforelse med hur mycket
arbetsméngden Okar.

Utredningens bedémning om att reglerna om behérig overformyndare i drenden om god man

for ensamkommande barn inte ska dndras. Inte heller reglerna om behorig domstol ska dnd-
ras.
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Forvaltningen delar inte utredningens slutsats i avsnittet i friga om behorig 6verférmyn-
dare och domstol i friga om ensamkommande barn och anser att en dndring av reglerna be-
hovs. Med utgangspunkt fran 6verformyndarforvaltningens behorighetsomrade 1dmnas fol-
jande synpunkter pé forslaget.

Som utredningen konstaterar kan det ifrdgasittas om det ar lampligt att overférmyndar-
ndmnden i Stockholm tar 6ver godmanskapsérenden nér ett barn avviker. Mot den bakgrun-
den anser overformyndarforvaltningen att Stockholms kommun ska avskaffas som reservfo-
rum och att det finns 6vervigande skil for att det &r battre att ansvaret dven efter avvikandet
ligger pa 6verformyndaren i den kommun dér barnet har bott och att det saledes blir den dver-
formyndaren som utreder om godmanskapet ska upphora.

I skdlen mot en dndring av behorighet lyfts fram enhetliga regler om behdrighet samt moj-
ligheten till specialkompetens som ett reservforum innebér. Som skél anfors dven att Stock-
holm har kapacitet att hantera fler &renden. Forvaltningen delar inte utredningens beddmning
och anser inte att skélen &r tillrackliga for att viga mot den nytta en ordning dér behdrighet dr
hos den ursprungliga kommunen dér barnet har bott, med hinsyn till barnets bésta. Ordningen
for vad som géller for stillforetradarskap ér redan splittrande. Ett anordnande av godmanskap
for ensamkommande &r exempelvis, till skillnad frén 6vriga ordinarie stillforetradarskap,
skild fran domstolsprocessen trots att en god man for ensamkommande, i likhet med ett ordi-
narie godmanskap, har stora befogenheter. I regeringens forslag till den avvikande ordningen
togs sérskild hansyn till att en god man méste kunna utses med skyndsambhet i enlighet med
barnréttsperspektivet.

Utgangspunkten for lagstiftningen maste séledes vara barnets béasta. Omstdandigheterna
kring godmanskap for ensamkommande ar starkt sammankopplade till den kommunala verk-
samheten och samordning myndigheter emellan. Lénsstyrelsen har i sin rapport “Ensamkom-
mande barn som avvikit™?, efter uppdrag frin regeringen, rekommenderat att nir ett barn har
avvikit bor drendet ligga 6ppet hos bland annat 6verformyndaren, tills barnet patraffas eller
minst tre manader, sé att det skyddsnét som har funnits runt barnet i form av skola, god man
och boende finns kvar nér barnet atervinder. Innan drendet stings ska samrad ske med
god man.

Forvaltningen saknar darutdver en forklaring av vad som avses med behov av sérskild
kompetens i drendena. Enligt 6verformyndarforvaltningens beddmning &r sddana svéra ritts-
liga 6vervidganden av internationell karaktér begransade i drendetypen och att sddana vinster
som asyftas alltsa saknas. Det finns dérfor enligt forvaltningens mening starka skal att &ndra
behorighetsreglerna.

Forslag om att det tydliggdrs att innan en éverformyndare skickar en akt till en annan over-
formyndare som ska éverta tillsynen av ett stillforetrddarskap ska den éverlimnande over-
formyndaren ha konstaterat att forhdllandena har dndrats.

I det fall en &ndring inte gors i enlighet med forslaget instimmer forvaltningen med be-
domningen att 6verformyndare inte ska 6verlamna drenden till 6verformyndarndmnden for
Stockholms kommun innan det har konstaterats att barnet verkligen avvikit. Utgdngspunkten
for ett konstaterande bor vara Migrationsverkets registrering som avviken dér asylprocessen
avskrivs. En sddan ordning talar ytterligare for att den ursprungliga kommunen ska behélla
sin behorighet nir barnet avvikit da det enda som kvarstar ér frigan om upphorande av god-
manskapet. Detta torde dven forbattra statistikldget och forenkla mojligheten att sammanstélla
data pé ett mer effektivt satt.

Det ska framgd av lagen att socialndmnden skyndsamt ska ansoka om eller anmdla behov av
en sdrskilt forordnad vdardnadshavare ndr barnet har fatt uppehallstillstand i Sverige.

3 ”Ensamkommande barn som har avvikit” — Lénsstyrelsen i Stockholms lins samverkansplan och ruti-
ner for Stockholms ldn
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Vad giller socialndmndens skyldigheter som rdr stéllforetrddare for ensamkommande vill
overformyndarforvaltningen uppméarksamma ett problem som bidrar till att saken tar tid &r att
det rader oklarheter kring vem som é&r ansvarig for att rekrytera en sérskild férordnad vérd-
nadshavare och att en bidragande faktor tycks vara att socialndmnden ar otillracklig i rekryte-
ringen. Det dr vildigt vanligt med missuppfattning hos socialtjansterna om vilken myndighet
som ska foresla stillforetradaren och de vénder sig ofta till 6verformyndarforvaltningen for
forslag. Vi kan i utredningen inte se att denna omstandighet belysts och det vore angeldget
med overviganden i denna del. Som utredningen konstaterar s saknas det mojligheter att pa-
bdrja utredningen innan barnet kommit till landet. Det &r dérfor i sammanhanget av stor bety-
delse att de forberedelser som é&r ifrdgavarande startar i god tid. En fullgod rekrytering med
kvotberdkningen som underlag skulle 6ka beredskapen och bidra till mer skyndsamma beslut.
Det dr darfor angeléget att sékerstilla att man fran socialndmndens sida vidtar atgérder for att
sakerstilla att det finns personer som vill ta pa sig uppdrag. Detta &r det enskilt bésta séttet att
se till att processen gar s& fort som mdjligt nir den val sétts igdng.

Forvaltningen vill &ven uppmérksamma att det idag saknas utrymme i lagstiftningen for
arvodering avseende den del av uppdraget som sarskild forordnad vardnadshavare som avser
vardnad. Det innebér att en sérskilt forordnad vardnadshavare inte har rétt till ersittning i den
del som avser vardnaden om denne inte har varit familjehemsforilder. Fragan anses sé pass
nérliggande att det hade varit onskvért med dverviganden i denna del.

Internationella drenden

I utredningen har vikten av att det finns ett reservforum som har specialkompetens i fragor
med internationell anknytning forts fram. For dessa drenden dr Stockholms dverformyndar-
forvaltning behorig enligt bestimmelserna i fordldrabalken, vilket gor dessa drenden unika for
overformyndarforvaltningen i Stockholm. Med internationella drenden avses i forsta hand
drenden som rér huvudmin som varken &r folkbokforda eller vistas i Sverige. Det finns dven
andra typer av drenden som innehdller "internationella inslag", till exempel om huvudmannen
ar folkbokford i staden men inte har svenskt medborgarskap. Dessa drenden regleras ocksé i
den internationella formynderskapsritten men de dr inte unika f6r Stockholms éverformyn-
darforvaltning

I och med 6kad internationalisering dkar ocksé kraven pé att dverformyndarforvaltningen
besitter de resurser och kunskap som krivs. Eftersom det inte finns nagon statlig myndighet
som har det 6vergripande ansvaret for internationella formynderskapsfragor far Stockholms
overformyndarforvaltning ofta fragor fran jurister, banker, miklare, forsidkringsbolag med
flera som framforallt handlar om nér fordldrabalkens regler ar tillimpliga. Eftersom rattsom-
radet ar komplicerat och relativt stort, har férvaltningen ofta svart att svara pa dessa fragor.
Det kan dven ifragasittas om det ar rimligt att overformyndarforvaltningen, som kommunal
myndighet, tar hela riksansvaret for att utreda de omraden dér det finns fragetecken. Som spe-
cialform har 6verformyndarforvaltningen ensam fatt reda ut om de géllande internationella
privat- och processrittsliga bestimmelserna rérande formynderskap och forvaltarskap ar till-
lampliga dven pé de svenska overformyndarnas uppgifter och verksamhet. Det kan ifragasit-
tas om detta dr ndgot som forvaltningens resurser ska anvindas till och om forvaltningen har
tillrackligkompetens for.

Exempel pa vanliga praktiska problem som uppstar i handlaggningen ar tillimpligheten av
1996 ars Haagkonvention och Bryssel II-forordningen och fragor om skyldigheten for for-
myndare att inhdmta 6verformyndarens samtycke till atgérder enligt fordldrabalken for for-
mynderskap som inte utdvas i Sverige. Overformyndarforvaltningens uppfattning ar att for-
valtningen bor kunna fa stdd och ledning i hanteringen av dessa drenden och att ett centralt
organ far detta uttalade ansvar. Ingen myndighet verkar i nuldget ha den kompetens om de
drenden forvaltningen hanterar och om internationell formynderskapsrétt som kravs for att
kunna utgdra ett sadant stod. En forutsittning for att uppna och upprétthalla den kompetens
som krévs av ett specialforum &r att dverformyndarforvaltningen far det juridiska och ekono-
miska stdd som krivs for hanteringen av dessa drenden.
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Overformyndarforvaltningen foreslar vidare att regeringen tar tillféllet i akt och dverviger
ett svenskt tilltrade till 2000 ars Haagkonvention. Om Sverige tilltrddde konventionen skulle
det innebéra att svenska stéllforetradarskap i storre omfattning skulle bli tillimpliga i andra
lander (och tvért om avseende utlindska stéllforetradarskap i Sverige). Det skulle dven inne-
béra att man, i vart fall i forhallande till 1ander som tilltrdtt konventionen, kan Gverga till att
tillampa hemvistprincipen vilket skulle minska antalet internationella &renden hos forvalt-
ningen.

Ett tilltrade skulle d&ven kunna avhjilpa otydligheter och bidra till att en i Sverige anhorig-
behdrig, forordnad god man/forvaltare och framtidsfullmaktshavare kan foretrada sin huvud-
man i férhallande till myndigheter och foretag i andra lédnder fullt ut. Behovet av att ta tillvara
enskildas intressen i internationella situationer 6kar i takt med att ménniskor ror sig allt mer
over nationsgranserna. Ett tilltrade till 2000 ars Haagkonvention kan bidra till ett stirkt skydd
i gransdverskridande situationer for enskilda, som av olika skél saknar formaga att bevaka
sina réttigheter.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 23 juni 2021 foljande.
Stadsdelsndmnden dverldamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen av betdnkandet Gode mén och forvaltare- en Gversyn
(SOU 2021:36).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 10 juni 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i stort positiv till utredningens forslag och delar uppfattningen att
forslagen kommer att leda till en rad forbéattringar inom omréadet.

Precis som utredningen pekar pa &r det angelédget att stillféretrddare och huvudmén omfattas
av ett forsdkringsskydd. Det &r siledes positivt att utredningen foreslar att den nya myndighet
som foreslés, genom dialog med kommunerna och forsékringsbranschen, tillsammans ska ut-
arbeta nya forsdkringslosningar som i dagsldget inte finnas att tillgd pa marknaden. Ett for-
sakringsskydd ska kunna sékra huvudméns forlust vid eventuell brottslighet eller forsum-
melse av stéllforetradaren.

Forvaltningen har dock vissa reservationer. En del av férslagen innebéar 6kade krav pa
stallforetrddaren, i form av bland annat 6kad kompetens, vilket ar positivt i sig da det borgar
for okad rittssdkerhet och 6kad kvalitet i tjansternas utforande. Samtidigt kan forslagen
komma att innebéra att stdllforetradaren méste lagga ner mer tid pa uppdragen. Det kan bidra
till att det blir svarare att engagera personer som vill ataga sig uppdrag som stéllforetradare,
tviartemot det som forslagen syftar till. Ett sétt att motverka det kan vara att 6ka arvodet till
stéllforetradare, vilket 1 sin tur innebdr 6kade kostnader f6r kommunerna.
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Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 26 au-
gusti 2021 foljande.
1. Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd justerar beslutet omedelbart.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 2 augusti
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen om att en viktig del i det svenska vilfardssamhéllet ar att
de personer som pé grund av t.ex. sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan skota sina an-
geldgenheter far hjilp med detta. Nar sddan hjélp inte kan ges pa ett mindre ingripande sétt,
fyller gode mén och forvaltare en viktig funktion som stéllforetrddare for den enskilde.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningen som lyfter flera viktiga forslag som syftar
till att skapa enkla och tydliga regler som i sin tur dr en forutsittning for en Omsesidig forsta-
else. Vidare anser forvaltningen att utredningen synliggdr behoven av forbattringar som iden-
tifierats och instdmmer i att regelverket ska vara tydligt, modernt och réttssékert. Forvalt-
ningen ser positivt pa forslaget géllande att anstillda foretrddare ska kunna forordnas i kom-
plexa drenden dar 6verférmyndaren inte hittat en lamplig stillforetradare.

Forvaltningen delar &sikt om att utredningen och férslagen bedoms leda till att skapa po-
sitiva fordndringar for bdde den som behdver en stillforetradare pd motsvarande sétt for still-
foretradare som ska stddja sin huvudman pé bésta sétt och trivas i sitt uppdrag.

Forvaltningen vill dven lyfta frdgan kring behovet att se 6ver antal uppdrag en stéllfore-
tradare formér att ata sig i frdga om tid utan att kvaliteten i uppdragen forsamras. Det krivs
ett engagemang och intresse att ta reda pa vad deras huvudmin vill, orkar och formar, vilket
innebdr tid i uppdraget for att ldra kdnna huvudménnen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 26 augusti 2021
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 juni 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Norrmalms stadsdelsforvaltning anser att utredningen ar vél genomarbetad och lyfter flera
viktiga forslag som kommer leda till en rad forbéattringar for bdde huvudméin och stéllforetra-
dare.

Utredningen lyfter flera forslag for att 6ka huvudmannens réttigheter exempelvis genom
insynsmdjligheter, mojligheter att 1dmna klagomal och 6kad hansyn till huvudmannens vilja
och vilbefinnande. Forvaltningen vill lyfta att en stor del av utredningens forbattringsatgér-
der, om de ska fa genomslag eller inte, pa ett sitt forutsétter att mottagarna agerar utifrén en
klar handlingsformaga. Forvaltningen vill hir betona att huvudménnen oftast ar ménniskor
som det av olika skal kan vara svart att kommunicera med varpé informationen till huvud-
ménnen och stodet till stillforetradarna ar viktigt. Forvaltningen anser att det skulle vara bra
att i borjan av uppdraget fatta ndgon form av dokumenterad 6verenskommelse mellan stéllfo-
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retrddare och huvudman om vad uppdraget ska innehéalla och vad som ér viktigt for den en-
skilde. Detta for att dels vara till stod for huvudman och stéillforetradare men ocksa léttare
kunna utvérdera det arbetet som bedrivits.

Forvaltningen stéller sig positiv till férslag om éndring i lagen om god man for ensam-
kommande barn. Det innebér ett forstarkt barnréttsperspektiv eftersom en stillforetradare i
ett tidigt skede kan bevaka barnets rittigheter och fora barnets talan.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att de forslag som utredningen foreslar for att
starka stéllforetradaren i sitt uppdrag far genomslag. Forvaltningen ser positivt pa dessa for-
slag da det anses bidra till 6kad réttssdkerhet och 6kad kvalitet i tjénsternas utférande. Det
handlar exempelvis om utbildning till stdllféretradare och att det ska bli tydligare vad stéllfo-
retriddare forvintas gora.

Vidare vill férvaltningen framfora att stéllforetrddare har en viktig roll i kontakten med
olika myndigheter varpé information och utbildning kring samhaéllstjanster i form av exem-
pelvis insatser enligt socialtjédnstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
och forsékringskassan borde ingé i detta.

Enligt forvaltningen &r det positivt att verformyndarens granskning och stéllforetrada-
rens foreslagna redovisning, i form av en arsberéttelse, inte bara fokuserar pa den ekono-
miska redovisningen. Forvaltningen vill dock betona vikten av ett brukarperspektiv som
inte bara aterger stillféretradarens upplevelse utan dven den enskildes.

Forvaltningen anser att det &r positivt att en anstilld stéllforetrddare ska kunna forordnas
nér det d4r nodvandigt pa grund av uppdragets svarighetsgrad. Forvaltningens erfarenhet &r att
det idag kan ta 14ng tid innan en stallforetrddare forordnas till individer med exempelvis psy-
kiatrisk problematik.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att 6verférmyndaren som utgangspunkt féar be-
sluta i drenden om godmanskap. Forslaget om att verformyndarnimnd blir den obligatoriska
organisationsformen anser forvaltningen vara i linje med utredningens forslag och anser att
det kan Oka rittssékerheten.

Forvaltningen anser visare att utredningen pa ett tydligt sétt visar pa behovet av enhetlig-
het och samsyn p& omréadet. Enligt utredningen ska den nya myndigheten arbeta for att uppna
detta. Forvaltningen anser att det &r viktigt att de olika parternas uppdrag och roll tydliggdrs
framdver sa att det blir klart och tydligt for huvudmain, anhériga, stallforetrddare och andra
myndigheter vart man vénder sig i olika fragor. Detta behdver framga av det skriftliga
material och utbildningsmaterial som tas fram anser forvaltningen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Overféormyndarnamnden

Séirskilt uttalande gjordes av Martin Angeby (L) samt Hanna Broberg och Jonas
Jeppson (bdda M) enligt f6ljande.

Utredningen har inom ramen for sitt uppdrag valt att inte behandla de internationella drenden
dér Stockholms 6verformyndarndmnd &r specialforum for. Dessa drenden é&r réttsligt kompli-
cerade och didrmed resurskridvande. Namnden efterlyser harvid fordjupad analys av hur dessa
arenden bést kan hanteras.

Flera av de forslag som utredningen presenterar ir kostnadsdrivande. Namnden efterlyser
hiarvid fordjupad analys av om de ryms inom befintliga anslag och av hur de i annat fall ska
finansieras.
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PM: Gode man och forvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36)
Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 8 oktober 2021

KS 2021/746

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens
promemoria.

Sarskilda uttalanden

Samtliga ledaméter for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
hinvisar till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets sérskilda
uttalande som redovisas i promemorian.

Ersattaryttrande
Lisa Palm (F1i) hinvisar till Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets sarskilda uttalande.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Gode mén och
forvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36). Borgarradet Jonsson
redovisar drendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarrddsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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