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Statskontoret fokuserar i detta remissvar pé utredningens forslag om hur tillsynen
over dverformyndarna och tillsynsvégledningen bor vara organiserad i framtiden.
Statskontoret ldmnar inte synpunkter pa utredningens ovriga forslag eftersom dessa
ligger utanfor vart kompetensomréde.

Sammanfattning av Statskontorets remissvar

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att en central aktor ska fa ett
huvudansvar fér omradet. Men vi avstyrker forslaget om att inrétta en ny statlig
myndighet pd omradet eftersom utredningens argument for detta inte ar tillrackligt
motiverade eller underbyggda. Vi anser dven att utredningen inte belyser de
nackdelar som dr forenade en ny myndighet pa omrédet. De uppgifter som
utredningen foreslar ska samlas hos en central aktor dr enligt Statskontoret
dessutom varken tillrdckligt omfattande eller tydligt avgriansade for att det ska vara
andamaélsenligt att inrédtta en ny myndighet.

En central aktor bor fa ett huvudansvar men en ny
myndighet bor inte inrattas

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att en central aktor ska fa ett
huvudansvar for tillsynsomradet. Statskontoret har tidigare bedomt att
lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsvagledning pa omradet behdver samordnas i
storre utstrackning for att den ska vara s& dandamaélsenlig och effektiv som mgjligt. I
likhet med utredningen har vi sett behov av en central aktér med ansvar for att
bland annat samordna metodstdd till 6verformyndarna, utfarda forskrifter for
omrédet och utvdrdera tillsynen och tillsynsvégledningen.!

! Statskontoret (2019:8). En forbdittrad samordning av tillsynen och tillsynsviigledningen
inom dverformyndaromrddet.
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Vi bedomer att en central aktér med ansvar for de uppgifter som utredningen
foresléar skulle ge goda forutsittningar for att forbéttra tillsynen och tillsyns-
vigledningen pa omrédet och driva detta arbete framat.

Statskontoret avstyrker dock forslaget om att regeringen ska inrétta en ny
myndighet med ansvar for uppgifterna. I det foljande utvecklar vi véra synpunkter.

Argumenten for ny myndighet ar inte tillrackligt underbyggda

Statskontoret kan se férdelarna med utredningens forslag. En ny myndighet skulle
kunna underlétta regeringens styrning av verksamheten pa omrédet eftersom det
bara skulle finnas en myndighet som ytterst 4r mottagare av regeringsuppdrag och
liknande. En ny myndighet skulle troligtvis ocksé ge omradet en storre
uppmérksamhet och tydliggora samhéllets ansvar for frigorna i likhet med vad
utredningen efterlyser.

Statskontoret bedomer dock att utredningen inte har forklarat pa vilket sétt en ny
myndighet kommer att leda till bittre central styrning, samordning och kontroll pa
omradet samt ge dverformyndare och stéllforetrddare béttre forutséttningar att
bedriva sin verksamhet med hog rattssikerhet och kvalitet.

Som utredningen konstaterar finns det inom flertalet andra omraden dar
lansstyrelserna bedriver tillsyn en central forvaltningsmyndighet som har ett
huvudansvar for tillsynen. Den centrala myndigheten ger d tillsynsvégledning,
meddelar foreskrifter, och bedriver i vissa fall d&ven egen tillsyn.? Men jamfort med
dessa omrdden ar en skillnad med utredningens forslag att den nya myndigheten
varken skulle ge tillsynsvégledning eller bedriva tillsyn. Dessutom &r kompetensen
pa omrédet idag samlad hos ldnsstyrelserna och dverféormyndarna. Den nya
myndigheten skulle darfor bade behdva bygga upp motsvarande kompetens som
finns hos berorda lansstyrelser, och i flera fragor behdva samverka kontinuerligt
med sju lansstyrelser och kommunernas 6verformyndare.

Det Statskontoret framfor allt saknar dr resonemang som forklarar mervérdet av att
inrétta ytterligare en niva inom tillsynsomradet, sirskilt nér forslaget innebér att
lansstyrelserna inte frigdrs fran nagra uppgifter.

Uppgifterna ar inte tydligt avgransade eller tillrackligt omfattande

Statskontoret anser att de uppgifter som enligt forslaget ska samlas hos en central
aktor varken ar tydligt avgrénsade eller tillrickligt omfattande for att det ska vara
dndamalsenligt att inrédtta en ny myndighet pad omradet.

2 Statskontoret (2012). Ténk till om tillsynen. Om utformning av statlig tillsyn.
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Enligt utredningens forslag ska lansstyrelserna dven i fortséittningen ansvara for
den I6pande tillsynen over och tillsynsvigledningen till verférmyndarna.
Statskontoret noterar att vissa av den nya myndighetens uppgifter skulle ligga
mycket néra lansstyrelsernas ansvar for tillsynsvéigledning. Det handlar sérskilt om
lansstyrelsernas uppgifter att med rad stodja 6verférmyndarna i deras verksamhet
och att se till att utbildningen av verféormyndare, nimndledamoter och erséttare &r
tillfredstillande. Statskontoret ser dirmed en risk for 6verlappningar och att det
skapas en osdkerhet kring den nya myndighetens respektive lidnsstyrelsernas roll pa
omradet.

Statskontoret har tidigare konstaterat att verformyndarna anser att ldnsstyrelsernas
tillsynsvédgledande roll dr otydlig och att ménga dverformyndare inte vet vad de
kan forvénta sig av lansstyrelsen i fragor om tillsynsvégledning.? Eftersom
utredningens forslag innebar att det skapas nya gransytor mellan den nya
myndigheten och lansstyrelserna hade utredningen mer grundligt behovt analysera
och tydliggora ansvarsfordelningen mellan dem.

Statskontoret dr ocksé tveksamt till att de uppgifter som enligt forslaget ska samlas
hos en central aktor 4r sa pass omfattande att det vore effektivt att inrdtta en ny
myndighet. De sju till atta drsarbetskrafter som utredningen bedémer att den nya
myndigheten skulle behdva — som ocksé inkluderar personal inom ledning,
ekonomiadministration, kommunikation och HR — skulle férmodligen inte innebéra
en tillrackligt kritisk massa for att myndigheten ska kunna upprétthilla
kompetensen inom kérnverksamheten. Férutom att det riskerar att gora
myndigheten beroende av nyckelkompetens och dédrmed sarbar skulle det
formodligen inte heller ge den status och uppmérksamhet till omradet som
utredningen efterlyser.

Det saknas en analys av personalbehoven

Statskontoret anser att det &r svart att ta stallning till forslaget om resursbehov for
den nya myndigheten eftersom utredningen inte ndrmare har analyserat
personalbehoven.

Utredningen beskriver att den nya myndigheten skulle behova anstélla sju till atta
arsarbetskrafter. Men denna bedomning grundar sig inte p& nigra resonemang om
varfor ett visst antal personer behdvs for att utfora de uppgifter som myndigheten
ska ansvara for.

Den nya myndighetens kostnader uppskattats till ndgot hdgre de forsta tva aren och
dérefter till 22,5 miljoner kronor arligen. Forslaget om en ny myndighet innebér en

3 Statskontoret (2019:8). En forbiittrad samordning av tillsynen och tillsynsvigledningen
inom dverformyndaromrddet.
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betydande kostnadsokning jamfort med om uppgifterna laggs pa till exempel en av
linsstyrelserna. Aven om vi anser att det angivna beloppet alltsd #r behiftat med en
del osdkerhet, talar &ven detta mot att inrdtta en ny myndighet pd omradet.

Alternativa I6sningar har inte analyserats narmare

Statskontoret anser att utredningen i sitt betdnkande i alltfor stor utstrackning har
utgatt fran att det ska inrdttas en ny myndighet. Utredningen 6vervéger forvisso
olika alternativ for vem som bor fi ansvaret for de uppgifter som utredningen
beddmer bor hanteras av en central aktor. I sammanhanget presenterar utredningen
skal som talar for respektive emot en viss 16sning. Men enligt Statskontoret har
utredningen inte véigt nackdelarna med de olika alternativen i férhallande till
varandra. Det dr darfor svart att f6lja hur utredningen kommer fram till att en ny
myndighet vore det mest ldmpliga alternativet.

Ett av alternativen som utredningen dverviger &r att en liansstyrelse far ett
huvudansvar for omradet. Statskontoret har tidigare foreslagit att regeringen ger en
av de sju lansstyrelser som idag har tillsynsansvar inom omradet i uppdrag att
samordna ldnsstyrelsernas arbete med tillsyn och tillsynsvégledning.* De skél som
utredningen anser talar f6r en ordning dér en lansstyrelse far ett huvudansvar &r i
linje med vad Statskontoret tidigare har framfort.

Statskontoret forstar det som att utredningens frimsta argument mot en sddan
ordning &r att vissa av uppgifterna skulle vara nya och skilja sig fran
lansstyrelsernas nuvarande verksamhet pa omradet. Utredningen syftar hir pa att
uppdraget skulle omfatta att vara officiell statistikmyndighet, ta fram foreskrifter
och ansvara for ett nationellt stallforetradarregister. Dessa uppgifter skulle enligt
utredningen kréva en kompetens som inte finns hos lansstyrelserna idag och att
extra resurser tillfors den utpekade lénsstyrelsen. Statskontoret noterar dock liksom
utredningen att oavsett vilket alternativ som viljs s kommer det innebéra dkade
kostnader for staten, om &n i olika utstrackning.

Uppgifterna att ta fram foreskrifter och officiell statistik kan hanteras inom
ramen for nuvarande ordning

Utredningen &r tveksam till att ge en lansstyrelse ett dvergripande ansvar pa
omradet eftersom vissa av de centrala uppgifterna skulle vara frimmande for
lansstyrelsen. Statskontoret delar inte den beddmningen.

Nér det géller foreskriftsritten sd menar utredningen att det dr en oprovad ordning
att en lansstyrelse i praktiken skulle fA mandat att fatta beslut 4ven for andra
lansstyrelser. Statskontoret vill pépeka att det finns gott om exempel p&d omréden
dér en lansstyrelse har eller har haft i uppdrag att samordna andra lansstyrelses

* Ibid.
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insatser. Dessutom har berorda lénsstyrelser pd senare ar tillsammans tagit fram
riktlinjer for 6verformyndares och stillforetradares verksamhet. De har dérfor en
gemensam grund att bygga vidare pé i arbetet med att ta fram foreskrifter.

Enligt vir mening finns det inte heller ndgot som hindrar att en huvudansvarig
lansstyrelse i dialog med 6vriga ldnsstyrelser avgor foreskrifternas omfattning och
exakta innehdll. Tvartom anser vi att det 4r nodvandigt att ldnsstyrelserna
samverkar med varandra i denna friga, bland annat for att kunna ta hénsyn till att
forutséttningarna for dverformyndarnas tillsyn skiljer sig at i olika delar av landet.

Betriffande den statistik som lansstyrelserna idag for 6ver 6verformyndarnas
verksamhet sa konstaterar utredningen att den héller hdgre kvalitet och dr betydligt
mer tillforlitlig &n for ndgra ar sedan. Statskontoret har tidigare gjort samma
iakttagelse.’ Vi beddmer ocksé att statistiken skulle kunna forbéttras ytterligare
inom ramen for nuvarande ordning genom en tydlig styrning fran regeringen. Till
exempel kan regeringen ge ytterligare ett uppdrag i regleringsbrevet till
lansstyrelserna dér regeringen tydligt anger vad som ska redovisas och hur. Om
regeringen dartill delar utredningens bedomning att dverformyndarstatistiken pa
sikt ska vara en del av den officiella statistiken s kan det behova framga av ett
sddant uppdrag att lansstyrelserna ska ta stod av Statistiska centralbyrén i arbetet
med att utveckla statistiken.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Madeleine Hakansson, féredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Madeleine Hakansson

3 Ibid.
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