Radda Barnen

Remissvar SOU 2021:36 Gode man och forvaltare — en 6versyn

Inledning

Radda Barnen har fatt maojlighet att ge sina kommentarer pa forslagen i SOU 2021:36 Gode man och foérvaltare —
en Oversyn. Raddda Barnen kommenterar forslagen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt. Raddda Barnen har valt att ge kommentarer pa vissa av
utredningens forslag, som ar av sarskild vikt for barn och unga. | 6vriga delar varken tillstyrker eller avstyrker
Radda Barnen forslagen.

Allmdnna inledande kommentarer

Radda Barnen delar uppfattningen om att systemet med gode méan och férvaltare ar i behov av férandring, och da
sarskilt utifran ett barnrattsperspektiv. Radda Barnen var darfor positiv till att direktiven tydliggjorde att
utredningen skulle se 6ver regleringarna utifran ett sadant perspektiv. Vikten av att géra detta blev sarskilt tydligt
efter att Barnkonventionsutredningen lamnat dver sitt betdnkande Barnkonventionen och svensk ratt (SOU
2020:63) dér ett antal brister i systemet med gode méan och férvaltare for barn i férhallande till
barnkonventionens krav konstateras.!

Mot bakgrund av detta beklagar Radda Barnen att utredningen inte fullgjort sitt uppdrag fullt ut i detta avseende.
Utredningen lyfter Barnkonventionsutredningens kritik, men konstaterar att utredningen framst tar sikte pa
vuxna som har gode man eller forvaltare och att de forandringar som kravs battre skulle passa ihop med en annan
Oversyn av foraldrabalken, och viljer darfor att inte ga in och reglera sa att lagstiftningen skulle vara 6verens med
barnkonventionen. Radda Barnen finner detta hogst anmarkningsvart och vill starkt rekommendera regeringen
att i sitt fortsatta arbete med utredningens forslag ta in Barnkonventionsutredningens kritik och sakerstélla att
lagstiftning kring gode man och forvaltare till fullo ar i linje med barnkonventionen.

Radda Barnen konstaterar ocksa att i manga av de forslag som laggs, kommer ocksa barn som har gode man eller
forvaltarare att beroras. Trots detta, och direktivens utformning, har inte utredningen beaktat att det kan
behovas ett sarskilt barnperspektiv och barnrattsperspektivinom de foreslagna atgarderna. Radda Barnen
kommenterar detta mer i detalj nedan. Vidare tydliggors inte alltid om de forslag som laggs aven géller for gode
man for ensamkommande barn. Rddda Barnen utgar fran att sa ar fallet, men i vissa avseende skulle detta behodva
tydliggbras. Radda Barnen utvecklar dessa kommenterar nedan.

Kapitel 6 Huvudmannens och de anhdorigas insyn i stallforetradarens verksamhet

Radda Barnen delar utredningens bedémning att férmyndaren har en informationsskyldighet aven i forhallande
till barn, utifran en bedémning om barnets alder och mognad. Till skillnad mot utredningens bedémning anser
Radda Barnen att aldersgransen for nar ett barn ska fa information ska dndras. Rddda Barnen delar har
Barnkonventionsutredningens slutsats om att bestammelsen bor omformuleras for att tydligare stamma 6verens

1 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 561 samt 570-571.



med barnkonventionen.? Ridda Barnen anser att en informationsplikt intrdder nar barnet anses tillrdckligt moget
for informationen, och inte utifran vilken alder barnet har. Detsamma géller barnets majligheter att komma till
tals och fa sin asikt beaktad. Att lagstiftningen ar tydlig i detta anser Rddda Barnen vara av stor vikt for att
sakerstalla en korrekt implementering av barnkonventionens artikel 12. For att detta ska kunna bli verklighet i
den praktiska tillampningen, kravs det att de personer som blir utsedd till formyndare for barn far sarskild
kompetensutveckling i hur en ska tala med barn och hur information pa béasta satt I1amnas till barn.

Kapitel 9 Klagomal mot stillforetradare

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att 6verformyndaren ska informera huvudmannen om majligheterna att
fora fram klagomal mot sin stéllforetradare. Radda Barnen hade dock dnskat ett tydliggérande om att nar
huvudmannen &r ett barn ska detta goras pa ett barnanpassat satt och éverformyndaren ska sa langt som mojligt
sakerstalla att barnet har forstatt informationen. Det kan ocksa finnas behov av att satta upp sarskilda
mekanismer for klagomalshantering som kommer fran barn, sa att dessa ar enkla att tillga for barn.

Radda Barnen hade ocksa 6nskat att utredningen sarskilt belyst hur ensamkommande barn ska fa information om
denna mojlighet och att klagomalsprocessen ytterligare kan forenklas for dessa barn. Ensamkommande barn
kommer i kontakt med manga myndighetspersoner och for att gora det enklare for barnet anser Radda Barnen att
informationsplikten om att det gar att fora fram klagomal om sin gode man battre bér komma fran
Migrationsverket eller barnets socialsekreterare. Barnets socialsekreterare skulle ocksa kunna fa ett uppdrag om
att stotta barnet om hen vill fora fram ett klagomal om den gode mannen.

Kapitel 12 Utbildning for stallféretradare

Radda Barnen tillstyrker forslaget om obligatorisk introduktionsutbildning. Radda Barnen vill understryka vikten
av att en sadan utbildning innehaller specifik information om vad en god man séarskilt behéver beakta om hen ar
stallféretradare for ett barn. Gode man som ska vara stallforetradare for ensamkommande barn bor fa en sarskild
introduktionsutbildning, likt den som Sveriges Kommuner och Regioner idag erbjuder. For att tydliggdra detta kan
det behdvas en féljdandring i lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, for att sdkerstalla att den
nya bestammelsen i 11 kap 12b § ska galla dven dessa.

Kapitel 14 Nar stallforetradaren vill avsluta sitt uppdrag och nar stallforetradaren avlider
Barnkonventionsutredningen konstaterade att lagstiftningen som ror barnets ratt att fa komma till tals och fa sin
asikt beaktad nar férmyndare ska férordnas och entledigas inte fullt ut stimmer 6verens med barnkonventionen.
Trots detta foreslar inte utredningen nagra forandringar pa denna punkt. Ridda Barnen anser att regeringen i sitt
fortsatta arbete maste beakta Barnkonventionsutredningens slutsats och lagga fram forslag pa nédvandiga
forandringar i relevant lagstiftning for att fullt ut sakerstalla att denna &r i linje med barnkonventionen.
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Kapitel 15 Professionella stillforetradare
Radda Barnen tillstyrker forslaget om att professionella stallforetradare ska kunna inforas, for de fall nar det finns
sarskilda behov for detta.

Radda Barnen beklagar att utredningen i sitt underlag inte sarskilt belyser vikten av att detta finns dven for
ensamkommande barn. Barnombudsmannen lyfte i sin arsrapport 2017 flera omraden dar god man-systemet
behovde reformeras for ensamkommande barn (se mer nedan under kapitel 27), och vikten av att kunna utse
professionella gode man fér vissa barn var ett av dessa.*

Barnombudsmannen traffade flera ensamkommande barn som var placerade pa statliga ungdomshem och dar
det blev tydligt att den ideelle gode mannen inte var tillrackligt for att kunna vara ett bra stod till barn med
sarskild problematik. Barnombudsmannen foreslog darfor att det bor finnas professionella gode man for
ensamkommande barn som har sarskilda svarigheter. Dessa bor ha en fatt en grundlig utbildning om vad det kan
innebira och vad som kravs fér att kunna stétta barnet pd basta satt.> Rddda Barnen delar Barnombudsmannens
krav och beklagar att utredningen inte har tagit till sig detta i sitt forslag.

For att sdkerstalla att professionella stallféretradare kan utses dven fér ensamkommande barn bér en hanvisning
till den nya bestdammelsen i 11 kap 12 a § foras in i lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn.

Kapitel 23 Ett centralt organ

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att inratta en sarskild myndighet med ett 6vergripande ansvar pa omradet.
Radda Barnen anser att det bor tydliggoras att denna myndighet ska ha sarskilt kompetens nar det géller
stallforetradare for barn, och sarskilt gode man for ensamkommande barn.

Kapitel 25 Ett nationellt stallforetradarregister

Radda Barnen tillstyrker forslaget om ett nationellt register 6ver férordnade formyndare, gode méan och
forvaltare. Radda Barnen anser att det bor finnas ett sarskilt register fér dem som ar gode man for
ensamkommande barn, sa att det blir enkelt att fa en 6versyn over vilka som har just dessa uppdrag.

Till skillnad mot utredningens bedémning anser Radda Barnen att det i registret redan fran borjan bor framga om
stallforetradaren anses [amplig for uppdraget eller inte. Rddda Barnen har erfarenhet av att ensamkommande
barn har gode man som inte skoter sitt uppdrag, som inte svarar nar barnet forsdker kontakta hen eller ar direkt
otrevlig mot barnet. Liknande erfarenheter finns dven i Barnombudsmannens rapport frén 2017.6 Rddda Barnen
anser darfor att [amplighet bor foras in i registret, sa att kommuner kan se om en person inte bor ta sig an
ensamkommande barn.

4 Barnombudsmannen. Vi lamnade allting och kom hit. 2017. Sid 49-50.
> Barnombudsmannen. Vi limnade allting och kom hit. 2017. Sid 50.
6 Barnombudsmannen. Vi limnade allting och kom hit. 2017. Sid 45-46.
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Kapitel 27 Stallforetradare for ensamkommande barn
Radda Barnen tillstyrker forslaget om att tydliggora i lagen att alla barn som befinner sig i Sverige utan
vardnadshavare ska fa en god man.

Radda Barnen beklagar att direktiven var begriansade nar det gallde 6versyn av lag (2005:429) om god man for
ensamkommande barn. Precis som Barnombudsmannen anférde i sin arsrapport 20177, anser Radda Barnen att
en grundlig 6versyn av lagen kravs for att sakerstalla att den ar i linje med barnkonventionen och har ett tydligt
barnrattsperspektiv.

Bland de delar som behover ses 6ver finns maojligheterna till information, méjlighet att fora fram klagomal,
tydliggérande av barnet ratt att komma till tals och att féra in en bestimmelse om barnets bésta. Aven en
begransning i antalet barn en god man kan ha ansvar for bor foras in i lagen, liksom méjligheterna till
professionella gode man for ensamkommande barn med sarskilda svarigheter. Det bor ocksa bli an tydligare att
en god man ska utses sa snart som mojligt efter att barnet kommit till Sverige och att denna ska ha lamplig
utbildning, ndgot som Sverige blivit uppmanad till av FN:s kommitté for barnets rattigheter.®

Radda Barnen vill har uppmana regeringen att ta till sig av den féreslagna regleringen av god man for
ensamkommande barn som finns i forslaget till ny asylprocedurforordning. | denna féreslas bland annat att en
god man ska utses inom fem dagar fran det att barnet gjort en ansokan, formyndare ska fullgora sitt uppdrag
utifran barnets basta och ska ha nédvandiga sakkunskaper, ska ha ansvar for ett begransat antal barn och det ska
finnas klagomekanismer fér barn.®

Stockholm den 6 oktober 2021

”J L,Lt\\r\"J '”J(

Helena Thybell
Generalsekreterare

7 Barnombudsmannen. Vi limnade allting och kom hit. 2017. Sid 50.

8 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport (CRC/C/SWE/CQO/5). 2015. Punkt 50 d.

% Europeiska kommissionen. Férslag till Europaparlamentets och Radets férordning om upprattande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU (COM(2016) 467 final). Artikel 22.
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