=

GSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

YTTRANDE

Kommunledningsforvaltningen

Datum Diarienummer
2021-09-14 KS 00350-2021

Till Justitiedepartementet

Yttrande - Remiss - Gode man och
forvaltare - en 6versyn SOU 2021:36

Remitterande instansens diarienummer: Ju2021/01883

Overgripande kommentarer

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Gode mén och forvaltare-
en oversyn, SOU 2021:36 till Ostersunds kommun for yttrande senast den 8
oktober 2021.

Ostersunds kommun ir positiv till utredningens forslag om #ndringar i
regelverken som beror gode mén och forvaltare. Kommunen delar
utredningens instdllning att medborgaren som stéllforetrddaren har att viarna
om dvs huvudmannen, utgor en skyddsvérd grupp i samhéllet som inte
sdllan befinner sig i en utsatt situation helt beroende av sin stéllforetradare.
Det ar darfor positivt att lagstiftningen fortydligar och stirker
huvudmannens mdjligheter att tillvarata sina rattigheter, stallforetradarens
skyldigheter samt dverformyndarverksamheternas ansvar som
tillsynsmyndighet. Ostersunds kommun #r sérskilt positiv till att en ny
central myndighet inréttas som tilldelas huvudansvaret for
overformyndarverksamheten. En central myndighet som ombesdrjer
nationella riktlinjer, vigledningar samt bistar med utbildningsmaterial till
kommunerna, bedoms leda till storre riattssikerhet da stillféretradare 1 olika
kommuner ges samma forutsittningar. Aven dverférmyndarverksamheterna
gynnas stort av mojligheten till 6kat stod och utbildning ut till
verksamheterna.

For de avsnitt 1 remissen som inte kommenteras sirskilt nedan, stiller sig
Ostersunds kommun bakom utredningens forslag.
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Kommentarer till specifika delar av remissen

Avsnitt 5 Huvudmannen i fokus

5.5.1 Stdllféretréidaren ska beakta huvudmannens vilja eller

férmodade instdllning

Ostersunds kommun stiller sig bakom forslaget att det uttryckligen skrivs in i
fordldrabalken att en stédllforetrddare ska beakta huvudmannens vilja eller
formodade instéllning nér uppdraget utfors. Dock saknas ett vigledande
resonemang hur stillforetrddaren ska agera for att anses ha uppfyllt lagkravet.
Detta i synnerhet dd manga huvudmén saknar mdjlighet att formedla sin vilja. Hur
langt stracker sig stéllforetraddarens skyldighet att utréna huvudmannens vilja eller
formodade vilja, vilka kriterier kan stéllforetrddaren luta sig mot i sin beddmning
och foljer dokumentationsskyldighet med lagkravet? Mot bakgrund av att en
majoritet av alla stéllforetrddare dr ”lekmén” dvs inte professionella
stéllforetradare, finns behov av tydlig vigledning vilket dr sd grundldggande att det
inte bor dverlatas till praxis.

5.5.2 Huvudmannens medel ska i skdlig omfattning anvandas for hans eller

hennes védlbefinnande

Ostersunds kommun delar utredningens bedomning att dagens regelverk kan
medfora ett onddigt stort fokus pa att huvudmannens tillgangar sparas pa hog,
istéllet for att komma huvudmannen tillgodo nir ekonomiskt utrymme finns.
Ostersunds kommun stiller sig dirfor bakom forslaget att huvudmannens medel i
skélig omfattning &ven ska anvindas for hans eller hennes vilbefinnande, utdver
uppehille, utbildning och nytta i 6vrigt. Genom denna lagédndring tillforsékras
huvudmannen storre mojligheter till en ”vardag med guldkant” vilket far anses
berikande for huvudmannen och helt i linje med tanken att huvudmannen i sa stor
utstrackning som mojligt, ska kunna leva ett ”vanligt liv’ med utrymme till
valméjligheter, trots att stillforetridare har forordnats. Aven den huvudman som
inte kan uttrycka sin dnskan eller samtycke, fir antas gynnas av 6kade mojligheter
till aktiviteter eller inkop for hans/hennes vélbefinnande. For att lagdndringen ska
fa genomslagskraft, efterfragas dock att begreppet “valbefinnande”, fortydligas och
exemplifieras till viigledning for lagens tillimpning.
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Avsnitt 6 Huvudmannens och de anhérigas insyn i
stdllféretréidarens verksamhet

6.4.1 Okad insyn fér huvudmannen

Ostersunds kommun stiller sig positiv till att stillforetridaren fir en lagstadgad
informationsskyldighet om sin verksambhet till huvudmannen. I forslaget gérs dock
undantag fran informationsskyldigheten om det foreligger sdrskilda skdl. For att
sdkerstélla att inte begreppet sérskilda skil anvénds sé frikostigt att huvudmannen
gar miste om sin okande rétt till insyn, dr det av stor vikt att begreppet sdrskilda
skdl fortydligas. Vidare bor det framga vilka atgérder, om nagra, som ska vidtas om
en stillforetradare brister i sin informationsskyldighet.

Avsnitt 8 Huvudmannens mojligheter att fa information och stéd fran
Overférmyndaren

Ostersunds kommun avstyrker forslaget att ytterligare reglera myndighetens
skyldighet till service och tillginglig. Overformyndaren har redan med befintlig
lagstiftning en ldngtgaende serviceskyldighet (6§ forvaltningslagen) samt krav pa
tillgdnglighet for medborgaren (7§ forvaltningslagen). Det framgér dven ur den
befintliga lagstiftningen att myndigheten ska anpassa sin serviceskyldighet och
tillgéngligskyldighet efter medborgarens behov. Om utredningen visar att
myndigheten brister i sitt &tagande, bor bristen arbetas bort genom utbildning och
genom Lansstyrelsen kontroller som tillsynsmyndighet, snarare &n en
dubbelreglering pa omréadet. Att genom detta forslag inrétta en sarreglering i form
av dubbelreglering for endast en av samhéllets manga skyddsvirda grupper, ar inte
en Onskvérd utveckling av lagstiftningen.

Avsnitt 12 Utbildning for stallféretradare

12.5.2 Introduktionsutbildningen ska vara obligatorisk

Ostersunds kommun stéller sig bakom forslaget att stillforetridare maste genomga
en introduktionsutbildning fr att kunna utses som stéllforetridare. Ostersunds
kommun ser dven positivt pa forslaget att stillforetradaren ska kunna skjuta upp
introduktionsutbildningen upp till tre manader, om det foreligger sdrskilda skdl.
Som kommunen dven tidigare framfort i detta yttrande, saknas ett vigledande
resonemang kring begreppet sdrskilda skdl. Begreppet bor utvecklas ytterligare i
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STRAAETIELTE riktlinjer for lagrummets tillimpning. Vidare bor konsekvensen av en utebliven
obligatorisk utbildning efter dispensperioden, klargoras. Ska stéllforetradaren anses
olamplig och frantas uppdraget som stéllforetrddare om utbildningen inte
genomforts innan treménaders-fristen 16pt ut, eller aligger det dverformyndaren att
gora nya forsok att forma stéllforetradaren att genomfora utbildningen? Forslagsvis
bor en utebliven introduktionsutbildning efter att tre-manaders fristen 16pt ut,
foranleda att stéllforetrddaren direkt diskvalificeras och frantas sina uppdrag. Ett
forfarande som innebér att 6verformyndaren upprepade génger ska pdminna
stéllforetrddaren att genomga grundutbildningen, innebér att syften med lagrummet
gér forlorat. En stéllforetrddare som diskvalificerats pga utebliven
introduktionsutbildning, bor dock pé nytt kunna utses som stéllforetrddare, under
forutséttning att utbildningen genomfors.

Avslutningsvis saknar forslaget vigledning i hur nuvarande stéllforetradare ska
hanteras i denna fraga. Att lagrummet inte kan tillimpas retroaktivt pa redan
tillsatta stillforetradare foljer av praxis, men hur ska overformyndarnimnden se pa
nya uppdrag som erbjuds en redan forordnad stéllforetradare som valt att inte
genomfora grundutbildningen. Ger lagrummet utrymme for
overformyndarndmnden att krdva att stallforetrddaren genomgar grundutbildningen
for att & nya uppdrag? Kommunen onskar ett fortydligande i denna del da det ar en
rattssédkerhetsfriga.

Avsnitt 19 Kompetens och kvalitet i overformyndarverksamheten

19.9 6vervaganden och forslag

Ostersund avstyrker forslaget i den delen dir det foreslas ett lagkrav pa att
overformyndare, nimndledamoter och erséttare ska genomga en introduktion for
att vara valbara till uppdraget i 6verformyndarndmnden.

Ostersunds kommun delar utredningens uppfattning att de som ansvarar for
overformyndarverksamheten ska uppfylla kraven pa ldmplighet, omddmesférmaga,
erfarenhet och rittradighet men att lagstifta om ett formellt valbarhetskriterium,
kommer i konflikt den fria nomineringsrétten. Den fria nomineringsritten vilar pa
att de folkvalda pa lokalniva som bér ansvaret for att utse sina foretradare i
kommunens politiska organisation.

Avslutningsvis papekas att det inom en kommun finns flera ndmnder dir politiskt
valda ledaméter fattar beslut med samma dignitet som inom
overformyndarverksamheten. Utredningen har inte kunnat visa pa nagra sddana
sdrskilda omstédndigheter som stddjer att dverformyndare, ledamoter i
overformyndarndmnden samt erséttare skulle kriva en sddan sirreglering som
framkommer i forslaget.
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20.7.1 Overformyndarndmnd ska bli den obligatoriska organisationsformen

Ostersunds kommun avstyrker forslaget att dverférmyndarnimnd ska vara en
obligatorisk organisationsform for 6verformyndarverksamheten. Forslaget strider
mot det kommunala sjélvstyret dér det framgér att kommunerna sjélva viljer hur
man organiserar sin verksamhet. Sveriges kommuner ser olika ut och har helt olika
forutsittningar varmed kommunerna inte bor lasas till en viss organisationsform.
Kommunen instdmmer i att dverformyndarverksamheten ska bedrivas med hog
kvalitet, men menar att en 6vergang till Gverformyndarnidmnd inte i sig leder till
oOkad rittssékerhet eller hogre effektivitet. Vidare anser kommunen att férslaget om
att inrétta en ny central forvaltningsmyndighet som arbetar med att utbilda
handliggare, uppritta enhetligt utbildningsmaterial till stéllféretridare m m,
kommer att medfora en kvalitativ forbéttring inom kommunernas
overformyndarverksamheter vilket 6kar bade réttssdkerhet och effektiviteten. Den
nya centrala forvaltningsmyndighetens arbete torde ha en storre inverkan pa
rattssdkerheten och effektiviteten, 4n vad en obligatorisk organisationsform kan
astadkomma. Mot denna bakgrund &ar det inte proportionerligt att det kommunala
sjélvstyret inskranks.

Avsnitt 22 En 6kad beslutanderatt fér 6verformyndaren

22.7.1 Overformyndaren ska besluta i arenden om godmanskap enligt 11
kap 4§ foraldrabalken

Ostersunds kommun stiller sig bakom forslaget att handliggning av otvistiga
drenden om anordnande, omprdvning och upphdrande av godmanskap ska flyttas
frén domstolarna till verformyndarna. Kommunens beddmning ér att en 6kad
beslutanderitt kommer att innebéra en effektivisering, eftersom
overformyndarndmnden redan idag utreder drendena &t domstolen samt ger forslag
pa stillforetradare. Att 6verformyndarnimnden dven ges beslutanderitt i otvistiga
drendena innebdr ddrmed en snabbare handlidggning da ett drende inte lingre
behover skickas mellan tvd myndigheter infor kompletterande utredning eller vid
beslut. Dock dr kommunen kritisk till den ekonomiska beridkning som utredningen
stodjer sig pa (se kommentarer under avsnitt 28.5.2)

Avsnitt 26 Fragor om digitalisering

26.5.3 Digitalisering i overformyndarverksamheten

Ostersunds kommun ir positiv till att frigan om digitalisering belyses dé detta fr
anses vara en naturlig och ofrankomlig fraga for framtiden. Ska samhaéllet lyckas
med att attrahera framtidens stillforetrddare, maste uppdragen vara majliga att
genomfora med ny teknik. Kommunen vill dock sdrskilt trycka pé att fragan om
digitalisering inte kan ligga pd kommunerna utan méste ombesorjas av staten.
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Kostnaderna for digitaliseringen far antas vara alltfor betungande, sérskilt for sma
kommuner. Vidare kréver en effektiv digitalisering att arbetet blir enhetligt och
kommungransoverskridande.

Avslutningsvis vill Ostersunds kommun, trots sin positiva instillning till
digitaliseringen, dven belysa att den digitala mojligheten kan vara till nackdel for
huvudmén som har en sjukdomsbild ddr man utnyttjar eller utnyttjas att anvénda
digitala tjénster. Ostersunds kommun efterlyser dirfor att man i det framtida
digitaliseringsarbetet, striavar efter en digital 16sning som mojliggor
dubbelsignering. Genom en sddan 16sning ges huvudmannen mojlighet att ta del av
samhdllets digitala utveckling utan att riskera sin ekonomi. Digitaliseringsarbetet
maste dven beakta att en stor del av huvudménnen inte har mojlighet att ta till sig
den nya tekniken. Digitaliseringen far darfor inte leda till att
overformyndarverksamheten blir mer svartillgdnglig for denna grupp.

Avsnitt 28 Konsekvenser

28.5.2 Konsekvenser for kommunerna

Ostersunds kommun delar inte utredningens analys dver kostnadsberikningen och
vill att den ses Over.

Utredningen foreslar i avsnitt 22.7.1 att beslutanderitten i drenden om anordnande,
omproévning och upphdrande av godmanskap som é&r otvistiga, ska dverforas fran
domstolarna till 6verformyndarverksamheterna. I forslaget rdknar man att
overformyndarverksamheterna kommer att f4& samma kostnader som domstolen har
for dessa drenden idag, varmed domstolen statliga medel fordelas fran domstolen
till kommunerna. Detta antagande tar inte hansyn till den merkostnad det innebér
for overformyndarverksamheterna att stélla om verksamheten for att kunna hantera
dessa drenden. Det kommer att krdvas utbildningsinsatser, nya arbetsrutiner samt
nyrekrytering av handliggare. Overformyndarverksamheterna kommer 4ven att
behova rekrytera kanslister for att hantera den 6kade mingden korrespondens,
telefonkontakter o dylika administrativa arbetsuppgifter. Utredningen beaktar inte
heller att merparten av de forslag som framgér ur SOU 2021:36, innebér storre krav
pa internutbildning for att hdja kompetensen hos handldggarna, mer omfattande
utbildningsinsatser for stillforetrddare samt krav pa snabbare handlédggning och
mer omfattande kontroller av stédllforetrddarens arbete m m. Fragan som vicks ar
hur vél rustad éverformyndarverksamheten &r att verkstélla alla dessa
forbéttringsatgirder samt utdkade arbetsuppgifter samtidigt. Att dd berdkna
kostnaden for den utdkade beslutanderitten enbart pa domstolens kostnad, som
idag finns i en vél inarbetad verksambhet, tar inte hénsyn till att det kan krévas
storre kostnader for 6verformyndarverksamheterna da dessa forvéntas gora
forbattringar pa flera omraden samtidigt. Vidare redogors tydligt i utredningen att
det varit svart att berdkna kostnadsékningen for den utdkade beslutanderétten Detta
eftersom domstolen saknar underlag for en tillforlitlig kostnadsberdkning. Mot
bakgrund av att utredningen uppger att det saknas uppgifter om hur stora resurser i
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form av arsarbetskrafter som kravs for de drenden som Gverflyttas till
kommunerna, bor kostnadsberdkningen vara mer generds dn vad som foreslas i
utredningen. I annat fall finns risk att forslagets forédndringar som ska medfora
kvalitetsforbattringar till skydd for huvudménnen, gar forlorade nér det saknas
resurser att samtidigt hantera bade forbattringsarbetet och utékade arbetsuppgifter.
Detta i synnerhet da statistik visar att de arbetsuppgifter som
overformyndarverksamheterna foreslds 6verta fran tingsrétterna, okar i antal fran ar
till ar.

Avslutningsvis vill Ostersunds kommun 4ven reservera sig mot hur utredningen
raknar med att digitaliseringen ska medfora effektivitetsvinster som mojliggor
forslagets genomforande. Utredningen ser inte ut att ha kartlagt hur langt
overformyndarverksamheterna kommit i digitaliseringsresan eller om de tekniska
16sningarna finns tillgéngliga p4 marknaden. Innan dessa fragor har utretts
ytterligare bor effektivitetsvinsterna berdknas med stor forsiktighet. Detta i
synnerhet da dvervigande delen av forslagen berdknas vara genomforda inom
endast tva ar.

OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunledningsforvaltningen

Yttrandet skickas till justitiedepartementet via e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till ju.L2@regeringskansliet.se.
Ange diarienummer Ju2021/01883 och remissinstansens namn i amnesraden pé e-
postmeddelandet.
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Protokoll fran Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum
2021-10-05

§ 292 Dnr 00350-2021

Remiss - Gode man och forvaltare - En 6versyn SOU
2021:36

Ostersunds kommun har erhallit betinkandet Gode min och forvaltare-en dversyn (SOU
2021:36) pa remiss med mdjlighet att yttra sig.

Under handldggningen infor yttrandet har samrad skett med omradeschef for
overformyndarens kansli.

Yttrandet ska vara justitiedepartementet tillhanda senast den 8 oktober 2021.

De forslag som utredningen redogdr for i SOU 2021:36 innebér regeldndringar med
tydligare krav och forbéttringar for de personer som har behov av en god man eller
forvaltare. Huvudmainnen ska ges battre stod och stéllforetradarna ska ges fler och béttre
utbildningsinsatser.

Overformyndarnimnd foreslas som obligatorisk organisationsform och det stills krav pa
introduktionsutbildning for ledamoéternas valbarhet till nimnden.

Vidare foreslas att en ny central myndighet inréttas som far det 6vergripande ansvaret
over all 6verformyndarverksamhet. Den nya myndighetens arbete, tillsammans med
digitaliseringsarbete, antas medfora sddana effektivitetsvinster, att domstolarna kan
Overlata delar av sin handlaggning och beslutsfattande i stillforetradarfragor till
overformyndarverksamheterna.

Forslagen kommer att godkédnnas i flera etapper. Merparten av de foreslagna
lagéndringarna ska trada i kraft den / januari 2023. Senast den 1 januari 2027 foreslas
samtliga forfattningsforslag ha trétt i kraft.

Kommunstyrelsens beslut

1.

Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande
daterat 2021-09-14, som sitt yttrande dver betdnkandet Gode méan och forvaltare - en
oversyn, SOU 2021:36.

Paragrafen justeras omedelbart.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande
daterat 2021-09-14, som sitt yttrande over betdnkandet Gode mén och forvaltare - en
oversyn, SOU 2021:36.
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Underlag for beslut

e Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse 2021-09-15

e Forslag till yttrande av betdnkandet Gode mén och forvaltare - en 6versyn, SOU
2021:36, daterad 2021-09-14

¢ Gode min och forvaltare - en Gversyn, SOU 2021:36

Beslutet skickas till

e Justitiedepartementet per e-post: ju.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
ju.L2@regeringskansliet.se

e Gemensamma dverformyndarnimnden Are, Krokom och Ostersund
e Omradeschef 6verformyndarkansliet Marielle Mellberg
e Kommunjurist Veronica Mattsson
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