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Kommunstyrelsen

YHrande - Remiss Godeman och forvaltare - en 6versyn dnr SOU
2021:36

Justitiedepartementet har inbjudit Orebro kommun att limna yttrande 6ver remiss “Remiss Godemin
och forvaltare - en 6versyn dnr SOU 2021:36”. Forlingd svarstid dr beviljad till 12 oktober 2021.

Det finns ett behov av férindringar 1 stillforetridarsystemet. Flera av forslagen i utredningen syftar till
att ge huvudminnen ett bittre stod och en stirkt stillning.

Orebro kommun stiller sig bakom férslaget men limnar nigra synpunkter nedan.

Overgripande synpunkter

I utredningen framkommer att lagindringarna kommer att innebira kostnadsokningar f6r kommunerna
och att det ska finansieras med Okat generellt statsbidrag till kommunerna. Det dr svart att Gverblicka de
kommande kostnadsokningarna i form av den kommande 6kade digitaliseringen och
resursforstirkningar som kommer att behovas for att kunna matcha flera av forslagen i utredningen.
Det dr dirfor viktigt att ta hojd f6r kostnadsokningar.

Specifika synpunkter

5. Huvudman i fokus — nagra fraigor om huvudmannens vilja och vilbefinnande (s. 197)

5.5 Overvigande och forslag (s. 203)

Forslaget dr bra och nédvindigt med dnnu mer fortydligande dn det som star i lagen idag att
huvudmannen och dennes vilja alltid ska vara i fokus. Huvudmannens egen vilja ska alltid beaktas och
det ska inte finnas utrymme f6r andra tolkningar. I utredningen framkommer att man ir medveten om
att huvudmannen manga ganger antingen inte har méjlighet att uttrycka sin vilja eller har svarigheter
med att uttrycka sin vilja. Denna problematik bedoms inte att l16sas genom forslaget att stallfGretradaren
ska beakta huvudmannens férmodade instillning, vilket utredningen sjilv kommenterar sahir: “En
problematik med en sidan ordning bestér i att det ibland dr svart eller oméjligt £6r huvudmannen att ge
uttryck f6r sin vilja och att det kan vara svart for stallfdretradaren att f6rsta vad huvudmannen vill.”
Aven med detta i dtanke bér det dock ankomma pa stillféretridaren att sa lingt som moijligt forsoka
sitta sig in i vilken huvudmannens egen vilja eller instillning 4r. En annan problematik bestar i att
huvudmannens vilja inte alltid dr férenlig med hans eller hennes basta. Huvudmannens vilja bor dirfér
inte vara ensamt utslagsgivande utan stillforetridaren ska liksom i dag alltid handla pd det sitt som bist
gagnar huvudmannen. Orebro kommun féreslar sammanfattningsvis ett tilldgg i 12 kap. 3 § som
innebir att stillforetridare ska beakta huvudmannens vilja eller f6rmodade instillning nir uppdraget
utfors.”

I lagkommentaren till 12 kap. 3 § pa s. 545 anges att “Bestimmelsen giller alltsa dven nir den enskilde
inte har formaga att bilda sig en uppfattning eller dr ur stand att ge uttryck for sin mening. Ofta maste
den gode mannen eller férvaltaren stédja en huvudman med begrinsade férmagor sa att han eller hon
kan bilda sig en uppfattning i fragan. Det dr i f6rsta hand den uttryckta viljan som ska beaktas. Om den
enskilde inte har f6rmaga att ge uttryck for sin mening ska stillforetridaren forsoka bilda sig en
uppfattning om hur den enskilde skulle ha stallt sig om han eller hon hade haft sadan férmaga, eller
sjalv agerat om han eller hon haft tillrickliga fysiska och psykiska resurser.”

Tilligget i 12 kap. 3 § FB bringar sannolikt inte nagon klarhet i hur uppdraget bist utférs, utan det
kommer dven i fortsittningen att vara svart for savil huvudman, stillféretridare som andra aktorer att
veta vems vilja som faktiskt styr de olika besluten som ska fattas. Det bor dessutom tilliggas att det ar
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en svar uppgift att avgéra vad nagons “formodade installning” ar, sdrskilt f6r en nytilltradd
stallféretridare som inte kinner huvudmannen sedan tidigare. Det stiller hoga krav pa den som
forordnas som god man eller forvaltare. Om den féreslagna obligatoriska introduktionsutbildningen for
stallforetridare kan underlitta dennes uppdrag aterstar att se, men det hade varit onskvirt om
utredningen hade gett ett mer utforligt forslag pa vad som ska beaktas vid avgorandet av just denna
”tormodade instillning”.

6. Huvudmannens och de anhérigas insyn i stillféretridarens verksamhet (s. 207)
Bra enligt forslag.

7. Skyddet om kinsliga uppgifter om huvudmannen (s. 217)
Bra enligt forslag.

8. Huvudmannens mojligheter att fa information och stod fran 6verférmyndaren (s. 225)
Bra enligt forslag.

9. Klagomal mot stillforetridare (s. 233)

9.6.1 Mojligheterna att framstilla klagomal ska synliggoras (s. 237)

Bra forslag men fragan som vicks ar hur 6verférmyndaren ska na ut med information till de huvudmin
som inte uppfattar vad saken giller? Kan kommunala verksamheter och olika boendeformer aliggas att
hjalpa de huvudmin som har kognitiva svarigheter? Enligt utredningen ska dverférmyndaren férpliktas
till att gora utforligare utredningar samt fa mojligheten att utféra grundligare utredningar kring
klagomal. Har behover hinsyn tas till att detta kommer kriava mer tid och resurser.

10. Huvudmannens mojligheter att fa ersittning f6r ekonomisk skada (s. 248)
Bra forslag att 6verfomyndaren ska vara skyldig att polisanmala.
Forsikringsfragan for stallforetradare dr ocksa central och behdver ses 6ver.

11. Stillféretridarens uppdrag - och ramarna for det (s.257)

Det ir intressant att modernisera begreppen. Det finns idag manga asikter om detta och begreppen ar
otidsenliga och svarbegripliga bade f6r huvudman och stillféretradare. Detta skapar missnéje och att
olika myndigheter forsitter stallféretradare i ett grinsland ddr huvudmannens moijligheter att fa
stodinsatser ibland faller mellan stolarna.

12. Utbildning f6r stallféretridare (s. 271)
Bra enligt forslag. Fordjupade utbildningskurser dr nédvindigt.

13. St6d till stillforetradare (s. 281)

Stod till stillforetradare behovs 1 stor utstrackning och 1 ett tidigt skede. Det beh6vs ocksa kontinuerlig
pafyllning av kunskap under uppdragstiden. Stallféretridare behéver dven hjilp med redovisningsfragor
och inte enbart hjilp med juridiska fragor.

Att fd stod 1 att ta fram nationella utbildningar och allmidnna rad dr bra da det idag kan se olika ut
utifrin kommunens ekonomiska férutsittningar. Nar budgetramarna férdelas behover
overférmyndarnimnden fa stod i att ekonomiska resurser avsitts sa att de olika utbildningsinsatserna
kan genomforas utifrin att de behover prioriteras. Att anordna och kvalitetssakra utbildningsinsatser ar
kostsamt och dir kan olika aktérer behGva tas in bade fran professionen sjilv men ocksa fran till
exempel olika utbildningsbolag.
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14. Nir stillféretradaren vill avsluta sitt uppdrag och nir stillféretridaren avlider (s. 289)

Det dr ett bra forslag att 6verformyndaren ska agera snabbt. Dock kan det innebira svarigheter for
overférmyndaren eftersom det ibland ar svirt att rekrytera nya stallforetradare, inte minst till de
komplicerade drendena. Det behovs fler forvaltarenheter och det ska finnas mojligheter att andra
aktorer kan erbjuda stillforetridartjanster. En stillforetridare ska omedelbart bytas ut vid begiran om
entledigande med fokus pa huvudmannens bista i centrum. Tyvirr ar det komplicerat idag da det dr en
brist pa stillforetridare som dr beredda att ta ett ideellt uppdrag. Det hir behoéver ses 6ver och ocksa ha
nagon form av riktlinje f6t hur manga uppdrag som en stillféretridare uppskattas kunna hantera
samtidigt.

15. Professionella stillforetriadare (s. 297)
For huvudmannens biésta dr det bra att 6verformyndaren ska kunna férordna en stillféretridare sa fort
som moijligt.

16. Stillforetradarens redovisning och 6verférmyndarens tillsyn (s. 313)

Nigon form av enkel slutberittelse skulle underlitta for stillféretridaren att redovisa 1 sin drsberittelse.
Manga stillféretridare papekar att man inte tagit hinsyn till det arbete de utfért under aret. Vidare
berittar stallféretradare ibland att man inte kinner sig sedd av 6verformyndaren i det viktiga uppdrag
man har eller har haft. Att koppla det till nya begrepp skulle underlitta och att man som stallféretradare
kunde beskriva viktiga hindelser under aret som man som stillforetridare stottat huvudmannen i
dennes livsforing och utveckling. Har man som stéillféretrddaren genom andra myndigheters férsorg
hjalpt sin huvudman till exempel att fa tillgang till de rittigheter som huvudmannen borde fa. Har
stallféretradaren fatt 6verklaga dessa beslut fOr att 1 ndsta instans kanske fa ritt? Mojligheten att besluta
om en férenklade arsrikning ska finnas kvar och det ér bra.

16.5.3 Okade befogenheter for 6verférmyndaren (s. 325)
Samtliga punkter 1 forslaget underlittar for 6verformyndaren att littare utova tillsynen 6ver
stillféretridarens verksamhet.

17. Granskning inom rimlig tid (s. 329)
Bra enligt forslag.

17.5.2 En tidsgrins for granskningen ska inforas (s. 334)

Forslaget ar bra och det giller egentligen samma regler dven idag. Forslaget staller krav pa att
overférmyndaren ska behéva 6ka de befintliga resurserna, sisom for bade personella kostnader och
kostnader f6r utveckling av funktionella verksamhetssystem och e-tjanster, vilket dr kostsam for
kommunerna.

18. Arvode och kostnadsersittning till stillféretridare (s. 337)

Arvodestragan dr komplicerad och liga arvoden medverkar till svarigheter med att rekrytera
stillféretriadare till de huvudmin dir det inte finns ndgon “personlig” koppling. Ett stillféretridarskap
pagar ofta under manga ar och ibland livslangt f6r huvudmannen. Vilket ibland medfér manga begiran
om entledigande i samma drenden, dir férutom tidsbrist fran stillféretridarens sida uppges men ocksa
besvikelse fran stillféretridarnas sida med lagt arvode. Detta gor att man avsiger sitt uppdrag och
engagerar sig till exempel i en forening istillet.

19. Kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten (s. 345)
Bra enligt forslag.

21 Delegering av beslutanderitt (s. 369)
Bra enligt forslag.
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22 En 6kad beslutanderitt fér 6verfémyndaren (s. 375)
Det ar ett bra forslag att man “professionaliserar” 6verfomyndarhandliggare men det medfor ocksa att
personella resurser behéver tillsittas och kostnaden behéver kompenseras kommunerna.

23. Ett centralt organ (s. 391)

En gemensam Linsstyrelse bor fortsittningsvis ansvara for den 16pande tillsynen och det ar bra att det i
nuldget inte sker nagra férindringar 6ver tillsynsverktyg eller sanktionsméjligheter.

Ett centralt organ beh6vs och en gemensam Liansstyrelse kan vara ett sidant organ att bira
huvudansvaret.

23.10.3 En ny statlig myndighet ska inrittas (s. 409)
Det finns férdelar med en statlig myndighet som ansvarar for helheten med ett 6vergripande ansvar -
sasom utbildningsinsatser, samverka med intresseorganisationer, alternativ 3.

24 Statistik (s. 417)

Det ir ett bra forslag att kriva statistiker i kommunen for att stodja 6verférmyndarnimnden i
framtagandet av statistikuppgifter. Extra personella resurser som behover tillsittas kommer ge 6kade
kostnader f6r kommunerna. Detta behéver kompenseras kommunerna.

25. Ett nationellt Stillforetradarregister (s. 427)

25.7.1 Ett nationellt stillforetridarregister ska inrittas (s. 437)

Det ar ett bra forslag som mojligeor for 6verférmyndaren att sakerstélla huvudmannens sikerhet och
bittre rekryteringar. Det dr ocksa bra att man i utredningen foreslar att det ska tydliggéras vem
overférmyndaren eller andra myndigheter ska vinda sig till f6r att fa information om stéillféretradare.

25.7.4 Overformyndarens register bor finnas kvar men skyldigheten att utfirda registerutdrag
ska tas bort (s. 442)
Bra enligt forslag.

25.7.6 Registeransvarig myndighet (s. 443)
Hela forslagets olika delar beh6éver beaktas f6r att fa genomslag.

26. Fragor om digitalisering (s. 447)
Hela kapitlet med de olika forslagen dr framtidsfragor som behéver prioriteras for att huvudmannen
ska kunna ta del av samhillet och kidnna sig inkluderad och f6r att underlitta for stillforetridaren i dess

uppdrag.

26.5.4 Digitala framtidsfullmakter (s. 462)
Bra enligt forslag.

27. Stillforetridare for ensamkommande barn (s. 469)
Bra enligt forslag.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande



