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Norrkdpings kommun har beretts tillfdlle att 1imna synpunkter pé forslagen
eller materialet i ovan ndmnda utredning.

Kommunen ér i det stora hela néjd med utredningens forslag 4ven om en
total dversyn av reglerna géllande stillforetrddare hade varit att foredra.
Kommunen ér sarskilt ndjd med att utredningen har fokuserat pa
huvudmannens bista och att alla forslag utretts genom detta perspektiv.

Kommunen vill 1dmna foljande synpunkter i specifika delar:

I avsnitt 7 ”Skyddet for kinsliga uppgifter om huvudmannen” foreslas
att ritten for huvudmannens make eller sambo och narmaste slaktingar att ta
del av handlingar som ror stéllforetradarskapet och som finns hos
overformyndaren ska begransas. Norrkopings kommun anser att det &r ett
vilkommet forslag dd huvudmannens personliga integritet behover skyddas
genom lagstiftningen.

Grundtanken med ett anordnat stillforetradarskap &r att bade stallforetrddare
och overformyndare alltid ska agera i huvudmannens bésta intresse. Sa som
lagstiftningen &r utformad i dagsldget star dverformyndaren som myndighet
bakbunden da anhdriga som klarlagt inte har huvudmannens bésta i atanke
nyttjar rattigheten enligt 16 kap 7 § forédldrabalken for att fa ut kinsliga
handlingar som krianker huvudmannens ritt till personlig integritet.

Norrkdpings kommun anser att forslaget ar nddvandigt, bade for fortroendet
for rattsomradet i sig men dven for att regleringen ska anses vara kompatibel
med annan lagstiftning som behandlar den personliga integriteten.

I avsnitt 8 ’7Huvudmannens mdojligheter att fa information och stod
fran 6verformyndaren” konstateras i materialet att aktdrernas uppfattning
ar att huvudmén och anhoriga efterfrdgar stod och information fran
overformyndarna gillande hur stillforetrddarens uppdrag forhéller sig 1
relation till andra insatser. Norrkopings kommun 6nskar papeka att i vissa
delar av materialet i utredningen blandas uppdraget hos 6verformyndarna
thop vad giller innan ansdkan/anmélan om behov av stéllforetradare och

efter detta.
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Forslaget fran utredningen ar att 6verformyndaren ska vara skyldig att
lamna tydlig och anpassad information i samband med att en stallforetrddare
ska utses. Kommunen anser att det tillhérande forslaget, att den nya
myndigheten ska ansvara for att allmén information till huvudmaén tas fram
och tillgéngliggdrs, dr av avgdrande betydelse. Detta med anledning av att
enskilda personer (de personer som kan vara i behov av stod av en
stéllforetrddare, och deras anhoriga) ar en okénd grupp 1 6verformyndarnas
verksamhet. Forst nir ett behov anméls eller genom tingsrétten foreldggs
blir den enskilda personen aktuell som huvudman hos dverformyndaren. I
utredningen kan da framkomma huvudmannens sérskilda behov som avgor
vilket specifikt uppdrag som stéllforetradaren ska péta sig. Huvudmannen
ifrdga kan dock vara aktuell hos andra instanser inom kommunen och om
individuellt anpassad information for var och ens sirskilda behov ska kunna
ges kravs samverkan mellan dessa instanser och overformyndarna redan
innan en ansdkan eller anmélan sker.

Kommunen anser att det odiskutabelt dr Overformyndarnas skyldighet att
halla allmén aktuell information och ge den som vénder sig till
verksamheten korrekt och individanpassad information med ett gott
bemotande. Men att kunna ge individuellt anpassad information innan en
utredning skett om ett eventuellt behov av stéllforetradarskap ar forenad
med osdkerhet. I flertal drenden hos 6verformyndarndmnden framkommer
det forst i ett sent skede av utredningen, eller till och med efter anordnande,
uppgifter som hade kunnat vara av betydelse for uppdragets utférande.

Avsnitt 18 — Arvode och kostnadsersiittning till stillforetridare

I Norrkdping har arvodesmodellen dér kommunen betalar ut arvodet och
huvudminnen som har betalningsforméga dérefter betalar till kommunen
anvénts under minst 15 &rs tid och varit av stor betydelse. Flera
stallforetrddare som haft uppdrag med bade den gamla arvodesmodellen och
den nya uttrycker att de inte vill aterga till hur det var innan.

Norrkopings kommuns uttryckliga mening ar att fordelarna 6vervager
eventuella nackdelar och att en utredning bor vidtas for att lagreglerna ska
harmonisera och tydliggoras.

Avsnitt 22 — En 6kad beslutander:itt for 6verformyndaren

Utredningen foreslér att 6verformyndaren ska besluta i d&renden om otvistiga
godmanskap enligt 11 kap 4 § fordldrabalken (FB) i fragor om anordnanden,
jdmkning och upphoranden. Resonemanget utgar fran att en
kompetenshojning skett under senare ar hos dverférmyndarna och att
tillsynen pa omrddet forbattrats och blivit mer enhetlig. Lansstyrelserna har
pé regeringens uppdrag tagit fram nationella riktlinjer for dverformyndarna
vilket bidragit till en samsyn 1 tillsynen.
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Kommunen vill papeka att Lansstyrelsernas uppdrag utgar fran drenden hos
overformyndarna efter anordnande pa tingsrétt. Lagéndringarna 2015 da
tingsratterna gavs mojlighet att Gverfora utredningsuppdraget infor
anordnande medforde inte, enligt kommunens mening, att en
kompetensutveckling for 6verformyndarnas del kunde ske. Detta med
anledning av att lagéndringen inte uttryckligen gav domstolarna i uppdrag
att instruera och processleda 6verformyndarna i uppdraget.

Aven om &verformyndarna har stor erfarenhet av utredningar kring
godmanskap och forvaltarskap efter anmilan om behov har det tagit mycket
tid och kraft i ansprék att forsta och folja tingsritternas foreldgganden i
dessa drenden. Genom nétverksutbyten kan konstateras att tingsrétterna
skiljer sig i processledning och turordning i utredningsarbetet. Kommunens
uppfattning dr ddrmed att det krévs nationella riktlinjer d&ven innan
anordnande.

Norrkdpings kommun foreslar dirfor att regeringen 1 instruktion till
Domstolsverket fortydligar processledningsuppdraget till 6verformyndarna,
och att det forutom Sverforing av medel fran Domstolsverket till
overformyndarna stélls krav pa insatser for kompetensoverforing.

Avsnitt 23 — Ett centralt organ

Norrkdpings kommun instimmer i utredningens bedémning av behov av,
och foreslagna uppgifter och befogenheter for, ett centralt organ pa
overformyndaromradet. Utredningens gedigna underlag for att en ny
myndighet inréttas skapar forutsittningar for enhetlighet och rattssékerhet.
Med tillhorande ansvar for stallforetradarregistret, vilket i sig ar efterfragat,
och som nationell statistikmyndighet kan omrddet &ntligen fa den
uppmaérksamhet det behover och ge bade dverformyndarverksamheter och
stallforetradare battre forutséttningar.

Avsnitt 26 — Fragor om digitalisering

Norrkopings kommun instimmer i utredningens beskrivning av hur den
digitala utvecklingen i samhéllet dels leder till ett digitalt utanforskap for
manga huvudmaén, dels dven forsvdrar och komplicerar utférandet av
uppdragen for stéllforetradare.

Fragan om mojligheten for stéllforetrddare att kunna anvinda digitala
verktyg nér de foretrdder sin huvudman ér av avgorande betydelse for
overformyndarnas mojlighet att rekrytera stallforetrddare. Idag tar en stor
del av befolkningen for givet att man som privatperson kan identifiera sig
digitalt hos banker och myndigheter. Kommunens uppfattning &r att flera
nya stillforetrddare kan vilja att begéra entledigande fran uppdraget nér de
inser hur komplicerad kontakten med omvirlden blir och att flera d&ven ger
uttryck for att de inte insag behorighetssvarigheterna for uppdragets
utforande.
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Kommunen instimmer i utredningens bedomningar om vikten av en central
styrning och hur angeléget det nationella stéllforetradarregistret dr for
utveckling av hela verformyndarnas verksamhet. Aven om utredningen
kommit fram till att egentliga formkrav inte hindrar den digitala
utvecklingen beskrivs dven hur kommunernas skiftande forutsittningar
skapar olikheter i mdjligheterna for stallforetradare.

Kommunens uppfattning ar att den nya myndighetens uppdrag att svara for
styrning och samordning av den digitala utvecklingen pa omrédet &dr av
central betydelse for en enhetlighet inom omradet. Forutséttningarna for
enskilda stéllforetradares mojligheter att utfora sina uppdrag, eller for
handldggningsprocesser inom dverformyndarverksamhet, ska inte vara
beroende av var i landet man verkar.

Fortsittning avsnitt 26 - 5.4 Digitala framtidsfullmakter

Utredningen foreslar att det inte bor inforas ett krav pa registrering av
fullmakter vilket Norrk&pings kommun instimmer i. Registrering i sig ger
inte legitimitet till om fullmakten ar giltig eller inte. Utredningen foreslar
aven en spriklig dndring 1 25 § lagen (2017:310) om framtidsfullmakter dar
“Fullmaktshavaren ska pé begéran av 6verformyndarndmnden lamna en
redovisning for sitt uppdrag och upplysningar om fullmaktsforhallandet och
vidtagna atgérder.”

Norrkdpings kommun menar att dndringen fran “redovisning " till att lamna
“en redovisning”’ kan innebéra en ovdlkommen 6ppning for diskussion om
det endast finns stdd for dverformyndaren att begéra en styck redovisning.
Detta kan dventyra fullmaktsgivarens réttssdkerhet om fullmaktshavaren
végrar att ldmna de redovisningar som dverformyndaren kan behova for att
beddma om fullmaktshavaren gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig
forsummelse.

Avsnitt 28 — Konsekvenser

Norrkdpings kommuns bedomning r att uppskattade kostnader for
kommunens del ar 1 underkant. Nimnden instimmer 1 utredningens
bedomningar att flera av forslagen antingen ér kostnadsbesparingar eller
kostnadsneutrala. Men de forslag som bedoms 6ka kostnaderna ar
kostnadskrévande i bdde utdkning av personal, verksamhetsutveckling och
digital utveckling. Norrkdpings kommun har en hog andel godmanskap
redan idag och prognosen visar pd fortsatt stora behov, bade pd grund av
aldersstruktur, social struktur, ohélsa och pa grund av hog arbetsloshet. Var
uppskattning av 6kade kostnader leder mer i riktning det som SKR
uppskattningsvis bedomer 1 materialet 1 utredningen.
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