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Yttrande

Lansstyrelsen tillstyrker i allt vasentligt utredningens férslag och delar i motsvarande
man dess bedomningar. I ett fatal avseenden avstyrker vi forslagen, ytterligare
utredning beh6vs eller gor andra bedémningar an utredningen, vilket redovisas

sarskilt nedan.

5. Huvudmannen i fokus — nagra frdgor om huvudmannens vilja
och valbefinnande

5.5.2 Huvudmannens medel ska i skilig omfattning anvindas for hans eller hennes
valbefinnande

Det talas i avsnittet om dndringar i 12 kap 4 § FB "att medel inte mot huvudmannens
vilja laggs pa hog”. Lagrummet galler dven formyndare. Lansstyrelsen befarar att det
tas for lite hansyn till barns intresse av att faktiskt ligga medel pa hog till framtida
bruk. En 12 arings "valbefinnande” ar inte nodvandigtvis detsamma som vad 18

aringen hade velat skulle handa med dennes medel.

7. Skyddet for kansliga uppgifter om huvudmannen

Uppgifter om ett stillforetradarskap som kommit in till en Lansstyrelsen omfattas
inte av samma sekretessregler som hos 6verférmyndaren. Overford sekretess galler
bara for uppgifter 6verférmyndaren lamnar. Detta kan innebéra att uppgifter som
inte skulle limnats ut av en 6verférmyndarmyndighet kan komma att lamnas ut av
en Linsstyrelse da de lyder under olika sekretessregler. Detta kan férstas leda till
men for en huvudman eller en stillféretradare. Det kan ocksa paverka viljan att
anmala missférhallanden hos 6verférmyndarverksamheter till Lansstyrelsen med

hinsyn till att en tinkbar anmalare inte vill att uppgifterna ska bli offentliga.
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Utredningen saknar denna aspekt och Lansstyrelsen ser ett behov av att man utreder

om det beh6vs ny reglering.

10. Huvudmannens mgjlighet att fa ersattning for ekonomisk
skada
Jdvsproblematik om stallforetrddaren driver eller borde driva en skadestandstalan mot

kommunen

Det ar inte bara stéllféretradaren som kan bli skadestandsskyldig. Aven
6verférmyndaren kan ha brustit i sin myndighetsutévning och orsakat huvudmannen
skada. I vissa fall vinder sig ocksa stallféretradaren hellre med skadestandskrav mot
kommunen, exempelvis om man vet att stallféretradaren inte har ekonomiska
mojligheter att betala ett skadestind och kommunen har en férsakring. I dessa fall ar
det problematiskt att 6verférmyndaren aven fortsattningsvis handlagger fragor

rérande den enskildes stallféretradarskap och har tillsyn 6ver stéllféretradaren.

Det finns mojlighet att delegera vissa arenden till en handlaggare i en annan
kommun. Men detta giller inte alla typer av darenden hos 6verférmyndaren och ar
inte tvingande. Lansstyrelsen ser ett behov av att man utreder om det beh6vs ny
reglering. Utredningens forslag om att 6verféormyndarnamnd ska bli den
obligatoriska organisationsformen kan dock minska risken fér jav och ge ékad insyn i

verksamheten.
Banksekretess

Liinsstyrelsen ser ett behov av att banker utan hinder av banksekretessen kan
underritta 6verférmyndaren vid misstanke om oegentligheter fran stallforetradaren
sida. Banker ser oftai ett tidigare skede an 6verf6rmyndaren vad som hander och det

kan forhindra skada hos den enskilde i ett tidigare skede.

11. Stallféretradarens uppdrag — och ramarna for det
11.4.1 Begreppen ekonomiska och personliga angeldgenheter

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen. Lansstyrelsen vill betona vikten av att
begreppen definieras tydligt. Sarskilt ser Lansstyrelsen ett behov av att definiera
begreppet "personliga angelagenheter tas om hand”. Det nuvarande begreppet ”sorja
for person” finns inte tydligt definierat i lag eller férarbeten. Det har i doktrin och
praxis etc. utarbetats en samsyn om vad begreppet innefattar, men tydlig styrning i

lag eller forarbeten saknas.

11.4.2 Ove{ﬂ)'rmyndaren ska 1‘nformera Stéil_lfb'retrddaren om vilka uppdrag som uppdraget
forvintas omfatta

Léinsstyrelsen ar negativ till férslaget. Overférmyndaren har inte fullstéindig insyn i

huvudmannens situation i alla uppdrag i samband med att drendet startar eller ens
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darefter. Sarskilt ar det uppgifter om ekonomi och skulder som kan saknas innan
uppdraget anordnas. Exempelvis har inte 6verférmyndaren ratt att begéira in
uppgifter fran banker i enlighet med 16 kap. 10 a § foréldrabalken innan

stallforetradarskapet ar anordnat.

Detta kan innebira att uppgifterna som lamnas blir missvisande och ger
stallforetradaren felaktiga férvantningar. Det ér stillféretradarens uppgift att sitta
sig in i huvudmannens situation och avgora vilka atgarder som behover vidtas i det
specifika uppdraget. Det maste vara tydligt for stallforetradarna att det ar deras
ansvar att gora dessa bedomningar och vidta atgirder i uppdraget, oaktat vilken

information de fick om uppdraget innan de forordnades.

Dessutom finns risken att informationen kan uppfattas som anvisningar till
stallforetradaren som gar utover overférmyndarens behérighet och i strid med den
legalitetsprincip som kommer till uttryck i 1 kap. 1 § regeringsformen och 5 §

forvaltnin gslagen .

En utbildning om vad det innebira att vara stéllféretradare och vilka bedémningar
och atgarder som man kan komma att behova vidta, ar emellertid viktig och torde
leda till att stallforetradare far stérre insikt i vad de atar sig. Utbildningen bor vara
relevant for det aktuella stéllforetradarskapet, dvs. en god man f6r ensamkommande
barn bor fa utbildning som forbereder stallforetradaren for de situationer som kan

uppkomma i ett sadant férordnande.

15. Professionella stallforetradare
15.6.1 Anstdllda stc'i]!f‘dretrc’idare skaﬂirordnas ndr det dr n'o'dvéindigt med héins]n till den

enskildes intressen.

Lansstyrelsen ar positiv till férslagen. Lansstyrelsen férutsitter att anstallda
stallforetradare bor vara méjliga att vid behov aven forordnas for ensamkommande

barn.

Det behover emellertid enligt Lansstyrelsen mening utredas vilken ytterligare
reglering som kravs avseende hantering av inkomna handlingar hos kommunala
forvaltarenheter. Blir handlingar som inkommer inom ramen for ett
stallféretradaruppdrag allménna handlingar hos kommunen? Krévs det i sa fall nya
sekretessbestimmelser? Ar foraldrabalkens bestimmelser forenliga med
bestimmelserna om allmanna handlingar? Aven hur anstillda stillforetridare

arvoderas bor ses over och regleras sarskilt.

20. Overférmyndarndmnd som obligatorisk organisationsform
Lansstyrelsen anser att 6verférmyndarnamnd som obligatorisk organisationsform ar

en forutsattning for att gora det moiligt att overfora arbetsuppgifter fran tingsratt till
g g g PPg g
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overformyndarverksamheten. Se vidare ovan synpunkter pa kapitel 10 om jav och

nedan synpunkter pa kapitel 22.

22. En okad beslutanderatt for dverformyndaren
22.7.1 (.jverfdrm)/ndaren ska besluta i drenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Lansstyrelsen anser att 6verféormyndarna bor kunna skaffa sig den kompetens som
kravs och ar positiv till forslagen under forutsittning en 6verférmyndarnamnd blir
den obligatoriska organisationsformen. I mindre kommuner skulle det annars vara
fullt mojligt att en och samma person ansvarar for en stor del anordnande av
godmanskap, rekrytering av stillféretradare samt tillsyn 6ver samma stéllféretradare

med risk for att rattssakerheten blir eftersatt.

Lansstyrelsen tolkar det som att de nya reglerna skulle innebara att
overformyndaren kan besluta om avslag pa en ansokan om anordnande av god man
enligt 11 kap. 4 § FB. Lansstyrelsen vill lyfta upp att det kan finnas motstaende
intressen mellan huvudmannen och 6verférmyndaren i dessa arenden. Aven om det
inte ar tvistigt mellan Gvriga parter. Overférmyndaren kan ha incitament att halla
nere antalet godmanskap som man har tillsyn éver eller avsla godmanskap som ar
svarrekryterade. Ratten till god man kan da komma att urholkas, da manga

huvudman inte har férmz‘igan att éverklaga.

23. Ett centralt organ

23.10.2 Ett centralt organ skafa° ett huvudansvar péi omrdadet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningen i de delar som rér den centrala myndighetens
tilltankta arbetsuppgifter. Lansstyrelsen avstyrker daremot forslaget om en ny statlig
myndighet och foreslar att de tinka arbetsuppgifterna for en sidan myndighet i
stallet hanteras av en ansvarig lansstyrelse. Lansstyrelserna har i andra arendeslag
arbetat pa liknande satt, bland annat under pandemin med Lansstyrelsen i Stockholm
som samordnade for lansstyrelsernas rad och stod till kommunerna avseende lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och med Lénsstyrelsen i

Dalarna som samordnare for liinsstyrelsernas tillsynsuppdrag enligt covid-1 9—lagen.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla all 6vrig kompetens som redan finns i
myndigheten utéver éverformyndarverksamheten. Lansstyrelsen har bland annat
kompetens inom IT, kommunikation, féreskriftsskrivning och sociala fragor som
integration och rattighetsfragor. Med den befintliga kompetensen inom
myndigheten, bedémer lansstyrelsen att startstrackan for att komma igang med
foreslagna uppdrag skulle vara betydligt kortare och mindre kostsam f6r en
lansstyrelse an att starta upp en helt ny myndighet. Ytterligare en férdel med en

ansvarig lansstyrelse ar ocksa att linsstyrelsen har en léingsiktig roll och ett befintligt
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ansvar inom 6verformyndarverksamheten. Lansstyrelsen ser inte ett lingsiktigt

behov att skapa en helt ny myndighet for att arbeta med det féreslagna uppdraget.

27 Stallforetradande for ensamkommande barn
Samordm'ng av regelverken

For att fa ett tydligare och mer samstammigt regelverk vore det 6nskvart att i
samband med denna storre 6versyn sammanfora regelverken géillande
stallforetradarskap i en sammanhallen lagstiftning. Varfor en egen lagstiftning ska

behovas avseende just mélgruppen ensamkommande barn ar svart att motivera.

Den rittsliga skillnaden mellan gode mén f6r ensamkommande barn och andra gode
maén ar att en god man for ett ensamkommande barn ocksa ar stéllféretradande
vardnadshavare med ansvar for barnets personliga angeldgenheter. For att tydliggora
denna skillnad vore det 6nskvért om denna typ av godmanskap fick en egen

benéimning och reglerades i en egen paragraf i foraldrabalken.

27.4. 1. En godman ska jb'rordnas ﬂ)'r ensamkommande barn oavsett om det soker
uppehallstillstand i Sverige eller inte — och barn som ska stanna ska snabbt f& en sarskild

ﬂ)'rordnad vardnadshavare

Lansstyrelsen vill ocksa patala vikten av att ett sadant tydliggorande i lagstiftningen
infor sa skyndsamt som mojligt for att forhindra att ytterligare ett stort antal barn
star utan stallféretradare vid ankomsten till Sverige och dirmed léper en pataglig
rattsforlust. Utan virdnadshavare kan inte barnet skrivas in i skolan och kontakterna
med varden har férsvarats eftersom det inte har funnits nagon vardnadshavare som
kan ge samtycke. Att véanta till 1 januari 2023 med att infora ett sadant
tydliggérande framstar som omotiverat och Lansstyrelsen forordar att

tydliggérandet infors sa snart som méjligt under 2022.

Lansstyrelsen ser positivt pa inforandet av ett skyndsamhetskrav for socialtjanstens
ans6kan eller anmélan om en sarskilt férordnad vardnadshavare. Det kan samtidigt
behova fortydligas i lagstiftningen att en sérskilt forordnad vardnadshavare ska
forordnas aven vid tillfalliga uppehallstillstand. (Se t.ex. mal nr OA 3895-20 fran
Gota Hovritt framgar att socialnamnden i aktuell kommun valt att inte anséka om
sarskilt forordnad vardnadshavare for ett barn som kommit till Sverige som

asylsokande men vid 15 ars alder fick ett tillfalligt uppehallstillstand (TUT).)

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med lansassessor Fredrik
Ostensson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Eva Fjelkner,

avdelningschef, medverkat.
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