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SOU 2021:36 Godeman och forvaltare - en oversyn
(dnr Ju2021/01883)

Lansstyrelsen Varmland yttrar sig 6ver Godemin och forvaltare — en
oversyn, SOU 2021:36.

Avgransning

Liansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) begréansar sitt
yttrande till de delar av utredningen som berér stillforetrddare for
ensamkommande barn.

Stallningstagande
Léansstyrelsen tillstyrker de delar av utredningens forslag som beror
stallforetradare for ensamkommande barn.

Léansstyrelsen yrkar att utredningens forslag om att ett tilldgg gors 1 2 § forsta
stycket lagen om god man for ensamkommande barn (2055:429) for att
sakerstélla att en god man f6rordnas for ensamkommande barn, oavsett om
barnet soker uppehallstillstdnd 1 Sverige eller inte, infors s& skyndsamt som
mdjligt. Detta for att forhindra att ytterligare ett stort antal barn star utan
stallforetrddare vid ankomsten till Sverige och dirmed 16per en pitaglig
rattsforlust. Lénsstyrelsen anser att det dr angelédget att infora ett fortydligande
innan den 1 januari 2023 och forordar att tydliggdrandet infors sd snart som
mdjligt under nésta ar/ar 2022.

Samordning av regelverken

For att fa ett tydligare och mer samstdmmigt regelverk anser Lansstyrelsen att
man i samband med den storre oversynen sammanfor regelverken gillande
stallforetradarskap 1 en sammanhallen lagstiftning. Varfor en egen lagstiftning
ska behovas avseende just malgruppen ensamkommande barn dr enligt
Léansstyrelsens mening svart att motivera och strider dessutom mot
normaliseringsprincipen.

Den rittsliga skillnaden mellan gode mén for ensamkommande barn och andra
gode médn dr att en god man for ett ensamkommande barn ocksd dr
stéllforetridande véardnadshavare med ansvar for barnets personliga
angeldgenheter. For att tydliggéra denna skillnad vore det enligt
Léansstyrelsens mening onskvirt att denna typ av godmanskap fick en egen
bendmning och reglerades i en egen paragraf i fordldrabalken.
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I kommande avsnitt foljer en utforlig beskrivning av skélen till Lansstyrelsens
stéllningstagande.

12 Utbildning for stallforetradare

Léansstyrelsen  tillstyrker  fOorslaget att ta fram en  nationell
introduktionsutbildning som ocksa gors obligatorisk.

Uppdraget som god man at ett ensamkommande barn stiller hoga krav pa
personlig lamplighet och kvalifikationer for att kunna végleda och stotta
barnet pa ett lampligt sitt i kontakten med olika myndigheter och andra
samhaéllsaktorer.

Uppdraget som god man {for ensamkommande barn enligt lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn (Lgeb) utmérker sig jamfort med
uppdraget som god man enligt 11 kap. 1§ FB pa sd vis att det d&ven omfattar
rollen som vardnadshavare at barnet och inte enbart formyndare. Det innebar
att det i uppdraget ingér att dven foretrdda barnet 1 personliga angeldgenheter
och att se till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och en god fostran blir
tillgodosedda. Pa grund av uppdragets speciella karaktir och komplexitet
forordar Lénsstyrelsen att sérskilda kvalifikationskrav infors for uppdraget
som god man at ensamkommande barn i form av krav pd en genomford
fordjupad utbildning.

13 Stod till stallforetradare

Lénsstyrelsen bedomer att tillgdngen till relevant végledning och stod i
uppdraget som god man for ensamkommande barn dr av stor vikt. Av den
anledningen vore det onskvért att ytterligare tydliggora vilken instans som
gode mén kan vinda sig till for stod och végledning. Utredningens forslag att
detta ska ske genom dverformyndarens allménna serviceskyldighet bedoms av
Lansstyrelsen som otillrdackligt och Lénsstyrelsen forordar alternativet att
overformyndarndmnderna far ett uttalat vdgledningsansvar, alternativt att den
foreslagna statliga myndigheten far i uppdrag att moéta behovet av vigledning
pa annat sitt.

14 Nar stallforetradaren vill avsluta sitt
uppdrag och nar stallforetradaren
avlider

Overforing och entledigande vid forsvinnande

Liansstyrelsen anser att det skulle behdva inforas en skyldighet for gode mén
for ensamkommande barn att kvarstd vid sitt uppdrag under en viss period
efter att ett barn har forsvunnit, férslagsvis minst tre manader.

Léansstyrelsen anser att regelverket for under vilka forutsattningar som gode
mén for ensamkommande barn ska entledigas i hdndelse av att barnet
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forsvinner behover tydliggoras. I Lgeb 5 § framgér att ett godmanskap ska
upphora om barnet varaktigt lamnar landet eller om det dr uppenbart att god
man av nagon anledning inte langre behdvs. Vad som ska gilla 1 hiandelse av
att barnet forsvinner och inte gar att néd ar dock inte tydligt reglerat.

Enligt géllande regelverk (FB 16 kap 2 §) dverfors drendet i ett sadant lage till
overformyndarndmnden i Stockholm. Hur ldnge den gode mannen ska kvarsta
pa sitt uppdrag i ett sadant lage dr dock otydligt. Eftersom det hor till den gode
mannens uppdrag att ansvara for barnets personliga angeldgenheter bor den
gode mannen 1 hédndelse av ett forsvinnande aldggas att redovisa till
overformyndaren vilka atgérder som vidtas for att aterfa kontakten med barnet
och hur kontakterna har sett ut med andra viktiga aktorer runt barnet. Forst
efter att det stér klart for 6verformyndaren att den gode mannen bidragit aktivt
1 arbetet med att i samverkan med andra aktorer forsoka fa kontakt med och
patriffa barnet, och att ytterligare anstringningar frdn gode mannens sida inte
kan viéntas leda till att barnet patriffas, bor det fran overférmyndarndmndens
sida vara aktuellt att avsluta forordnandet.

15 Professionella stallforetradare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tydliggdra under vilka forutséttningar
anstéllda stéllforetrddare ska kunna forordnas. Avseende malgruppen
ensamkommande barn bedoms det fordelaktigt att vid behov kunna utse
anstillda gode mén for att sdkerstilla den kompetens som kravs for uppdraget.
En reglering gillande mojligheten att utse anstidllda gode min bor enligt
Liansstyrelsen dven mojliggora en sddan 10sning utan sirskild begriansning i
de fall ett barns behov av lamplig stillforetrddare inte skyndsamt kan
tillgodoses péa annat sitt. Lansstyrelsen anser att principen om barnets bista
méste gilla i dessa fall. Det kan till exempel gélla en mindre kommun som har
svart att 16sa behovet pa annat sitt eller i hindelse av en oforutsedd 6kning av
antalet asylsokande ensamkommande barn d& mdjligheten att utse anstéllda
gode mén kan vara en viktig mojlighet for att kunna mota ett 6kat behov.

27 Stallforetradare for
ensamkommande barn

Lansstyrelsen tillstyrker fOrslagen att en god man ska forordnas for
ensamkommande barn oavsett om de soker uppehallstillstand 1 Sverige eller
inte — och barn som ska stanna ska snabbt fa en sérskilt forordnad
vardnadshavare. Lansstyrelsen forordar att tydliggdrandet infors sa snart som
mdjligt under 2022.

Lgeb tar sin utgdngspunkt i att ensamkommande barn som soker asyl i Sverige
har behov av en stéllforetrddare. Som utredningen uppmaéarksammar ar det inte
enbart asylsokande ensamkommande barn som kan vara i behov av en god
man. Det kan gélla mindeririga EU-medborgare men ocksd ensamkommande
barn som kommer till Sverige som kvotflyktingar med beviljat
uppehallstillstand vid inresa.
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Det dr forvisso positivt att utredningen gér bedomningen att den géllande
lagstiftningen avseende god man for ensamkommande barn ir tillamplig dven
1 dessa fall. Om detta rdder det delade meningar d& SKR goér en annan
bedémning' vilket i praktiken innebdr att en stor grupp pa cirka 200
ensamkommande barn varje ar riskerar att std utan stéllforetrddare vid
ankomsten till Sverige.

Mojligheten att utse gode méan bor dven kunna nyttjas i det 1dge da barnet forst
kommer i kontakt med svenska myndigheter, d&ven innan barnet anvisats till
en viss kommun. I detta ankomstskede star barnet idag utan stillforetrddare 1
kontakt med de olika myndigheterna vilket dr problematiskt d& barnet i detta
skede befinner sig i en sérskilt utsatt position och kan ha svért att framfora
viktig information till myndigheterna pa egen hand. Det gér dessutom inte att
forutsitta att det ensamkommande barnet faktiskt har for avsikt att soka asyl i
landet. Att en god man ska forordnas redan i detta tidiga skede bor dérfor
enligt Lansstyrelsen tydliggoras 1 lagen. Vidare anser Lansstyrelsen att ritten
till en stillforetrddare maste gilla med omedelbar verkan oavsett om barnet
har for avsikt att soka asyl eller inte.

Utredningen foreslar att Lgeb:s tillimplighet 1 dessa fall tydliggdrs genom ett
tilldgg 1 2 § forsta stycket som klargdr att en god man ska forordnas oavsett
om det ensamkommande barnet soker uppehallstillstand eller inte. For att ett
saddant klargorande ska ha avsedd effekt for gruppen ensamkommande barn
som kommer som kvotflyktingar anser Lansstyrelsen att det dven skulle
behova innefatta ett tydliggérande om att en god man ska férordnas dven om
barnet har uppehéllstillstdnd vid ankomsten till Sverige om det behdvs for att
skyndsamt tillgodose barnets behov av en stéllforetradare.

Lansstyrelsen vill ocksd patala vikten av att ett saddant tydliggorande i
lagstiftningen infor sd skyndsamt som mojligt for att forhindra att ytterligare
ett stort antal barn star utan stéllforetrddare vid ankomsten till Sverige och
darmed l6per en pataglig rittsforlust. Lansstyrelsen har kunskap om fall dar
det tagit Gver ett ar innan ett barn har fatt en sarskilt forordnad vardnadshavare.
Utan vardnadshavare kan inte barnet skrivas in i skolan och kontakterna med
varden har forsvérats da det inte har funnits ndgon vardnadshavare som kan
ge samtycke. Att vénta till 1 januari 2023 med att infora ett siddant
tydliggérande framstar som omotiverat och Lainsstyrelsen forordar att
tydliggorandet infors sd snart som mojligt under 2022.

Det mest dnskvirda i1 dessa fall skulle vara att anpassa regelverket gillande
sarskilt forordnade vardnadshavare sa att en sddan kan forordnas direkt vid
barnets ankomst. Atgirder for att mdjliggora detta bor utredas nirmare da det
inte omfattats av direktiven for den aktuella utredningen.

Léansstyrelsen tillstyrker inforande av ett skyndsamhetskrav — for
socialndmndens ansOkan eller anmilan om en sarskilt forordnade

1

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/juridik/halsoochsjukvar
dskolasocialtjanst/socialrattlssochassistansersattning/soci
alratt/stallforetradareforbarnutanvardnadshavaresomarkv
otflyktingar.51920.html
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vardnadshavare. I ett sddant krav anser Lansstyrelsen att det dven bor framga
att socialndmnden i sin ansdkan till tingsritten ocksd bor yrka pa ett
interimistiskt beslut om vardnadsoverflytt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsradet Johan Blom med enhetschef Marcus Wihk
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa verksamhetschef
Bengt Falemo medverkat.

Johan Blom

Marcus Wihk

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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