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Justitiedepartementet

Yttrande over betiinkandet Gode miin och férvaltare — en Gversyn
(SOU 2021:36)

Juridiska institutionen, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet (JI) anser att den évervi-
gande delen av de forslag som utredaren lamnar 4r goda och att de i manga fall bade kan och
bor genomforas. JI beklagar emellertid att Sversynen av reglerna om gode min och forvaltare
inte omfattade en fullstéindig Gversyn av det fSrmynderskapsrittsliga systemet som helhet trots
inrddan frén savil statliga som kommunala myndigheter, intresseorganisationer och forskare.

JI vilkomnar ambitionen under avsnitt 5.5.1 att huvudmannens vilja eller fsrmodade instéllning
skall ges starkare stillning nir stillfretridaren utfor sitt uppdrag. Sa som forslaget 4r utformat
kommer det emellertid inte att leda till det 6nskvérda resultatet i andra fall &n ndr huvudman-
nens vilja eller fsSrmodade instéllning &r helt i linje med vad stillforetridaren anser ir till hu-
vudmannens bista vilket redan idag dr gillande ritt. Forslaget uppfyller ddrmed inte vad Sve-
rige har atagit sig i art. 12 i FN:s funktionsrittskonvention.

Jl anser inte att forslaget under avsnitt 5.5.2 tillfor ndgot utdver nu gillande ritt. I flera tidigare
reformer har det poéngterats att huvudmannens medel inte skall liggas pa hog utan anvéndas
for att ’sétta guldkant” pa huvudmannens tillvaro om det &r méjligt och det finns ingen anled-
ning att tro att det aktuella forslaget skulle medfora nigot annat resultat. Problemet hanteras
troligen bést genom att utbilda och instruera stillforetridare om hur denne skall utfora sitt upp-
drag.

JI ansluter sig till utredningens instillning under avsnitt 6.4.3 och tillstyrker forslaget under av-
snitt 7.4.1 men vill i sammanhanget uppmérksamma att frigan om anhérigas insyn i stillfére-
trddarens verksamhet och tiligang till uppgifter om huvudmannen &r fragor som har mycket
skiftande betydelse for olika huvudmin. I vissa fall kan det finnas anledning att begrinsa anhd-
rigas insyn och i andra fall kan det tvirtom finnas anledning att utdka anhorigas insyn i jamfo-
relse med dagens regelverk. De aktuella reglerna bor utformas sa att beslutsfattaren har den
flexibilitet som krévs for att den enskildes ritt till privatliv skall kunna tillvaratas (jfr FN:s
funktionsrattskonvention art. 22 samt EKMR art. 8) samtidigt som tillsynen &ver stéllforetrida-
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rens arbete och Sverformyndarens mojligheter att fa uppgifter om hur denne skéter sitt uppdrag
inte dventyras.

JI ansluter sig till uppfattningen att det pa sikt b6r vara obligatoriskt for stillforetrddare att ha
ett forsikringsskydd. Ett sddant krav forutsétter sjdlvfallet, givet instdllningen att stéllforetrd-
darskap for hjidlpbehdvande vuxna i huvudsak skall vila pa ideell grund, att stéllforetradare er-
sitts for kostnaden for forsakringen.

JI tillstyrker utredningens forslag under avsnitt 11.4.1. Givet de grinsdragningsproblem som nu
finns bor det av lagtext, motiv och framtida foreskrifter fran den centrala myndighet som far
huvudansvaret fér omréadet, klart och tydligt framga vilka fragor som innefattas i respektive

uppdrag.

JI tillstyrker forslaget i 11.4.3 att det av lagtexten skall framga klart och tydligt att ett godman-
skap inte skall anordnas om den enskilde kan fA tillricklig hjédlp genom mindre ingripande at-
girder. Det framgar forvisso redan av savil lagtext, om &n inte lika tydligt som i forslaget, som
av praxis och motivuttalanden men det finns ingen anledning att inte klart och tydligt ange
denna forutséttning i lagtexten. Fortydligandet ligger ocksa i helt linje med vad Sverige har ata-
git sig att sikerstilla i art 12 i FN:s funktionsréttskonvention. JI vilkomnar ocksé att utredning-
en lyfter diskussionen om terminologin i avsnitt 11.4.4. Utdver de skil som anfors i utredningen
kan det liggas till att begreppet god man idag anviinds i sA manga olika roller att det finns en
risk for att personer utan sirskild juridisk sakkunskap blandar ihop de olika typerna av gode
min och de sérskilda regler som &r relevanta for respektive roll.

JI tillstyrker och vilkomnar forslaget under avsnitt 12.5.1 att det tas fram en introduktionsut-
bildning for stillforetréidare pa nationell niva och att den enligt forslaget i avsnitt 12.5.2 skall
vara obligatorisk. Det senare forutsitter att utbildningen kan genomftras pa sa sétt som fore-
slas, dvs. som en nitbaserad utbildning sa att obligatoriet inte medfor ytterligare tidsutdrakt for
férordnanden av stéllfSretrddare. JI avstyrker att ddremot att Gverférmyndaren ges ansvar for
utbildningen av stéllforetridare. Overformyndarens huvudsakliga uppdrag &r att utdva tillsyn
over stillforetridarnas verksamhet och alltfér ménga néra relationer mellan myndighetens fore-
tradare och dem som kommer att vara foremal for tillsynen kan av forklarliga skil paverka utfo-
randet av tillsynsuppdraget.

JI tillstyrker forslaget att det i sérskilda fall skall vara mojligt att forordna en person som stéll-
foretrddare inom ramen for dennes anstillning enligt forslagen under avsnitt 15.6. JI papekar
emellertid att ytterligare lagéndringar kan behova utredas och genomfbras, inte minst p& det
arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga omradet. Det bor ocksa klarlédggas hur nu géllande regler
om arbetsgivares och arbetstagares respektive skadestandsansvar i skadesténdslagen skall till-
limpas i jaimforelse med skadestdndsansvaret for stillforetréidare i fordldrabalken for den som
utfor uppdrag som stéllforetrddare 1 sin anstéllning.

JI tillstyrker forslagen under avsnitt 16.5. En forutséttning for att tillsynen skall kunna stérkas
pa avsett vis dr emellertid att 4ven reglerna om hur stéllfsretridarna skall utéva den ekonomiska
forvaltningen reformeras, forslagsvis genom bindande foreskrifter utgivna av den foreslagna
centrala myndigheten med huvudansvar for omradet. De bestimmelser som idag reglerar hur en
stéllféretrddare skall placera sin huvudmans tillgdngar hirror frén en tid da placeringsmojlig-
heterna var betydligt firre jimfort med idag. I motiven till 1995 ars reform ges Gverformynda-
ren ansvaret for att inhdmta rad f6r sin bedémning av om stéllféretradarens placeringar ar till
fordel for den enskilde eller inte, hos bland annat banker och andra vérdepappersinstitut (prop.
1993/94:251, s. 234). Givet den utveckling som har skett sedan 1995 ars reform och da det &r
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banker och andra vérdepappersinstitut som oftast tillhandahaller de olika placeringsalternativen
sa finns det anledning att utfirda foreskrifter pd omradet (sasom i Danmark, se BEK nr 1444 af
13/12/2013) som underlattar for stillforetradaren att fatta goda beslut om placeringen av den
enskildes medel och for 6vermyndaren att uppfylla de skérpta kraven pa tillsyn.

JI tillstyrker forslaget under avsnitt 22.7.1 att 6verférmyndaren skall kunna fatta beslut i dren-
den om godmanskap enligt FB 11:4. En sadan ordning forutsétter emellertid enligt JI:s mening
att det innan en sadan reform genomfors sdkerstdlls att samtliga Sverformyndarmyndigheter i
riket har den kompetens och de resurser som krévs for att Gverta det ansvaret fran domstolen.
Fragan har berorts vid flera tidigare reformer av regelverket och det har da bedomts att det inte
gar att sékerstilla att alla 6verformyndare klarar att handldgga den typen av drenden och givet
riksrevisionens senaste rapport pd omradet finns det ingen anledning att tro att ldget har &dndrats
sa att det nu skulle vara mojligt att flytta ansvaret for dessa drenden till 6verférmyndaren.

JI vilkomnar och tillstyrker forslaget att infora ett nationellt stillforetridarregister s som det
beskrivs under avsnitt 25.7. Registret bor emellertid ocksa innefatta uppgifter om uppriéttade
framtidsfullmakter. JI delar séledes inte utredningens instdllning, redovisad i avsnitt 26.5.4, att
framtidsfullmakter inte skall registreras.

JI tillstyrker utan ytterligare kommentarer utredningens forslag under avsnitten 5.5.3, 6.4.1,
7.42, 8.5, 9.6.1, 10.6.2-3, 11.4.2, 13.5, 14.4, 16.5.3, 18.6.2, 19.9, 20.7.1, 21.6, 23.10.1-3,
24.7.1-2,26.5.1-3 samt 27.4.

JI har inget att anfora rérande utredningens 6vriga forslag.
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