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Remissvar - SOU 2021:36 Gode man
och forvaltare - en oversyn

Oversikt

Gavle kommun staller sig positiv till att utredningen satt huvudmannens basta i fokus
och att den 6versyn som gjorts 6ver rattsomradet, samt forslagen till férandringar i

lagstiftningen, syftar till att stéarka rattssakerheten fér huvudmannen.

Gavle kommun valkomnar forslaget att en myndighet inrattas for att samordna fragor

inom overformyndarverksamheten.

Gavle kommun har valt att lamna de flesta avsnitt okommenterade vilket betyder att
kommunen som remissinstans antingen tillstyrker férslaget eller lamnar forslaget utan
erinran. Nedanstaende punkter vill Gavle kommun kommentera med foljande

resonemang.

22 En 6kad beslutsratt for 6verférmyndaren

22.2 Utredningen redogdr pa ett tydligt sétt vilka uppgifter som enligt nu radande
lagstiftning ankommer pa domstolen respektive Gverformyndaren betraffande

beslutsfattande i stallféretradarskapsarenden.

Det rader dock inte en uppdelning av ansvaret mellan domstolen och 6verférmyndaren
endast betraffande beslut utan aven i den utredande handlaggningen som foregar

beslut. Ratten far vid anordnande av godmanskap enligt Féraldrabalken (FB) 11:17a
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uppdra at éverformyndaren att inhamta yttranden enligt FB 11:16 andra stycket och
11:17. Det innefattar yttranden frdn den enskildes make eller sambo, barn och
framtidsfullmaktshavare och vardinrattning om det inte ar obehdvligt likval som andra
narstaende samt fran den eller de kommunala namnder som fullgoér uppgifter inom
socialtjgnsten och den eller de namnder som utbvar regionens ledning av

omsorgsverksamheten om det behovs.

Enligt gallande rétt far ratten inte uppdra at 6verformyndaren att hora den enskilde
muntligen eller inhamta yttranden fran den enskilde sjalv i a&renden om godmanskap
och forvaltarskap. | doktrinen har det berorts i korthet av (Holmgéard och Wallgren, God

man, forvaltare och formyndare — Domstolarnas handlaggning 2 uppl. 2020, s. 52).

Med hansyn till den enskildes rattssakerhet ar det av vikt att den enskilde ges en ratt
att yttra sig muntligt direkt till beslutande instans. Rattstekniskt motiverat foljer detta av

foraldrabalken enligt féljande resonemang:

Den enskilde ska inte lamna ett yttrande utan héras muntligen om det kan ske. Det
senare omnamns ej i FB 11:17a. Att ratten i vissa fall far avsta fran att hora

den enskilde medfor inte att ratten i stallet far inhamta ett skriftligt

yttrande fran den enskilde och uppdra detta at 6verférmyndaren, utan det

betyder att den enskilde i stéllet inte ska horas alls. Till exempel om

den enskilde inte kan héras muntligen pa grund av sitt halsotillstand.

Vid férordnande av god man i samband med anordnande av godmanskap ar
det ratten som ska besluta om férordnandet enligt FB 11:4 st 2 och da ocksa
inhdmta yttranden enligt FB 11:16 forsta stycket. Eftersom FB 11:16 forsta stycket ej
omnamns i FB 11:17a saknas saledes lagstod for att uppdra at 6verformyndaren att

inhamta ett sadant yttrande.

Overformyndarens skyldighet enligt FB 11:16 forsta stycket ar begransad till att
inhamta yttranden fran den enskilde vid férordnande av ny god man i befintliga

godmanskap.
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| utredningens forfattningsforslag foreslas en omformulering av FB 11:16 som innebéar
att aven dverférmyndarnamnden ska hdra den enskilde muntligen om det kan ske.
Forandringen ar nodvandig for att den enskilde ska fa mojlighet att yttra sig till
overformyndaren nar éverformyndaren beslutar om anordnande av godmanskap enligt
utredningens forslag. Formuleringen innebér dock i kombination med FB 11:17a att
domstolen kan tolka in en mdjlighet att i tvistiga godmanskap och forvaltarskap uppdra
at overformyndarnamnden att hora den enskilde. Gavle kommun vill erinra om att ett
fortydligande ar pakallat i vilka fall ratten enligt forslaget far uppdra sadan utredning at
overférmyndaren. Den enskilde bor &ven fortséattningsvis ha ratt till mojligheten att yttra
sig direkt till den beslutande myndigheten.

22.7 Utredningen foreslar att 6verformyndaren 6vertar beslutsansvar fran domstolen
vid anordnande, jamkning och upphdrande av godmanskap. Gavle kommun tillstyrker
utredningens forslag. Dock med en erinran om att 6verférmyndarens utredningsansvar
i sddana arenden bor fortydligas. Den katalog av anhériga och myndigheter med
yttranderatt enligt FB 11:16 andra stycket ska antingen yttra sig enligt rekvisiten "om

det behovs" eller "om det inte &r obehdovligt".

Avgorande for om éverformyndaren ska vara beslutsfér ska enligt utredningens férslag
vara om ingen med yttranderatt motsatter sig att godmanskap anordnas. Saledes torde
rekvisiten i FB 11:16 andra stycket i ny kontext kunna tolkas som att det alltid beh6vs
och aldrig ar obehovligt for dverférmyndaren att inhamta yttranden fran samtliga dessa
aktorer eftersom dverférmyndaren bor forvissa sig om att det inte finns nagon
motsattning till anordnande av godmanskap ibland aktdrerna for att avgdra sin egen
beslutsforhet. En tydligare gransdragning for utredningen av godmanskapséarendens
omfattning given i lag vore 6nskvard. Gavle kommun vill ocksa erinra om att en alltfor
omfattande sadan utredning i godmanskapsarenden i manga fall skulle kunna innebéra
en tidsforlust for enskilda som behdver hjalp snabbt. | praktiken avstar manga anhoriga
fran att inkomma med yttranden pa begaran fran éverférmyndarnamnden. Detta
kommer i den foreslagna ordningen innebéra tolkningsproblematik. Ska uteblivna svar
presumeras som att aktéren inte har ndgon invandning och godmanskapets
anordnande darmed har statusen icke tvistigt eller ska det ses som ett passivt

avstyrkande?
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26 Fragor om digitalisering

26.5.3 Utredningens forslag om att teknikneutralisera bestammelserna i FB 16:4 och
16:5 samt 2 § formynderskapsforordningen tillstyrks av Gavle kommun. Erinras bor att
det ar viktigt att dessa handlingar som innehaller information om verkstalld granskning
aven medfoljer i bverséandandet till behdrig mottagare enligt FB 16:8.

Betraffande mojligheten att fora digitala akter for overformyndaren vill Gavle kommun
aven erinra om regelverket for automatisk databehandling och register i
formynderskapsforordningen. Enligt 12 § far 6verformyndaren fora ett register med
automatisk databehandling. Om férmynderskapsférordningen ska ses som
teknikneutral och aven aktbildningsfoérfarandet ar teknikneutralt kan 12 § inte tolkas e
contrario, det vill sdga att dverférmyndaren endast far nyttja automatisk databehandling
for att fora ett register. Overformyndaren bor dven kunna nyttja digitala hjalpmedel for
aktbildning enligt 17 &.

Vidare innehaller 15 §, med hanvisning till bilaga, de personuppgifter som far inga i ett
register som fors med hjalp av automatisk databehandling. 16 8§ innebéar en lagfast
gallringsregel av vissa av dessa uppgifter tva ar efter upphort stallféretradarskap som
gdller: anledningen till att den enskilde inte har kunnat yttra sig personligen i &rendet,
anledningen till att stéllforetradaren har entledigats samt uppgifter som lamnats enligt
16 kap. 10 § foraldrabalken (uppgifter fran socialnamnder och andra myndigheter). Det
rader oklarhet i tolkningen huruvida detta avser dven digitala aktbilagor eller endast
registret, sokbara registerposter. Beslutshandlingar innehallande dessa
personuppgifter i fysiskt pappersformat har inte ansetts utgéra foremal for

gallringsregeln utan endast uppgifter som finns i registret.

Overformyndarverksamheterna behover ett tydligare regelverk for hur digital
information ska hanteras i en ny tid. Nar férmynderskapsférordningen kom till fanns
inte tekniska forutsattningar att pa samma satt som idag fora stallféretradarskapsakter

digitalt. For en effektiv och rattsséker handlaggning i andan om huvudmannens bésta
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bor det inte finnas svartolkade riktlinjer som utgoér hinder for 6verformyndarna att nyttja
digitaliseringens mojligheter. Lagstiftningen bor tydligt 6ppna upp for digitalisering att

ersatta pappershantering sa langt det ar tekniskt majligt.

Gavle kommun genom dverférmyndarnamnden

Beslutat 2021-09-23 efter féredragning av enhetschef p& éverférmyndarenheten.

Bilaga: Relevanta delar av namndens sammantradesprotokoll
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Sid 1 (1)
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Dnr: 210OFN28-2
Gavle
KEOMBMUM

Overférmyndarnimnden

Tjansteskrivelse - Remiss SOU 2021:36

Forslag till beslut
Att avge ingivet remissvar till Justitiedepartementet

Arendet i korthet

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Gode méan och forvaltare. en
oversyn, SOU 2021:36 till Givle kommun med mgjlighet for kommunen att inge
ett svar. Overformyndarnimnden ska svara for Givle kommuns rikning.

Beslutsunderlag .
Gavle kommuns remissyttrande , dnr 210FN28-2

Henrik Sjo6
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