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Foéreningen Sveriges Overformyndares yttrande avseende betiinkandet
SOU 2021:36 Gode Mén och Forvaltare — en oversyn.

Om FSO

Foreningen Sveriges Overformyndare ir en ideell organisation med cirka 800 medlemmar.
Foreningens dndamaél &r att genom intressebevakning, kompetenshdjning och erfarenhets-
utbyte frimja dverformyndarverksamhet.

Inledning

Foreningen Sveriges Overformyndare (FSO) #r i det mesta 6verens med utredningens
forslag 4ven om vi Onskat en total dversyn av regelverket om verformyndare och
stallforetradare. Ser man till det uppdrag utredningen haft, har utredningen lagt fram manga
bra forslag. 1 de fall forslagen i betinkandet limnats utan kommentar instimmer FSO till
forslagen 1 sin helhet.

Enligt forslaget kommer 6verformyndaren att fa flera nya uppgifter och dven verktyg for att
utfora en effektivare tillsyn, vilket &r mycket efterldngtat. Det dr viktigt att det sékerstélls
att staten flyttar motsvarande resurser till kommunerna annars riskeras dverformyndar-
verksamheten att utarmas pa sikt och helt motverka syftet med de forslag som laggs i
betdnkandet.

Inrattandet av en central myndighet som ombesorjer nationella riktlinjer, vigledningar samt
bistar med utbildningsmaterial bedoms leda till storre rittssékerhet for bade overformyndar-
verksamheterna som for stillforetrddare som dé ges samma fOrutséttningar.

Ett nationellt stillforetrddarregister stirker réattsskyddet for hela verksamheten men framst

for den enskilde huvudmannen. Ett nationellt register mdjliggor till exempel kontroll av hur
manga uppdrag en enskild stéllforetradare har 1 samtliga kommuner. Idag registreras endast
antalet uppdrag i respektive kommun.

Under utredningen har det framkommit att ett nationellt stéllforetradarregister kan mdojliggora
for banker att erbjuda fler digitala tjanster till stallforetrddare och huvudmén.
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Yttrande

Avsnitt 8
Information och stod till huvudmannen

FSO motsitter sig forslaget.

Skyldigheten géller redan enligt forvaltningslagen och behover inte papekas 1
formynderskapsforordningen.

FSO tillstyrker utredningens forslag gillande tydlig och anpassad information till huvud-
mannen och att denna information tas fram av den centrala myndigheten som foreslas.
Det bor betonas vikten av att allt sddant arbete sker i samrad med landets
overformyndare/FSO och SKR.

Avsnitt 11
Overformyndaren ska informera stillféretriidaren om vilka uppgifter som uppdraget
forvantas omfatta

FSO motsiitter sig forslaget.

Praxis ar att overformyndaren ldmnar relevant information till den blivande stéllforetradaren
men Overformyndaren har inte alltid all information vid ett nytt uppdrag. Det finns en
problematik med att sekretessen kan brytas d4 information ska ges innan férordnandet ar
beslutat. Detta ar ett problem som &verformyndaren har att brottas med da tillracklig
information méste ldmnas fOr att hitta rétt stillforetrddare samtidigt som hinsyn ska tas till
att det rader sekretess i det enskilda &rendet.

Hinsyn ska ocksa tas till att dverformyndaren i egenskap av tillsynsmyndighet dver
stallforetradaren inte har mojlighet att tala om for stillforetrddaren vilka atgérder som ska
vidtagas.

Avsnitt 16
Tydligare krav pa stillforetridarens redovisning

FSO instimmer delvis i forslaget.

FSO instimmer i forslaget om skyldighet att limna in ars- och/eller slutberittelse.

FSO avstyrker forslaget att stillforetridare inte lingre ska kunna befrias frin
redovisningsskyldighet. Vi anser att befrielse kan vara befogat da sirskilda skil foreligger,
till exempel ringa tillgdngar, omyndiga med ett spérrat konto.

Dock ska beslut om befrielse tidsbegrénsas i max 3 &r varefter omprovning ska ske.
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Avsnitt 19
Kompetens och kvalitét i 6verformyndarverksamheten

FSO avstyrker forslaget om ”ska-krav” pa genomgaende av introduktion innan uppdraget
startar. Det dr positivt att det tas fram en introduktionsutbildning men det kan inte vara ett
”ska-krav” att fortroendevalda har genomgatt utbildningen innan uppdraget startar. Inom
andra politiska ndmnder exempelvis socialndmnder stills inte krav pé obligatorisk utbildning
for att en fortroendevald ska fa utéva sitt uppdrag, det kan déarfor inte vara ett ’ska-krav” for
overformyndare.

FSO ser mycket positivt pa forslaget om krav pa kompetens i verformyndarverksamheten
och vill betona att punkten 2 ar sérskilt viktig nér det giller kommuner i Sverige som idag har
ensamma dverféormyndare som sjilva handlagger. Ensam 6verformyndare maste knyta till sig
ett kansli med erforderlig utbildning och erfarenhet. I de fall ensam Sverférmyndare ska gé in
som handliggare ska samma krav pa utbildning och erfarenhet gélla denne.

Avsnitt 20
Overformyndarnamnd skall bli den obligatoriska organisationsformen

FSO ser flera fordelar med att dverformyndarverksamheten organiseras genom en nimnd,
for att pa sa satt minska sarbarheten, 6ka kompetensen samt inflytandet i kommunen.

Vi tror ocksa att en ndmnd Okar réttssdkerheten for den enskilde och ger 6kad kunskap

hos ledaméterna da de fér besluta i fler drenden. FSO ser det dock som problematiskt att
inforandet av nimnd som organisationsform ska vara obligatorisk. Det finns ensamma
overformyndare 1 landet som till exempel genom samverkan har byggt upp en fungerande
organisation med rétt kompetens och som fungerar bra, kostnadseffektivt och réttssikert.
FSO anser att det iir bra att en ensam dverformyndare, liksom en dverformyndarnimnd, ska
ha tillgdng till en tjdnstemannaorganisation eller utbildning och erfarenhet i enlighet med
utredningens forslag 19.9 p 2.

Avsnitt 22
Overformyndaren ska besluta i irenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
forialdrabalken

FSO haller med i sak men vi ser behov av ett fortydligande kring niir dverformyndaren ska
overldmna en ansokan till ritten for provning. Det &r 1 forslaget oklart om verformyndaren
enbart dr en beslutande myndighet eller om dverférmyndaren ocksé ar att betraktas som
yttrandepart. FSO anser att det bor framga hur om &verformyndaren kan avsla en ansdkan om
god man dir alla behoriga att yttra sig dr eniga men overformyndaren dr av annan uppfattning
(exempelvis d& den enskilde kan f4 hjélp genom mindre ingripande atgérder én ett
godmanskap).
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Avsnitt 23
Lansstyrelserna bor dven fortsattningsvis ansvara for den lopande tillsynen och
tillsynsvégledningen

FSO tillstyrker att lénsstyrelsen fortsittningsvis ansvarar for den 16pande tillsynen dver
overformyndaren men avstyrker att lansstyrelsen ska ansvara for den 16pande
tillsynsvagledningen.

FSO anser att den nya statliga myndigheten ska ansvara for tillsynsvigledningen.

Avsnitt 23
En ny statlig myndighet ska inrittas

FSO ser det som helt avgdrande att en ny statlig myndighet inrittas.

En ny statlig myndighet &r en forutsittning for att forslagen i utredningen ska kunna
genomforas. Inrdttandet av en ny samordnande och rddgivande statlig myndighet kommer
att bidra till att skapa tydlighet i 6verformyndarnas och stillforetrddarnas uppdrag.

En ny statlig myndighet kommer i slutdndan att vara garant for den enskildes rittssidkerhet.

Avsnitt 27

En god man skall forordnas for ensamkommande barn oavsett om de soker
uppehillstillstind i Sverige eller inte — och barn som ska stanna ska snabbt fi en sérskilt
forordnad vardnadshavare

FSO avstyrker utredningens forslag om att en god man ska forordnas for ensamkommande
barn oavsett om de soker uppehallstillstdnd 1 Sverige eller inte. Vi ser det som en risk att
barnen blir fast med en god man istéllet for att fa en vardnadshavare forordnad for sig.

Att socialndmnder och domstolar drar ut pa handlédggningen av sirskilt forordnad
virdnadshavare dven i de fall dir ansdkan foreligger interimistiskt utgor enligt FSO inte skl
att overlata at overformyndaren att forordna stillforetradare.

FSO anser att det ska bli tydligt att alla barn med uppehéllstillstind i Sverige pa samma siitt
som barn fodda i Sverige som mister sina fordldrar ska kunna fa en sérskilt férordnad
vérdnadshavare och att det dirfor ska stéllas skyndsamhetskrav pa sdvil socialndmnd som
tingsrétt.

Betrédffande barn frdn EU-land med uppehallsritt 1 Sverige och som inte soker asyl eller
uppehallstillstdnd, konstaterar vi att det finns en lucka i lagstiftningen. For dessa barn anser
FSO att Lagen om god man for ensamkommande barn skulle kunna justeras pa ett sddant sétt
att lagen gér att tillimpa for denna grupp.
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Nir det giller barn som avvikit anser FSO att det inte #r forenligt med barnets bista att ha en
ordning att dessa drenden Overldmnas till Stockholms éverformyndarndmnd. Det ar viktigt
med ett fortydligande gillande nér ett barn ska anses ha avvikit. Detta for att undvika onddig
administration ndr drenden maste flyttas fram och tillbaka mellan olika dverformyndare vilket
inte heller inte gagnar det enskilda barnet.

Avsnitt 28
Konsekvenser for kommunerna

FSOs beddmning ir att uppskattade kostnader for kommunernas del ér i underkant.

FSO instimmer i utredningens beddmningar att flera av forslagen antingen ir
kostnadsbesparingar eller kostnadsneutrala. Men de forslag som beddoms 6ka kostnaderna ér
kostnadskrévande i bade utdkning av personal, verksamhetsutveckling och digital utveckling.
Var uppskattning av 6kade kostnader leder mer i riktning det som SKR uppskattningsvis
bedomer i materialet i utredningen.

FSO anser att det ir mycket viktigt att kommunerna kompenseras fullt ut for den faktiska
kostnadsokning som forslaget innebar.

Ovriga synpunkter

Avsnitt 5
Ett godmanskap ska upphora om huvudmannen inte samtycker

Det ér vanligt att en enskild som samtyckt till godmanskap vid anordnandet, senare tappar sin
forméga att ta stillning. Formégan att sdga nej tack till godmanskap kan finnas kvar, &ven om
stdllningstagandet inte underbyggs av en tillricklig rittshandlingsforméga.

I de hir sammanhangen brukar det uttryckas som att huvudmannen inte ldngre forstar vad
saken géller. Godmanskap kan i sddana fall anordnas med stdd av lékarintyg. Det &r darfor
logiskt att godmanskapet kan fa fortsitta med stod av ett lakarintyg, &ven om huvudmannen
pa nagot sétt ger tillkdnna att det borde upphora.

Forslaget 1 sin nuvarande form kan komma att driva upp antalet forvaltarskap vilket inte
overensstimmer med principen om minsta ingripande atgérd som géller bade forvaltar- och
godmanskap. Vikten av att godmanskap inte ska anordnas om en mindre ingripande atgérd ar
tillracklig framhalls 1 utredningen under punkt 11.
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Avsnitt 6
Okad insyn for huvudmannen

FSO anser att det #r sjilvklart att en god man skall utdva sitt uppdrag tillsammans med
huvudmannen och hélla denne 16pande informerad i de fall det 4r mdjligt.

Det maste dock hallas i atanke att sjdlva anledningen till att en person far god man manga
ganger dr att vederborande inte klarar av att hantera den information som kan vara aktuell.
Lopande information bor séldes bara limnas om detta kan vara till nytta for huvudmannen.
Eventuella regler bor utformas frén den utgangspunkten. Det framgar inte i utredningens
forslag vad som avses med undantaget vid sarskilda skil for att inte informera huvudmannen.
Detta behover fortydligas i kommande proposition och/eller genom nationella riktlinjer.

FSO vill ocksa lyfta fram att det av forarbetena till nu géllande lagstiftningen framgér att
uppdrag som god man eller forvaltare priaglas av ett betydande matt av ideell verksamhet
(SOU 2004:112 s. 823). Det ar ett frivilligt uppdrag och inte frdga om en anstéllning.
Stillforetradaren kan dérfor inte forvénta sig att fa ett arvode som kan jamstillas med 16n och
som omfattar allt vad denne har utfort for sin huvudman. Det &r ocksa huvudmannen som i de
allra flesta fall ska sta for arvodet. Det ar viktigt att ha med sig nir man ser dver om
stallforetradarna ska alaggs fler uppgifter.

Avsnitt 6
Huvudmannen ska informeras om éverformyndarens granskning

FSO tillstyrker att huvudmannen ska f4 en starkare stillning och bittre insyn i
stallforetradarens uppdrag Principiellt tycker vi det dr bra att huvudmannen informeras efter
genomford granskning dock ser vi praktiska svéarigheter dé det ar vanligt att stéllforetradaren
anmaéler sirskild postadress vilket innebér att meddelandet inte kommer huvudmannen till del.

FSO anser dock att omfattningen av den foreslagna underrittelseskyldigheten behover
fortydligas. Ar det granskning av nuvarande redovisningshandlingar (forteckning, arsrikning,
slutrakning samt arsberéttelse/slutberittelse) som avses eller dsyftas d&ven annan granskning
som sker I0pande under aret? Ska underrittelsen dven gilla inkomna klagomal med mera?
Detta behover tydliggoras i det kommande forfattningsarbetet.

Avsnitt 10
Huvudmannens mdjlighet att fa ersiittning for ekonomisk skada

FSO uppmirksammade under utredningen att Svenska bankféreningen foreslog att det bor
utredas om bankerna skulle kunna bryta banksekretessen vid misstanke om ekonomisk
brottslighet hos en stéllforetrddare genom att kunna anmala detta till 6verformyndaren.

En mojlighet for bankerna att anméla misstanke om ekonomisk brottslighet till
overformyndaren torde innebéra ett starkt ekonomiskt réttsligt skydd for den enskilde.
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Avsnitt 12
Utbildning for stallforetradare

En nationell utbildning hojer status for verksamheten vilket kan innebéra att det blir littare
att rekrytera nya stéllforetrddare. En introduktionsutbildning ger ocksa mojlighet att ta
stéllning till uppdrag da man far kunskap om vad som forvintas i rollen som stéllforetradare.
FSO ser det sjilvklart att den nu foreslagna utbildningen ska tas fram tillsammans med
overformyndarna/FSO och SKR.

Avsnitt 15
Anstillda stillforetridare ska kunna forordnas niir det dr nédvindigt med hénsyn till
den enskildes intressen

FSO instimmer i forslaget att en lagstadgad mojlighet att anstilla stillforetridare infors.
Det finns idag en midngd fortroendevalda stillforetradare som ér professionella i utdvningen
av sitt uppdrag varfor ordet professionella” bor bytas ut till ”anstéllda”.

Den sekretess som réder hos dverformyndaren enligt 32 kap. 4-5 §§ OSL omfattar inte en
anstélld pa en annan forvaltning inom en kommun om han eller hon utfér uppgifter sdsom
anstilld stillforetrddare. Darfor maste skyddet for den enskildes personliga uppgifter
sakerstéllas oavsett om den enskilde utfor uppgiften som anstélld inom en kommun eller pé
ett foretag.

Det ér av storsta vikt att overformyndaren far behélla rétten att avgdra nér en anstélld
stallforetradare skall anlitas.

Avsnitt 17
En tidsgrins for granskningen ska inforas

FSO tillstyrker forslaget att en inlimnad arsrikning ska granskas inom sex ménader frén att
den har getts in samt att dverformyndaren ska underritta stallforetrddaren om granskningen
beddms bli forsenad.

Det bor dock fortydligas att tidpunkten ska réknas frén den dag som arsrédkningen dr komplett
och ddrmed uppfyller kraven pé vad en arsrdkning respektive arsberittelse, slutrdkning
respektive slutberittelse ska innehélla.
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Avsnitt 26
Fragor om digitalisering

FSO instimmer i uppfattningen att det digitala utanforskapet ir ett problem for manga
personer som har en forordnad stéllforetrddare. De olika formerna av e-legitimation som
finns tillgidngliga 1 Sverige 1 dagsldget erbjuder inte olika behorigheter for den enskilde.
Den som har forvaltare utesténgs helt fran BankID.

Aven stillforetridare hindras i dagsliget att utfora sina uppgifter digitalt utifran
systembegrinsningar.

En 6kad digitalisering ar nddvandig for stillforetrddare nér de utovar stillforetradarskapet
och att detta dven kan underlitta for huvudmaénnen. I dagslidget ar stllforetrddarna hianvisade
till fysiska besok hos myndigheter och banker, trots att ménga drenden for huvudmén borde
kunna utforas helt digitalt.

FSO instimmer i forslaget att en framtidsfullmakt ska kunna undertecknas elektroniskt av
fullmaktsgivare och vittnen. For 6verformyndarnas del &r det viktigt att de (&) uppgifter som
lagts pa Overformyndaren ska kunna utdvas digitalt. Vad som menas med “digital ndrvaro”
behover dock fortydligas sé att det &r klart framgér vilka formkrav som ska gélla for att en
framtidsfullmakt ska bli legitim.

Aven om det inte rymts inom utredningens direktiv s dr FSOs uppfattning att en framtids-
fullmakt bor registreras, sa att till exempel ett godmanskap inte anordnas i de fall dér det
redan finns en framtidsfullmakt som kan tas eller har tagits i bruk men utan att det gér att fa
vetskap om den.

De som sammanstillt Foreningen Sveriges Overformyndares yttrande ér styrelseledaméoterna
Anita Wirén Konstantis, Pernilla Andemore och Anita Holm.

For Foreningen Sveriges Overformyndare

Anita Holm
Ordforande



