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Hongkong — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

I. SAMMANFATTNING

Hongkong innehar en sirstillning som sirskild administrativ region inom
Folkrepubliken Kina enligt 6verenskommelsen i samband med
Storbritanniens dterlimnande av den forna kronkolonin till Kina 1997. 1
den konstitution som d3 tridde 1 kraft, Basic Law, faststilldes principen ett
land, tvd system, enligt vilket Hongkongs sjilvstyrande stillning med ett
fristiende politiskt och juridiskt system, med respekt f6r grundliggande
fri- och rittigheter, skulle bevaras. Dessa rittigheter respekteras dverlag,
dven om det finns allt fler tecken pd att det demokratiska utrymmet
minskar i Hongkong.

Allmin och lika réstritt saknas dock och endast en begrinsad
rostrittsreform har genomférts. I september 2018 forbjods det
oppositionella partiet Hong Kong National Party (HKNP) som
foresprakar sjilvstindighet gentemot Kina, hidanefter dterkommande
benimnt Fastlandskina for att skilja Hongkong frdn det ¢vriga Kina.
Rittsvisendet 1 Hongkong ir 6verlag oberoende och vilfungerande.

Minga delar av civilsamhillet har uttryckt 6kad oro éver Fastlandskinas
paverkan pd Hongkongs styre. En viss inskrinkning av press- och
yttrandefriheten férekommer, bland annat i form av rapporter om 6kad
sjilvcensur, men ocksd genom fall dir utlindska journalister och politiker
antingen nekats inresa 1 Hongkong eller inte ftt sitt arbetsvisum forlingt.



Fastlandskinas nationella folkkongress ir det politiska organ som har
slutlig ritt att tolka Basic Law. Detta har gjorts vid ett flertal tillfillen
sedan 1997. Flera av dess uttolkningar av Basic Law har varit politiskt
mycket kontroversiella och bidragit till att undergriva den demokratiska
processen 1 Hongkong. Genom dessa uttolkningar riskerar Hongkongs
sjilvstyre att begrinsas, och principen om ett land, tvd system dirmed att
aventyras.

Diskriminering férekommer. Det saknas bland annat lagstiftning som
skyddar mot diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet.
Det saknas ocks8 regelverk f6r hur asylsékande ska behandlas. Utlindska
hushéllsanstillda i Hongkong lever fortsatt i en utsatt situation, delvis
beroende pa restriktiva immigrationslagar som kan leda till att de utnyttjas
av sina arbetsgivare.

Hongkong ir ekonomiskt vilmaende, men det rider mycket stora
skillnader i levnadsférhdllanden mellan grupper i samhillet. Enligt
regeringens fattigdomsrapport lever 20 procent av stadens befolkning och
en av tre pensionirer under fattigdomsgrinsen. Detta ir sirskilt
problematiskt d& prisliget pd Hongkongs bostadsmarknad ir hogst 1
virlden. Bade tillgdngen till sjukvird och utbildning ir god.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsvisendet 1 Hongkong, med dess sjilvstindiga institutioner efter
brittisk férebild, ir den viktigaste garantin f6r att Hongkong férblir en
rittsstat. Domarkdren har ett betydande inslag av domare frin andra
linder, som liksom Hongkong har en sedvanerittslig rittsordning
(common law). Utnimningar inom rittsvisendet har skett utan synbar
inblandning fr&n Kina. Domstolarna i Hongkong anses vara oberoende och
de kan effektivt verka utan paverkan frn den verkstillande makten.

I World Justice Projects arliga rittsstatsindex rankas Hongkong pd plats 16
av 126 jimférda linder.

En sirskild antikorruptionskommission har under flera ir genomfort
tgirder och Hongkong ir idag ett av de minst korrupta samhillena i
Asien. I Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption
behiller Hongkong sin héga placering, plats 14 av 176 jimfoérda linder.
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Réattssakerhet

Ritten till en rittvis och offentlig rittegdng faststills 1 lagen, liksom ritt till
juridisk rddgivning och ritten till offentligt bitride. Tillgingen till
rittssystemet dr god for de flesta Hongkongbor. Utlindska
hushéllsanstilldas tillgdng till rittssystemet kan vara begrinsad, eftersom
dessa miste limna Hongkong inom 14 dagar efter att anstillningen
upphort, dven om de ir vittne eller mdlsigande 1 en pdgdende rittsprocess.

Straffbarhetsildern ir for nirvarande 10 ir.

Hongkong och Kina saknar utlimningsavtal, men det finns ett lagforslag
for Hongkong att ingd ett sidant. Enligt forslaget ska
Hongkongregeringen ges ritt att frdn fall till fall kunna besluta om att
utlimna personer misstinkta for brott till bland annat Fastlandskina. Detta
har skapat stor oro bland organisationer fér de minskliga rittigheterna,
oppositionspolitiker och frdn niringslivet i Hongkong. Advokatsamfundet
1 Hongkong har ifrigasatt rittssikerheten 1 férslaget. Den amerikanska
handelskammaren 1 Hongkong har ocks8 kritiserat férslaget och refererat
till bristen pd rittvisa rittegdngar samt daliga fingelseforhillanden i
Fastlandskina. Det finns en oro att personer kan komma att utlimnas till
Fastlandskina vid exempelvis byte av flyg i Hongkong.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Inga uppgifter om straffrihet i Hongkong férekommer.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Hongkongs status som en sirskild administrativ region innebir att
territoriet har ett fristdende politiskt och juridiskt system med en egen
regering och parlament (LegCo), som beslutar om politiken i territoriet.
Hongkong har sitt eget polis- och rittsvisende, sin egna centralbank
(HKMA) och skattemyndighet etc. Férsvars- och utrikespolitiken styrs
dock frin centralregeringen 1 Peking, Fastlandskina, och den kinesiska
militiren har forliggningar 1 Hongkong.

3(17)



Parlamentet LegCo bestdr av sammanlagt 70 ledaméter, varav 35 ér direkt
valda i s4 kallade geografiska valkretsar genom ppna och fria val. Ovriga
35 ledamoter viljs indirekt 1 sd kallade funktionella valkretsar och
representerar olika branscher och professioner. Regeringschefen (Chzef
Executive) foreslds av en nomineringskommitté bestdende av cirka 1 200
medlemmar och utses formellt av centralregeringen 1 Peking.
Regeringschefen, vars mandat beléper pa fem &r, far sitta som lingst tvd
mandatperioder.

Demokratiseringen av Hongkong har skett gradvis och tog fart forst efter
undertecknandet av den Sino-brittiska deklarationen 1984, d4 Kina och
Storbritannien kom 6verens om att Hongkong skulle dterlimnas 1997.
Sedan dess har en stindig kamp férts om allmin och lika réstritt — tidvis
kantad av oroligheter och stora demonstrationer.

Nationella folkkongressen 1 Peking har i ett utskottsbeslut gett uttryck for
att allminna och lika val till regeringschef och parlament skulle kunna
inforas frdn valen 2017 respektive 2020. Nigra forindringar av valsystemet
har dock dnnu inte kommit till stdnd. Systemet — med en
nomineringskommitté for valet av regeringschef och det oklara forfarandet
kring inval 1 kommittén — kritiserades 1 samband med valet 2017 med

mindre demonstrationer.

Vid valet till regeringschef 2017 valdes Carrie Lam av en bred majoritet av

medlemmarna i nomineringskommittén.

Kvinnor férekommer generellt i ligre utstrickning pd ledande poster i det
politiska livet. For nirvarande héller kvinnor totalt elva mandat 1
parlamentet. Kvinnor har fortsatt lig representation i kabinettet och endast
2 av 17 ministrar ir kvinnor. Inga etniska minoriteter finns representerade 1

parlamentet.

Politisk pluralism med flerpartisystem existerar men ir begrinsat. Under
2018 dgde tva fyllnadsval till parlamentet rum eftersom sex av de ledaméoter
som valdes in i parlamentsvalet 2016 férlorade sina platser och utesléts
efter att pd olika sitt protesterat mot fastlandskinesiskt inflytande 1
Hongkong och *férolimpat” Kina vid avliggandet av den ed som ir
obligatorisk vid parlamentets 6ppnande. Detta foljdes av en rittsprocess
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som skulle faststilla huruvida uteslutningen var lagenlig. Kinas nationella
folkkongress valde under pdgdende rittsprocess 1 Hongkong att uttolka
inneboérden av Basic Law som att det inte finns utrymme for
protestaktioner vid avliggandet av parlamentseden. Resultatet blev att de
sex ledamoterna forlorade sina mandat vilket pdverkade oppositionens
mojligheter att verka 1 Hongkongs parlament negativt. Rittsprocessen ir
ett exempel pd hur Fastlandskina har fatt ett 6kat inflytande 6ver
Hongkongs politiska liv.

Ett annat tecken pd det minskade demokratiska utrymmet 1 Hongkong ir
att det oppositionella partiet Hong Kong National Party (HKNDP)
forbjudits. Enligt regeringen var skilet att garantera den nationella
sikerheten. HKNP, med ett hundratal medlemmar, har féresprakat
sjilvstindighet for Hongkong, nigot som Hongkongs regering anser
bryter mot bide den kinesiska konstitutionen och Hongkongs Basic Law.
Detta ir forsta gdngen som ett parti har forbjudits sedan Hongkong
terlimnades till Kina. Beslutet ledde till kraftig kritik frin bide
civilsamhillet och den politiska oppositionen 1 Hongkong, men ocks3
internationellt. Beslutet ses som ytterligare ett tecken pd det minskade
demokratiska utrymmet i Hongkong.

Valmyndigheten 1 Hongkong har utéver att se till att val gir till p8 rict site
ocksd 1 uppgift att kontrollera och godkinna kandidater innan de kan bli
valbara. Detta innebir att kandidater méste skriva under en deklaration
med utfistelse om att uppritthilla Basic Law. I denna prévning ingdr dven
en beddmning om kandidatens framtida intentioner att uppritthélla
konstitutionen. I detta arbete har bland annat kandidaters innehdll i sociala
medier kontrollerats. Under det senaste dret finns det flera exempel pd att
politiska kandidaturer har avslagits med hinvisning till att valmyndigheten
inte ansett att det finns drliga intentioner att uppritthilla Basic Law, 1
enlighet med uttolkningen av Fastlandskinas nationella folkkongress.
Internationell kritik har framférts mot detta system, bland annat av EU.
Kritiken har avfirdats av Hongkongregeringen som anser att en kandidatur
till en politisk position 1 Hongkong miste vara i enlighet med Basic Law.

Freedom House bedomer Hongkong vara “delvis fritt” med en vikande
trend. Anledningen till detta ir det 6kade inflytandet pd Hongkongs
institutioner frin Fastlandskina. I rapporten frén 2018 ses det indirekta
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valsystemet som ett problem eftersom det inte ger tillricklig representation
av folket. Utdver detta har det politiska och ekonomiska trycket frin
Fastlandskina 6kat enligt rapporten, vilket piverkar medierapportering och
den akademiska friheten negativt.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet spelar en viktig roll i samhillsbyggandet 1 Hongkong.
Olika intressegrupper och oberoende civilsamhillesorganisationer ir
vilutvecklade och etablerade. Férutom ett stort antal organisationer som
arbetar med sociala frigor eller miljéfrigor, finns en mingd
minniskorittsorganisationer etablerade i Hongkong. Manga av dessa
konsulteras av regeringen infor lagforslag och policyrekommendationer i
olika frigor. Frin organisationer fér de minskliga rittigheterna har
klagoma3l pd avsaknad av konsultation infér den allminna granskningen av
Kina, inklusive Hongkong, i FN:s rad f6r minskliga rittigheter 1 Geneéve i
november 2018 framforts.

Civilsamhillesorganisationer kan pd det hela taget vara 6ppet kritiska mot
samhillets funktioner och regeringen utan konsekvenser. Aven om
situationen overlag ir god gillande det civila samhillet har regeringen
kritiserats for att inte tillrickligt férsvara yttrande-, métes-, och
foreningsfrihet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Hongkong ir ett rittssamhiille, 1 vilket ritten till liv och kroppslig
integritet respekteras.

Polisens egna dvervakningsorgan IPCC mottog 1 616 klagomal mot poliser
som misskott sig mellan den 1 april 2017 och den 31 mars 2018. Detta ir en
okning av antalet klagom3l med 3 procent frin féregdende period. FN:s
kommitté mot tortyr har tidigare kritiserat Hongkong fér att klagomal
utreds av polisen sjilv och att IPCC bara ir ett rddgivande organ som
saknar mandat att driva egna utredningar. Kommittén kritiserade dven det

faktum att Hongkong inte publicerar komplett statistik éver antalet
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klagomal om tortyr och misshandel, inklusive polisvild, som polisen
mottagit eller vad resultaten av dessa klagomal blir.

Dodsstraff
Dodsstraff dr sedan 1993 avskaffat 1 Hongkong.

Ratten till frihet och personlig sédkerhet

Hongkong uppritthiller respekt for ritten till frihet och personlig
sikerhet. Det finns emellertid exempel pa personer som férsvunnit 1
Hongkong, ofta efter att ha blivit frihetsberévade av kinesiska
myndigheter.

Dirutéver finns det exempel pd oppositionspolitiker i Hongkong som
nekats inresa i1 Fastlandskina pd oklara grunder. Dessa har uttryckt
klagom&l mot att Hongkongregeringen inte tillrickligt starkt protesterat
mot detta férfarande av kinesiska myndigheter.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Ritten till yttrande- och tryckfrihet dr inskriven i Basic Law. Hongkong ir
ocksd centrum for ménga av Asiens storsta engelsksprikiga och kinesiska
tidningar. Det publiceras regionala upplagor av exempelvis Wall Street
Journal, New York Times och Financial Times i Hongkong. Tongivande
dagstidning lokalt ir South China Morning Post som fortfarande har ett
gott rykte som kvalitetstidning.

Journalistférbundet Hong Kong Journalists Association har vittnat om
6kad sjilvcensur bland lokala journalister, sirskilt nir det kommer till
rapportering som kan uppfattas som kritik mot Fastlandskina. En
anledning till detta uppges vara att manga tidningar dgs av bolag med
affirsintressen i Kina och dirfor inte vill stota sig med centralregeringen.

Reportrar utan grinsers rankar Hongkong som 70 av 180 linder dr 2018 pa
sitt pressfrihetsindex. Reportrar utan grinser noterar bland annat att
Pekings samordningsmyndighet i Hongkong kontrollerar flera
nyhetskanaler i territoriet.
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Internet och sociala medier ir mycket utvecklade i Hongkong och utgér
ett viktigt verktyg for allmidnheten for delaktighet, information och
kommunikation. Inga restriktioner, nedstingningar eller annan censur

forekommer.

Det fick stor internationell uppmirksamhet nir Financial Times
asienkorrespondent Victor Mallet inte fick sitt arbetsvisum férnyat 1
oktober 2018. Flera menar att beslutet f6ljde av att Mallet modererade ett
samtal med det férbjudna partiet HKNDP:s partiledare Andy Chan nigra
ménader tidigare p8 Foreign Correspondent’s Club (FCC). Samtalet pd
FCC kritiserades i starka ordalag av regeringsféretridare i Hongkong, men
ocksd 1 Fastlandskina.

Yttrandefrihet rdder 1 Hongkong, men kan begrinsas med hinsyn till bland
annat lagen som forbjuder respektléshet mot den kinesiska nationalsingen.
Lagen tvingar vidare besokare vid offentliga tillstillningar att std upp och
sjunga med i nationalsdngen. Lagen, som har kritiserats av bland annat
oppositionspolitiker och journalister, kan ge upp till tre irs fingelse och
upp till 50 000 HKD 1 béter. Eftersom Kinas nationella folkkongress har
bestimt att lagen ska bli ett tilligg till Basic Law miste den implementeras
dven 1 Hongkong.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

I Basic Law stipuleras ritten till motes- och foreningsfrihet samt ritten att
bilda och ansluta sig till fackféreningar. T augusti 2017 samlade
demonstrationer till stéd for de fingslade ansvariga for
*paraplyrevolutionen” tiotusentals deltagare. Paraplyrevolutionen igde rum
under hosten 2014 d3 upp emot 100 000 demonstranter samlades i centrala
Hongkong och ockuperade gator 1 protest mot beslutet av Kinas nationella
folkkongress att kandidater till posten som regeringschef var tvungna att
bli godkinda av centralregeringen 1 Peking innan de kunde stilla upp 1 val.

Det totala antalet demonstrationer och marscher har dock sjunkit under de
senaste ren och dr numera oftast associerade med enskilda frigor istillet

for storre allminna demonstrationer.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Aven religionsfriheten ir inskriven i Basic Law. Ett stort antal religiosa
samfund finns representerade och kan verka fritt. Det giller dven samfund
som uppfattas som kontroversiella i Fastlandskina, sisom Falun Gong,
vilka till exempel tilldts sprida information om sin verksamhet p4 allmin
plats.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Hongkong har ratificerat samtliga dtta grundliggande ILO-konventioner.

Arbetsldsheten ir cirka 3 procent och 1 princip rider full sysselsittning.
Sysselsittningsgraden f6r kvinnor bedéms dock endast vara cirka 50
procent. Kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden beriknas 6ka till f6ljd av
hog efterfrigan pd arbetstagare.

Trots det 6kande ekonomiska vilstdndet arbetar en stor del av invinarna 1
lagloneyrken med en medianlén om cirka 11 000 HKD, motsvarande strax
over 12 000 SEK, per minad. Det rider stora skillnader mellan rika och
personer som lever i fattigdom, ndgot som kritiserats av bland annat FN i
samband med granskningen av Hongkongs tillimpning av konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Enligt den senast
uppdaterade statistiken frin 2016, ir Hongkongs Gini-koefficient 0,539.
Detta gor staden till en av de minst ekonomiskt jimlika ekonomierna 1
virlden. Med tanke pd den fortsatt goda ekonomiska tillvixten jimte den
fortsatt 1dga lonedkningen samt Hongkongregeringens ointresse att
genomféra mer omfattande sociala reformer finns det inte heller nigot som

tyder pd ojimlikheterna skulle minska under de nirmaste ren.

Fackféreningar har en relativt svag stillning och kollektivavtal ir ovanliga.
Arbetstiden ir inte reglerad 1 lag och en heltidsanstilld person i Hongkong
arbetar ofta cirka 50 timmar per vecka, ungefir 30 procent mer in det
internationella genomsnittet. Minimilénen ir 34,5 HKD per timme.

Enligt Hongkongs departement f6r arbete, Labour Department, har
invandrade hushillsanstillda ritt till samma férméaner och skydd som sina
lokala kollegor. Arbetsritten garanterar matbidrag, limpliga
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levnadsforhdllanden, obligatorisk sjukférsikring betald av arbetsgivaren,
samt sju betalda semesterdagar per ar. Trots detta férekommer
arbetsférhillanden som inte ndr upp till dessa krav, ofta pd grund av
bristfillig tillimpning av arbetsritten samt férekomsten av rittsliga
kryphal.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Den offentliga virden ir vil utbyggd med laga avgifter. Ingen far vigras
vard pd grund av bristande betalningsférmdga. Cirka en femtedel av
Hongkongs budget gir till hilso- och sjukvird och som anses vara av hog
internationell klass. Den privata virden anses vara bland de bista 1 virlden.

Abortritt 1 Hongkong existerar, men ir begrinsad till fall dir kvinnans
hilsa dr 1 fara eller om barnet riskerar att fodas med en allvarlig
funktionsnedsittning. Linga vintetider pd de offentliga sjukhusen och
héga kostnader f6r de privata alternativen innebir att manga tvingas till
osikra aborter i Hongkong, eller till att 3ka &ver grinsen till Kina for att
utféra abort.

Family Planning Association of Hong Kong ir en icke-vinstdrivande
organisation som erbjuder flera olika tjinster inom ramen f6r sexuell och

reproduktiv hilsa, bland annat utbildning och preventivmedel.

Enligt the World’s Happiness Reports arliga studie har Hongkongbornas
rankning sjunkit frin plats 46 &r 2012 till plats 76 av 156 4r 2018. En mojlig
forklaring till detta kan vara en minskad kinsla av tillgdng till sociala
skyddsnit och bristande méjligheter att fatta beslut 6ver sina liv. Detta
forstirker observationen som minga utomstdende bedémare gor av en
yngre generation som saknar framtidstro pa grund av bide ekonomisk och
politisk maktléshet samt hot mot vad man upplever som den egna
Hongkongidentiteten.

Luft-, vatten- och markféroreningar ir ett vixande problem. Hongkong ir
en av virldens trafiktitaste platser och majoriteten av stadens energi
kommer frin kolkraftverk. Virst drabbade ir de centrala delarna av
Hongkongoén och Kowloon.
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Ratten till utbildning

Skolgang upp till och med gymnasium ir kostnadsfri med vissa undantag,
men di med starkt subventionerade avgifter. Hogskoleundervisningen
hiller en mycket hog kvalitet. Det finns tta universitet, och flera av dessa
ger stipendier till studenter som kommer frén fattiga férhillanden.
Utbildningssystemet kan overlag sigas hilla en mycket hég standard med
god tillginglighet for alla.

Enligt Hongkongs statistikmyndighet utgérs 54 procent av de inskrivna
studenterna vid universitetsutbildningarna av kvinnor. Kvinnliga studenter
ir vil representerade 1 program sisom lirarutbildningar (73 procent),
foretagsekonomi (59 procent) och medicin (51 procent).

Ratten till en tillfredsstallande levhadsstandard och social
trygghet

En av tre pensionirer lever 1 fattigdom 1 Hongkong. Totalt lever cirka 20
procent 1 fattigdom enligt Hongkongregeringens definition av fattigdom,
vilket innebir att leva pd mindre in 4 000 HKD, motsvarande 4 600 SEK,
per manad. Medianlénen {6r en nyexaminerad student ir cirka 14 500
HKD, motsvarande 16 600 SEK. Detta ska ses 1 ljuset av att Hongkong
rankas som en av virldens dyraste platser nir det giller bland annat boende.
Regeringschefen Carrie Lam har féreslagit en rad reformer fér att komma
tillritta med bristen pd bostider, men det forefaller mycket svart att pd
kort sikt forindra bostadssituationen 1 Hongkong. Det ir inte ovanligt att
flera generationer bor 1 samma ligenhet 1 Hongkong.

UNDP:s index fér minsklig utveckling miter flera faktorer, bland annat
medellivslingd och beriknat antal r 1 skola. Enligt mitningen for &r 2018
rankas Hongkong p3 plats 7.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

En princip om likabehandling av min och kvinnor giller i Hongkong och
en sirskild kommission, Equal Opportunities Commission, évervakar och
ger rad for att motverka avsteg fran principen. Manga kvinnor ir
vilutbildade och férhillandevis minga har framtridande positioner. Carrie
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Lam dr Hongkongs forsta kvinnliga regeringschef och hon har tvi
kvinnliga ministrar 1 sitt kabinett om totalt 17 ministrar. Cirka 15 procent

av ledamoterna i parlamentet dr kvinnor.

Vild inom familjen har uppmirksammats allt mer som ett problem och
stodet till utsatta kvinnor har férbittrats bland annat genom skirpt
lagstiftning

Regeringen annonserade 2018 att forildraledigheten f6r mddrar kommer
att utdkas fran 10 ull 14 veckor. Enligt samma forslag kommer
forildraledigheten f6r fider att utdkas frén 3 till totalt 5 dagar.

Barnets rattigheter

Regeringen etablerade 2018 en sirskild barnkommission som ska ta fram,
genomféra och utvirdera reformer for att férbittra barns livssituation,
bland annat nir det kommer till utbildning och rittigheter f6r barn frdn
etniska minoriteter. I detta ingdr dven att uppritthdlla FN:s
barnkonvention. Kommissionen har dock kritiserats f6r att sakna mandat
att stilla regeringen till svars f6r eventuella missforhllanden och det ir
innu for tidigt att utvirdera kommissionens arbete. Det dr férbjudet att
utsitta barn for arbete under 13 &rs dlder och inga rapporter om barnarbete

forekommer.

Hongkongs ekonomiska klyftor paverkar barnfattigdomen och det
beriknas att cirka 20 procent av barnen vixer upp under regeringens
definition av fattigdom.

Rattigheter for personer som tillnér nationella, etniska, sprakliga
och religiosa minoriteter samt urfolk

Hongkongs befolkning bestar till stor del av invandrare frdn andra delar av
Kina. Etnisk och religiést betingad diskriminering dr ovanlig, men
Hongkongs regering har fitt kritik for att en del minoriteter 1 praktiken
har begrinsad tillgdng till utbildning av god kvalitet. For att forbittra
forhillandena har regeringen beslutat att utoka undervisningen 1 kinesiska
som andrasprak.

Invandrade hushillsanstillda frin frimst Filippinerna och Indonesien
(cirka 350 000-400 000 personer, de flesta kvinnor) omfattas av mer

12 (17)



restriktiva immigrationslagar in annan utlindsk arbetskraft. Till exempel
omfattas de inte av ritten att f permanent uppehillstillstind efter sju irs
vistelse 1 Hongkong och deras lagstiftade minimilén édr ligre dn for andra
grupper. De invandrade hushéllsanstillda, s& kallade foreign domestic
helpers, lever och arbetar 1 manga fall under slavliknande férhallanden.

Rapporter visar att exploatering och rittighetskrinkningar sker 1 alla faser
av de hushillsanstilldas migrationsprocess. Fore rekrytering och
utbildning, under rekrytering och utbildning, under arbetet utomlands
samt vid uppsigning och &tervindande. Ofta hamnar de i en
beroendestillning till sin arbetsgivare och/eller agentur, och kan dirfor litt
bli utsatta fér exploatering samt ibland tvingas leva under svira
missforhillanden. Manga blir skuldsatta 1 och med anstillningen 1
Hongkong da rekryterings- och migrationsprocessen innebir stora
kostnader. Detta sker vanligen genom beldning frin arbetsférmedlaren.

Hongkongs regering har p senare ar reglerat hur mycket en agentur fir ta
ut 1 avgift mot att férnya ett anstillningskontrakt och har ocks3 inrittat ett
antal juridiska kanaler, sdsom telefonjourer och polisjourer, bland annat for
att uppmuntra att fler invandrade hushéllsanstillda trider fram med sina
berittelser.

Ar 2018 inrittade regeringen en handlingsplan for att forbittra skyddet for
invandrade hushillsanstillda. I handlingsplanen finns bade
utbildningsinsatser for relevant myndighetspersonal 1 hur man kan stodja
offer fér minniskohandel, men ocksd forslag pa att férenkla dral 1
misstinkta fall samt att férhindra smuggling. Det finns dock ingen tidsplan
for implementering av handlingsplanen.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet avkriminaliserades 1 Hongkong 1991 efter en debatt som
pagick 1 6ver 10 &r. Brister dterstdr alltjimt 1 Hongkong nir det giller
minskliga rittigheter for hbtg-personer. Trots dokumenterade positiva
framsteg gir det lagstiftande arbetet I3ngsamt framit. Regeringen har inte
angett diskriminering av hbtg-personer som en prioriterad friga, utan
menar istillet att frigan frimst ska tas om hand av juridiska instanser och

utbildningssystemet. Brister 1 lagstiftningen, liksom en diskriminerande
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attityd frdn det 6vriga samhillet gentemot personer med olika sexuell
ligening, ir ofta foremdl f6r internationell kritik mot Hongkong.

Samkénade dktenskap ir inte erkinda 1 Hongkong, och samkénade par har
inte heller tillgdng till samma sociala service och rittigheter som andra
medborgare. Homosexuella samboende diskrimineras d& dessa par inte har
ritt till subventionerade boenden. Hbtqg-personer har heller inget
lagstadgat skydd mot diskriminering. Lagen tilldter dock dndring av
juridiskt kén 1 handlingar s som id-kort och pass for transsexuella efter
koénskorrigering. Detta dr dock villkorat av ett fullt avligsnat
fortplantningsorgan vilket innebir att transpersoner miste sterilisera sig 1

utbyte mot en juridiskt erkind konsidentitet.

Det finns exempel p3 forbattringar for hbtg-personers rittigheter. Ar 2018
fastslog Hongkongs hégsta domstol, Final Court of Appeal, att samkoénade
individer som ingdtt iktenskap utomlands ska ha ritt till partnervisering,
vilket innefattar uppehdlls- och arbetstillstdnd. Férutom detta visar en ny
studie att cirka 70 procent av Hongkongs befolkning stodjer lagstiftning
som skulle férbjuda diskriminering av hbtq-personer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Hongkong tillhér de samhillen som tar emot minst antal asylsokande 1
forhdllande till befolkningens storlek. Det finns fér nirvarande cirka 3 000
asylsokande 1 Hongkong, vilket motsvarar 0,04 procent av den totala
befolkningen. Majoriteten av de asylsokande kommer frin Vietnam,
Indien, Pakistan och Bangladesh.

Hongkong har inte ratificerat FN:s flyktingkonvention och saknar ett
regelverk for hur asylansékningar ska behandlas. Regeringen har framfért
att de nya system som har inférts, kallat Unified Screening Mechanism,
forstirker bearbetningen av asylansékningarna. Endast 1 procent av
ansokningarna leder till uppehéllstillstind, vilket ir mycket 13gt 1 en
internationell jimforelse. Asylsdkande 1 Hongkong far inte arbeta och
erhdller ingen officiell status. Asylsékande barn har dock ritt att g8 i skolan
1 Hongkong.

FN:s kommitté mot tortyr konstaterade att flyktingar tvingas att leva pd
bistdnd och hamnar under fattigdomsgriansen under l3nga tidsperioder
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eftersom de nekas ritten till arbete. De fir en liten summa pengar for
boende, mat och transport, vilken ofta ir otillricklig och resulterar 1 att
ménga tvingas soka sysselsittning i den informella sektorn.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Antalet personer med funktionsnedsittningar uppskattas till cirka

350 000 och stora svarigheter rader alltjimt for att oka tillginglighet och
service. Framfor allt finns stora problem vad giller tilltride till byggnader
och allminna kommunikationsmedel. Skirpt lagstiftning har antagits och
en oberoende kommission har i uppdrag att forbittra férhillandena for
personer med funktionsnedsittningar.

En sirskild férordning (Mental Health Ordinance, MHO) garanterar
rittigheter for personer med psykiska funktionsnedsittningar och psykisk
ohilsa. Det rdder dock brist pd tillgdng till psykiatrisk sjukvard och pa
psykiatriker.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Hongkong

Flera kanaler finns for svensk del i arbetet f6r att frimja och 6ka respekten
for minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.
EU-delegationen och den lokala EU-kretsen fyller en mycket viktig
funktion. P4 specifika omrdden samarbetar Sveriges generalkonsulat i
Hongkong ocks& med relevanta FN-organ.

I Hongkong finns en rik flora av bdde lokala och internationella
civilsamhillesorganisationer, till exempel Amnesty International och
Human Rights Watch. De flesta organisationer f6r de minskliga
rittigheterna i Hongkong fir internationellt stdd. Generalkonsulatet har
mycket gott samarbete med bland annat Justice Centre.

VII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Hongkong har tilltritt sju av de tio mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter. Den senaste — om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD) - ratificerades av Kina 2008, som
meddelade att konventionen iven giller for Hongkong. Ovriga sex
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konventioner ratificerades f6r Hongkongs rikning av Storbritannien fére
den 1 juli 1997, dd Hongkong &terlimnades till Kina. De ir foljande:

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) ratificerades
&r 1976. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det
fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ir Hongkong inte
part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ir 1976. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt &r Hongkong inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all forms
of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades &r 1969.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1986. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Hongkong inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT) ratificerades ar
1988. Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ir Hongkong
inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet indragning
av barn 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2008. Det fakultativa
protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ir
Hongkong inte part till.

Utover dessa har en konvention ratificerats sedan Hongkong 3terlimnades
till Kina:

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning

(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) ratificerades
ar 2008.
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Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot pdtvingade
forsvinnanden (International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearances, ICED) ir Hongkong inte part till.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det

tillhérande protokollet &r Hongkong inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmdlsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ir Hongkong inte part till.
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