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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen laggs forslag om mal och strategi for utveckling av
vuxnas larande. Forslagen rérande utvecklingen av vuxenutbildningen tar
sin utgangspunkt i en analys av innebdrden av begreppet livslangt
larande. Den framtida vuxenutbildningen skall méta manniskor och
tillgodose deras behov av larande utifrdn den enskilda personens
onskemal, behov och forutsattningar och stddja vuxnas delaktighet i det
livslanga larandet.

Propositionen betonar vikten av att det fornyelse- och utvecklings-
arbete som bedrivits under kunskapslyftet tas tillvara, vidareutvecklas
och integreras i verksamheten. Skolhuvudmannens ansvar harfor betonas.

Betydelsen av att kommunerna — i samverkan med andra kommuner,
folkbildningen och privata utbildningsanordnare — utvecklar en roll inte
bara som uthildningsanordnare utan ocksa som samordnare av
informationsinsatser, vagledning, utbildningsméjligheter  framhalls.
Sarskilda medel foreslas stallas till kommunernas forfogande ar 2002.

Satsningar foreslas pa forskning och pa kompetensutveckling av larare
inom vuxenutbildningen for att utveckla vuxenpedagogiskt arbetssatt och
specialpedagogik.

Forbattrade mojligheter for personer med funktionshinder att delta i
vuxenutbildning foreslas bl.a. genom ett vidgat uppdrag till den nya
myndigheten for specialpedagogiska fragor och satsningar pa utveckling



av t.ex. Internet-baserade laromedel for dova och horselskadade.
Kommunerna foreslas fa ytterligare resurser for utbyggnad av sarvux,
som foreslas kunna innefatta estetisk verksamhet.

Andring i skollagen (1985:1100) foreslas sa att vuxenutbildningen ges
mojlighet att tillgodose enskilda manniskors behov av en bredare
kompetensutveckling pa gymnasial niva an vad nuvarande regler tillater.

Statens skolor for vuxna foreslas fa en vidgad roll som innebéar att
skolorna forutom att erbjuda distansutbildning dven skall stodja
kommunernas anvandning av distansmetoder.

Skollagen (1985:1100) foreslas andrad sa att ratten till svenska for
invandrare omfattar alla vuxna invandrare. Kursplanen for sfi skall kunna
differentieras.

Inriktningen for en ny statlig utvardering av folkbildningen redovisas.

Forslag fors fram om ett nytt rekryterande studiebidrag inom
studiemedelssystemets ram, motsvarande 100 eller 122,5 procent av
studiemedlen. Bidraget utformas sa att det kan anvandas som ett verktyg i
den uppsokande verksamheten.

Ett nytt riktat statsbidrag motsvarande ca 47 000 platser i kommunal
vuxenutbildning och ca 7 000 platser inom folkhdgskolan foreslas for
perioden 2003-2005.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till

1.
2.

lag om andring i skollagen (1985:1100),
lag om andring i lagen (1991:1108) om statens skolor for vuxna,

dels godkénner vad regeringen forordar om

3.
4.

5.

mal och strategi for vuxnas larande (kapitel 5),

en sdrskild form av studiemedel for vissa vuxenstuderande
(kapitel 13),

inrdttande av ett nytt statsbidrag till kommuner och folkbildningen
(avsnitt 14.1).
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2 Lagtext Prop. 2000/01:72

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 28 och 13 kap. 18§ skollagen
(1985:1100) * skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

28

Grundlaggande vuxenutbildning syftar till att ge wvuxna sadana
kunskaper och fardigheter som de behdver for att delta i samhélls- och
arbetsliv. Den skall ocksa syfta till att mojliggora fortsatta studier.

Gymnasial vuxenutbildning syf-
tar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter motsvarande de som
ungdomar kan fa genom gymna-
sieskolan.

Gymnasial vuxenutbildning
syftar till att ge vuxna kunskaper
och fardigheter pa en niva som
motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan skall ge.

Pabyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en sadan utbildning som
leder till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke. Vad som ségs i
detta kapitel om gymnasial vuxenuthildning géller ocksa pabyggnadsut-

bildning.
13 kap.
18
Sfi syftar till att ge vuxna Sfi syftar till att ge wvuxna
nyanlanda invandrare grund- invandrare grundldggande kunska-
laggande kunskaper i svenska per i svenska spraket och om det
spraket och om det svenska svenska samhallet.
samhallet.

Utbildningen anordnas som en
kurs.

Utbildningen anordnas som kur-
ser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Lagen omtryckt 1997:1212.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1108) om

statens skolor for vuxna

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1991:1108) om statens skolor for

vuxna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens skolor for vuxna skall
komplettera den  kommunala
vuxenutbildningen  genom  att

erbjuda utbildning av i huvudsak
samma slag i form av distans-
undervisning.

Foreslagen lydelse

18

Statens skolor for vuxna skall
stédja kommunernas anvandning
av  distansmetoder 1 vuxen-
utbildningen och komplettera den
kommunala vuxenutbildningen
genom att erbjuda utbildning av i
huvudsak samma slag i form av
distansundervisning.

Regeringen bestammer om skolornas forlaggning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 1 juni 1995 tillkallade regeringen en parlamentarisk
kommitté (dir. 1995:67) for att utreda vissa fragor rérande vuxen-
utbildningen. Kommittén tog sig namnet Kunskapslyftskommittén
(KLK). Uppdraget var att i ett forsta steg foresla mal for ett nationellt
kunskapslyft for vuxna som en del i en strategi for ett livslangt larande. |
ett andra steg bestod uppdraget i att ldgga fram forslag till
ansvarsfordelning mellan den offentligt finansierade utbildningen,
arbetslivet och individen. Kommitténs arbete skulle vara slutfort senast
den 1 mars 1997. Kommittén publicerade i februari 1996 ett forsta
delbetdnkande, En strategi for kunskapslyft och livslangt larande
(SOU 1996:27). Betankandet har remissbehandlats.

| tillaggsdirektiv (dir. 1996:71) den 12 september 1996 gav regeringen
KLK i uppdrag att félja den femariga vuxenutbildningssatsningen och
arligen rapportera till regeringen samt ansvara for att fristdende
utvérderingar skulle komma till stand. Uppdraget i sin helhet skulle
slutforas den 1 mars 2000. Kommittén har i enlighet med dessa
tillaggsdirektiv 6verlamnat tva delbetankanden, den 1 april 1998
respektive den 1 april 1999, Vuxenutbildning och livslangt larande —
Situationen infor och under forsta aret med Kunskapslyftet
(SOU 1998:51) och Vuxenutbildning for alla? — Andra aret med
Kunskapslyftet (SOU 1999:39). Dessa delbetédnkande har
remissbehandlats. Sammanstéllningar av remissvaren finns tillgangliga i
Utbildningsdepartementet (dnr. U1998/2129/V och U1999/1523/V).

Genom tillaggsdirektiv (dir. 1997:104) den 18 september 1997 gav
regeringen KLK i uppdrag att rapportera om funktionshindrades mojlig-
heter att delta i vuxenutbildning.

Under varen 1999 lat regeringen remissbehandla en inom Utbildnings-
departementet uppréttad promemoria om Handlaggning av ansokningar
om sarskilt utbildningsbidrag. Remissvaren finns tillgangliga i Utbild-
ningsdepartementet (dnr. U1999/2148/ST).

| april 2000 6verlamnade KLK sitt slutbetdnkande Kunskapsbygget
2000 — det livslanga larandet (SOU 2000:28). Betankandet har remiss-
behandlats. Forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 1. En
sammanstallning av remissvaren finns tillgdnglig i Utbildnings-
departementet (dnr. U2000/1585/V).

Med anledning av forslag i KLK:s delbetdnkande (SOU 1999:39) upp-
drog regeringen den 25 november 1999 at Statskontoret att dvervéga bl.a.
for- och nackdelar med en inordning av svenskundervisning for
invandrare i den kommunala vuxenutbildningen och gymnasieskolan.
Statskontorets rapport Svenskundervisning for invandrare (sfi) — en egen
skolform eller del av komvux? har behandlats vid ett remissmote, som
anordnades av Utbildningsdepartementet den 20 september 2000.
Forteckning Over remissinstanser finns i bilaga 2. Minnesanteckningar
fran remissmotet finns tillgdngliga i  Utbildningsdepartementet
(dnr. U2000/27471V).
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4 Bakgrund

Riktlinjerna for en landsomfattande, sérskild satsning pa vuxenutbildning
presenterades i den s.k. sysselsattningspropositionen, Vissa atgarder for
att halvera arbetslésheten till ar 2000, dndrade anslag for budgetaret
1995/96, finansiering m.m. (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15,
rskr. 1995/96:307) och regleras i forordningen (1998:276) om statligt
stod till sarskilda satsningar pa utbildning av vuxna. Satsningen, som
pabdrjades den 1 juli 1997, avser att under en femarsperiod arligen stalla
statliga. medel till forfogande for att genomfdra vuxenutbildning
motsvarande 100 000 arsstudieplatser inom kommunal vuxenutbildning
och folkhogskola. Malgruppen &r i forsta hand arbetslosa som saknar
trearig gymnasiekompetens. Anstéllda och andra kan fa delta i man av
plats. Till satsningen knots ett sarskilt utbildningsbidrag (UBS) som ger
arbetslésa i aldern 25-55 ar mojlighet att under ett ar bedriva studier pa
grundskole- och gymnasienivda med en ersdttning motsvarande deras
arbetsloshetserséattning.

| juni 1996 inbjod davarande statsradet Ylva Johansson landets alla
kommuner att delta i en femarig satsning for ett nationellt kunskapslyft
for vuxna. Av inbjudan till kommunerna framgick att ett viktigt syfte
med denna omfattande satsning pa vuxenutbildning var att genom
fornyelse och utvecklingsarbete lagga grunden till en forandrad
vuxenutbildning avpassad for 2000-talets behov efter femarsperiodens
slut. Ett annat viktigt syfte som angavs var att 6ka sysselsdttningen och
den ekonomiska tillvéxten. Vidare betonade regeringen att satsningen
skulle préaglas av malstyrning och ske i dialog med kommunerna.

Genom beslut den 22 augusti 1996 tillkallade regeringen en delegation
med uppgift att férbereda och inledningsvis leda den séarskilda vuxen-
utbildningssatsningen. Delegationen, som senare fick namnet Delegation-
en for kunskapslyftet, bestod av representanter for davarande Ut-
bildnings-, Finans-, Arbetsmarknads-, Inrikes- samt Né&rings- och han-
delsdepartementet och hade stallning som myndighet inom Regerings-
kansliet. Till delegationen var ett sekretariat knutet som svarade for
kontakterna med kommunerna och ansvarade for informationsinsatser.
Uppdraget att leda satsningen 6verfordes till Statens skolverk med verkan
fran och med den 1 juli 1998.

Enligt regeringsbeslut den 12 juni 1997 och den 21 juni 2000 har
Skolverket i uppdrag att i samrad med Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala
studiestddsnamnden och Statistiska centralbyran ansvara for halvarsvisa
rapporter till regeringen avseende uppfoljning av kunskapslyftet.
Rapporteringen skall innehalla uppgifter om genomford volym,
information om deltagarna och deras resultat pa individniva samt
uppgifter om utbildningsanordnare. | anslutning till sitt remissvar éver
KLK:s slutbetdnkande presenterade Skolverket rapporten Med vuxen-
utbildningen i fokus, som &r en sammanfattande analys av de tre forsta
aren inom kunskapslyftet.

Regeringen tillkallade i december 1999 en sdrskild utredare
(dir. 1999:107) med uppgift att utreda vissa fragor rérande véagledningen
i skolvasendet mm. Utredaren har i en sdrskild skrivelse den
22 september 2000 redovisat vissa principiella synpunkter pa vag-
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ledningsfragorna. Uppdraget skall i sin helhet redovisas senast den
31 mars 2001.

Den likaledes i december 1999 tillkallade sarskilde utredaren
(dir. 1999:86) av validering av vuxnas kunskap och kompetens har i en
skrivelse den 15 september 2000 redovisat arbetsldget inom utredningen
och den forsoksverksamhet av validering av utlandsk yrkeskompetens
som utredaren har i uppdrag att genomfora. Uppdraget skall i sin helhet
redovisas senast den 1 oktober 2001.

| en skrivelse fran IT-kommissionen hosten 2000 har synpunkter
framforts till regeringen rérande behovet av insatser for ett battre och
bredare utbud av Internet-baserad vuxenutbildning. Kommissionen
lamnar forslag om att bl.a. etablera kunskapsomradet “flexibelt larande
pa Internet” och att stimulera utvecklingen av flexibla, interaktiva ut-
bildningar pa Internet genom en utvecklingsfond. Forslagen syftar till att
forbattra synligheten och arbetsmarknadsvardet av vuxnas kunskaper och
att forbattra forutsattningarna for vuxenlarande genom en Oversyn av
studiestodssystemet.

Hérutover har idéer, synpunkter och forslag rorande den framtida
utformningen av vuxenutbildningen i Sverige forts fram vid ett stort antal
konferenser. Dessa har anordnats av bl.a. Utbildningsdepartementet,
Delegationen for kunskapslyftet, Skolverket, enskilda kommuner,
Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning (R-vux) och
andra organisationer med anknytning till vuxenutbildningssatsningen.
Till detta kommer sarskilda skrivelser till regeringen fran bl.a. kommuner
och enskilda samt den allmdnna debatten om vuxenutbildning och
livslangt larande.

Forutom de betdnkanden som Kunskapslyftskommittén har redovisat
till regeringen i enlighet med sina direktiv har kommittén publicerat
foljande rapporter:

— SOU 1996:164 Livslangt larande i arbetslivet — steg pa
vagen mot ett kunskapssamhalle,

- SOU 1996:188 Vuxenutbildare ser pa sig sjélva,

— SOU 1997:120 Vuxenpedagogik i Sverige — Forskning,
utbildning, utveckling — En kartldggning,

— SOU 1997:158 Vuxenpedagogik i teori och praktik —
Kunskapslyftet i fokus och

- SOU 1999:141 Fran Kunskapslyftet till en Strategi for
Livslangt Léarande. Ett perspektiv pa svensk vuxen-
utbildningspolitik.

Denna proposition bygger saledes pa ett omfattande underlag, som tagits
fram successivt under flera ars tid. Hartill skall laggas erfarenheterna av
ett brett och rikt varierat fornyelse- och utvecklingsarbete i ett mycket
stort antal kommuner. Detta arbete &r mera séllan dokumenterat i
systematisk form, men har utgjort underlag for manga av de rapporter
som tagits fram under den period som kunskapslyftet pagatt.

Materialets omfattning gor det inte heller mgjligt att systematiskt
redovisa alla de forslag som férekommer i betdnkanden och rapporter
samt remissinstansernas och regeringens beddémning av dessa. Enbart i
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KLK:s huvudbetdnkande finns drygt 80 formella forslag och ytterligare Prop. 2000/01:72

nastan 50 stéllningstaganden.

4.1 Omfattning och erfarenheter av kunskapslyftet

Kunskapslyftet & nu inne pa den andra halften av den femariga projekt-
perioden. Den satsning som regeringen gjorde har visat sig ge onskade
resultat. Enskilda individer har fatt en unik mojlighet att oka sin
kompetens och samtidigt véxa i tro pa sin egen formaga. Det har ocksa
visat sig att manniskor i hog utstrdckning tagit tillvara denna mojlighet.
Arbetslivets utvecklingspotential har 6kat med en vélutbildad befolkning
bade vad galler mojlighet till arbetsorganisatoriska forandringar och
anvandandet av moderna produktionsmetoder. Den internationella
uppmarksamheten som kunskapslyftet ront, har gett Sverige en plattform
att pa ett aktivt satt paverka den europeiska debatten om livslangt
larande. Som en foljd av den stora efterfragan pa utbildning kom
satsningen att under aren 1998, 1999 och 2000 fa en avsevart storre
omfattning &n vad som ursprungligen avsetts. De statliga anslagen under
aren 1997-2000 har uppgatt till sammanlagt 11 858 miljoner kronor
avseende utbildningskostnader och 28 348 miljoner kronor avseende
studiestdd — sarskilt utbildningsbidrag (UBS), sarskilt vuxenstudiestod
(SVUX) samt sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA). Under
denna period har kommunerna arligen genomfort mer verksamhet inom
ramen for kunskapslyftet an det antal arsstudieplatser de tilldelats statliga
medel for. Av den totala volymen har ca 10000 platser arligen
genomforts som folkhogskolekurser vid folkhégskolor. Denna verk-
samhet har foljts och redovisats av Folkbildningsradet.

Antalet studerande i kunskapslyftet sarredovisas inte fran Ovrig
gymnasial vuxenutbildning i Skolverkets halvarsvisa uppfoljningar.
Dessa uppfoljningar avspeglar hela den kommunala vuxenutbildningen
pa gymnasial niva. Fran det forsta halvaret med kunskapslyftet hosten
1997 har antalet studerande i kommunernas gymnasiala vuxenutbildning
okat fran ca 173 000 studerande till som hogst 228 000 varen 1999.
Under den period som kunskapslyftet pagatt har andelen studerande som
saknar trearig gymnasieutbildning varierat mellan 63 och 69 procent.
Storst andel Kkorttidsutbildade deltagare finns i landsbygds- och
glesbygdskommuner. Under kunskapslyftsperioden har hittills ca
675 000 personer deltagit i kommunal vuxenutbildning i nagon
omfattning. Av dessa har néstan 630 000 personer studerat minst en kurs
pa gymnasial niva. Omfattningen av deras studier uppgar i genomsnitt till
ca sex manaders heltidsstudier per person.

Av Skolverkets senaste rapport, Delrapport 7, framgar att av det totala
antalet studerande inom den kommunala vuxenutbildningen var
83 procent av dem som finansierade sina studier med det sarskilda
utbildningsbidraget, aktuella pa arbetsformedlingen i anslutning till
kursstarten varen 2000. Andelen deltagare 6ver 30 ar i den kommunala
vuxenutbildningen har okat fran 49 procent hosten 1997 till knappt
60 procent varen 2000. Andelen man i den kommunala
vuxenutbildningen var 33 procent varen 2000.
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Folkbildningsradet har rapporterat till regeringen om omfattningen av
kunskapslyftet. | rapporterna har radet bl.a. redovisat antalet invandrare
och kvinnor. Andelen kvinnor dr ungefar lika hog som i den kommunala
vuxenutbildningen. Folkbildningsradets uppfoljningar visar att folk-
hdgskolan har en hdgre andel funktionshindrade &n vad Ovriga skol-
former har.

Utvecklingen av grundldggande vuxenutbildning sedan ar 1997 har
paverkats dels av i vilken omfattning kommunerna har anordnat
orienteringskurser, dels av den ¢kade flexibiliteten i den kommunala
vuxenutbildningen med majlighet att samtidigt studera pa grundlaggande
och gymnasial niva.

For att kunna erbjuda en efterfragestyrd uthildning har kommunerna
sedan ar 1997 utvecklat olika tillvagagangssatt i syfte att fanga upp de
studerandes utbildningsonskemal. Mer &n hélften av kommunerna
beddms av Skolverket ha anvant sig av de studerandes dnskemal som en
av flera grunder vid planering av kursutbud. Tre fjardedelar av
kommunerna bestammer sitt kursutbud efter samrad med arbets-
formedlingen och tar ofta kontakt med arbetsgivare om deras behov av
arbetskraft. Flertalet kommuner samverkar med arbetsformedlingen nér
det galler rekrytering av deltagare och den uppstkande verksamheten
sker ofta i samarbete med arbetsférmedling och fackliga organisationer.

Alla kommuner erbjuder enligt Skolverket ndgon form av studie- och
yrkesvégledning. Samtliga kommuner har ocksa i sina ansokningar om
statshidrag for kunskapslyftet beskrivit hur de avser att satsa pa
véagledning. | néstan halften av landets kommuner & kommunens och
arbetsformedlingens vagledning samlokaliserad. Med bade statliga och
kommunala medel har s.k. végledningscentrum byggts upp som har
resurser, utrustning och personal med en total vagledningsservice, allt
fran information om yrken och utbildningar till férdjupade véglednings-
samtal. Arbetet med att utforma individuella studieplaner har kommit
olika langt och kvaliteten skiftar starkt mellan olika kommuner. I ungefar
en tredjedel av kommunerna saknas individuella studieplaner.

Manga kommuner arbetar med validering. Begreppet validering har en
vid innebord. Skolverket visar i en rapport att det finns manga varierande
uppfattningar i kommunerna nér det galler validering. Med validering
avser regeringen en strukturerad bedémning, vérdering och erkannande
av kunskaper och kompetens som uppnatts bade i och utanfor det
formella utbildningsvéasendet. Enligt Skolverket forekommer validering i
ungefar en tredjedel av kommunerna och i nastan tva tredjedelar av
kommunerna pagar utvecklingsarbete inom detta omrade. Sammantaget
efterlyses mer kunskaper inom omradet.

De allra flesta kommuner anvander sig av externa utbildnings-
anordnare, dvs. andra &n kommunens egen vuxenutbildning. Den
kvalitetsgranskning, som Skolverket genomfort pa uppdrag av regeringen
avseende utbildning pa entreprenad, visar att externa anordnare ofta
erbjuder pedagogiska processer som &r utvecklade utifran de vuxnas
perspektiv. Granskningen visar dock att de externa anordnarnas
erfarenheter inte alltid tas till vara av kommunerna i utvecklingsarbetet.
Vidare tyder granskningen pa att det finns brister i kommunernas
ledning, styrning och egentillsyn nar det galler utbildning pa entreprenad.
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Skolverket har foljt upp malet att héja uthildningsnivan och redovisat
resultatet i en rapport LYFT eller BREDD?. Rapporten bygger pa en
enkdtundersokning av  deltagare i kommunal vuxenutbildning
lasaret 1997/98. Under detta lasar hade en tredjedel av de studerande,
som vid studiernas borjan saknade tredrig gymnasieutbildning, hojt sin
utbildningsniva enligt Statistiska centralbyrans s.k. SUN-klassificering.
SUN-klassificeringen innebér att en studerande maste fullfolja kurser
motsvarande 500 gymnasiepodng samt ha godkanda resultat i engelska,
svenska och matematik for att tillgodogdra sig en hdjning av
utbildningsnivan. Systemet innebar att manga som inhamtat kurser som
omfattar mer dn 500 gymnasiepodng inte formellt hojs till en ny
utbildningsniva, om inte de specifika kraven pa engelska, svenska och
matematik varit uppfyllda.

Utvarderingar som utforts pa uppdrag av KLK

Resultaten fran en undersdkning som Inregia AB presenterade
varen 2000 Resultaten av Kunskapslyftets forsta 18 manader -
jamforelser mellan kommunerna visar att glesbygdskommuner och
kommuner dar arbetslésheten ar hog har satsat mer pa kunskapslyftet &n
andra kommuner. Detsamma géller &ven kommuner dar andelen
korttidsutbildade &r hdg. Den statistiska analysen visar att det framfor allt
ar fyra faktorer som samvarierar med kommunernas omfattning av
verksamheten inom kunskapslyftet. Ju hdgre arbetsloshet i kommunen,
desto fler deltagare i kunskapslyftet. Ju fler korttidsutbildade i en
kommun, desto mer satsar man pa kunskapslyftet. Ju mindre kommunal
vuxenutbildning som tidigare fanns i kommunen, desto mer verksamhet i
kunskapslyftet. Studiernas omfattning per kommuninvanare ar ocksa
storre i glesbygdskommuner &n i andra typer av kommuner.

Under varen 2000 presenterades ocksa resultatet av en enkét-
undersokning som genomforts av forskare vid institutionen for pedagogik
och didaktik, Kunskapslyftets effekter pa kort sikt. Enkétstudie av
deltagare och jamforelsegrupper mellan 1998 och 1999, Lander R. &
Larsson M., Goteborgs universitet. Enligt rapporten var 90 procent av
deltagarna noéjda med kunskapslyftet. Studien visar ocksa att tre
fjardedelar av deltagarna i kunskapslyftet hade fatt arbete eller gatt vidare
till fortsatta studier. Huvudslutsatsen i studien &r att kunskapslyftets
effekter pa sysselsattningen inte kan bedémas an. Effekterna forskjuts,
eftersom manga valjer att fortsatta med sina studier.

Statistiska centralbyran presenterade varen 2000 en studie som
genomforts for att belysa de mer langsiktiga effekterna av
vuxenutbildning avseende inkomstforhallanden, hogskolestudier och
arbetsloshet.  (Inkomst- och sysselsattningseffekter av  kommunal
vuxenutbildning, Gun Alm Stenflo, SCB Temarapport 2000:1,
Prognosinstitutet).  Studerande i  kommunal  vuxenutbildning
aren 1992-1993 har jamforts med studerande i kunskapslyftet ar 1997.
Resultaten visar att kommunal vuxenutbildning leder till positiva effekter
bade nar det géller inkomst och sysselsattning. De studerande i kunskaps-
lyftet skiljer sig delvis fran dem som tidigare studerade i kommunal
vuxenutbildning bl.a. genom att de i mycket hdgre grad an tidigare gar
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vidare till hdgskolestudier. Slutsatsen i studien &r att om arbetsmarknaden Prop. 2000/01:72
inte radikalt forandras, bor de positiva effekterna ocksa gélla for dem
som i dag gar kunskapslyftet.
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5 Mal och strategi for vuxnas larande

Regeringens forslag: Foljande mal och strategi skall galla for
utveckling av vuxnas larande.

Mal:
Alla vuxna skall ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling,

demokrati, jamstéalldhet ekonomisk tillvéxt och sysselsdttning samt en
rattvis fordelning.

Strategi:

— Pedagogik och arbetsformer utvecklas for att motsvara individernas
fordnderliga och 6kande behov av ldrande i ett kunskapsbaserat
samhalle.

— Individens larande och kunskapssokande stods genom radgivning
och végledning, baserad pa erkdnnande av faktiska, redan
forvarvade kunskaper.

— Andamalsenliga larmiljéer samt undervisning, handledning och
natbaserad utbildning tillhandahalls i en omfattning som sa langt
mojligt svarar mot alla vuxnas varierande behov av och
forutsattningar for larande.

— Ekonomiskt stod erbjuds vuxna for att stimulera till deltagande i
utbildning och kompetensutveckling.

— Samhéllet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for
att olika individers och olika gruppers behov av saval allman som
specialinriktad utbildning tillgodoses.

— Allt formellt och icke formellt larande, som atnjuter samhéllets
stod, genomsyras av ett demokratiskt forhallningssatt och respekt
for allas lika varde.

— En grundlaggande samsyn over politikomraden och samverkan
mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter och folkrorelser
efterstravas for att forverkliga individernas larande och kompetens-
utveckling.

Kunskapslyftskommitténs forslag: Mot bakgrund av nagra globala
scenarier betonar kommittén att utbildning och kompetensutveckling
utgor strategiska positioner och att den kanske viktigaste aspekten &r
kopplingen mellan kunskapssamhalle och livslangt larande. | de scenarier
som tecknats handlar det om att det krévs en valutbildad befolkning, en
kreativ milj6 med attraktiva arbetsplatser, ett rikt kulturellt utbud och
flexibla mojligheter till livslangt larande.

Kommittén konstaterar att relationerna mellan information, kunskap
och utveckling dar komplicerade men viktiga att uppmarksamma pa bade
samhalls- och individniva. Man kan havda att vi lever i ett kunskaps- och
informationssamhalle dar kunskap &r innehallet och informationstekniken
mediet. Det ar innehallet som ar forandringskraften men mediet under-
lattar forandringsprocessen. Pa individniva talar man om kedjan: data —
information — kunskap — eftertanke — handlande. Kommittén betonar att
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det finns manga skal till att livslangt larande &r betydelsefullt och blivit
allt mer betydelsefullt. En fundamental aspekt som anges ar att i och med
att kunskapsmassan kontinuerligt véxer, blir det allt orimligare att tdnka
sig att man i ungdomen skall kunna inhdmta mer an en brakdel av de
kunskaper man kommer att behdva under sitt liv. Det mesta av dessa
kunskaper har inte ens utvecklats nar man gar i ungdomsskolan. Det
livslanga larandet har darmed ett véarde i sig. Men ocksa politiskt,
kulturellt och for arbetslivet betonas vardet av livslangt larande. Alla
maste ha tillgang till en plattform — en god basuthildning — for det
fortsatta larandet.

Larande i det formella utbildningssystemet maste kunna ga att
kombinera med annat larande, t.ex. larande pa en arbetsplats. Alla
individer maste fa mojlighet att forverkliga sina individuella livsprojekt
inklusive den uthildning och larande som innefattas i detta. Det far inte
finnas nagra atervandsgrander inom utbildningsvéasendet eller andra
hinder for individen att skraddarsy sin utbildning. Vidare poangteras att
sérskilda satsningar krévs for att motverka att individer med
funktionshinder inte skall hamna vid sidan av utvecklingen.

Framtida utmaningar for den svenska utbildningspolitiken blir enligt
kommittén att starkare betona:

— utbildningspolitiken som resursskapare och som en del i
innovationssystemet,

— utbildningspolitiken som drivkraft for 6kad konkurrens-
kraft som en del i infrastrukturen samt

— utbildningspolitiken som problemlésare — livslangt larande
for arbetskraft med kort utbildning och med en aldrande
befolkning.

Viktiga uppgifter for staten blir enligt kommittén att varna den
demokratiska utvecklingen, att forhindra att marknadskrafterna
undergraver viktiga kulturella varden och att motverka polarisering pa
arbetsmarknaden och mellan grupper och regioner i Sverige.

| de scenarier som tecknats i anslutning till Langtidsutredningen — bade
det optimistiska och det mindre optimistiska — antyds att det kan bli ett
Overskott av personer med enbart grundskoleutbildning, vilket enligt
KLK motiverar en fortsatt satsning pa vuxenutbildning.

Kommittén konstaterar att Sverige internationellt sett ligger bra till i
manga utbildnings- och arbetsmarknadsmassiga avseenden. Trots detta
maste statliga satsningar pa utbildning och kompetensutveckling
fortsatta. Kommittén anser att det &r av yttersta vikt att det &ven inom
andra politikomraden genomfors atgarder som leder till att det skapas fler
kvalificerade jobb, Okar efterfragan pa valutbildat arbetskraft samt
stimulerar individer och arbetsgivare att sjalva investera i utbildning och
kompetensutveckling. Det ar viktigt att investeringarna i utbildning pa
bade grundlaggande och hogre niva fortsétter. En politik som uppmuntrar
ett brett deltagande av arbetskraften i utbildning och vidareutbildning kan
spela en viktig roll for ekonomisk tillvaxt och en bred vélstands-
utveckling.
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En huvuduppgift for utbildningssystemet blir att ge alla individer
mojligheter att tilldgna sig och utveckla de grundldggande kunskaper och
fardigheter som individerna behdver for att bli delaktiga i samhéllet och
som behovs pa arbetsmarknaden. Nar ny kunskap produceras snabbt blir
utbildningens huvuduppgift att ge en bas for framtida aktiviteter. Staten
bor garantera alla mojlighet att fa trearig gymnasiekompetens och staten
bor garantera individerna tillgang till en viss minimistandard i fraga om
infrastruktur for livslangt larande. Kommitténs bedémning &r att sddana
investeringar dr samhéllsekonomiskt I6nsamma. Kommunerna bor ha
huvudansvaret for genomférandet av dessa satsningar. Motiven for dessa
forslag ligger dels i medborgarratt, dels i effektivitet. Kommittén for ett
resonemang om vad som skulle kunna vara en Iamplig ansvarsfordelning
mellan stat, individ och arbetsliv nar det galler utbildning och livslangt
larande. | detta sammanhang fors vissa principiella stallningstaganden
fram betréffande statliga styrmedel. Ratten till gymnasiekompetens for
vuxna bor inte vara beroende av konjunkturerna. Myndigheternas
uppgifter att folja upp mal och utdva tillsyn bor skiljas fran de framjande
uppgifterna. Former for regelbundna &verldggningar och Overens-
kommelse mellan staten och kommunerna bor etableras pa utbildnings-
omradet.

Né&r det galler relationerna mellan staten och kommunerna anser
kommittén att det ar angeldget att halla fast vid decentraliseringen, men
att de nationella malen for utbildningspolitiken maste bli tydligare och att
individens stallning skall starkas genom lag.

| sina resonemang om livslangt larande slar kommittén fast att
infrastrukturen for utbildningsomradet ar en viktig bestandsdel i det
sociala kapitalet. Det &r ocksa en grund for allt larande som i framtiden
kommer att paga i hemmet, i vardagslivet, pa arbetsplatserna, pa fritiden
och i foreningslivet. Detsamma géller for alla andra aktiviteter av vilka
formellt arrangerad utbildning utgor en liten del. Kommittén pekar pa att
folkbildning och foreningsverksamhet fyller viktiga funktioner i
vardagslarandet. Studiecirklar, studiegrupper och chatgrupper dar
deltagarna har gemensamma intressen ges som andra exempel pa detta
informella larande.

FOr att markera bredden i vuxenldrandet delar kommittén in larandet i
tre kategorier: individuellt vardagslarande, larande i arbetslivet och
larande i studier. Kommittén betonar att larande i arbetslivet &r en sérskilt
viktig faktor i det totala livslanga larandet. Ju mer kunskapssamhallet
utvecklas, desto storre andel kan man forvénta sig att l&randet i
arbetslivet kommer att utgéra av det totala l&randet som dven det
forvantas oka.

Remissinstanserna: Fa instanser har direkt kommenterat kommitténs
skrivningar inom detta omrade. Ett antal instanser uttalar sig i allmanna
ordalag positivt om den vida bakgrund som kommittén tecknar. Det man
framfor allt betonar &r individperspektivet och de demokratiska
aspekterna. Det finns dock en del kritiska synpunkter pa att helhets-
perspektivet inte alltid foljs upp och slar igenom i betankandet pa ett
tillfredsstallande sétt.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar kommitténs perspektiv att larandet bor
vara livslangt och livsvitt, samtidigt som det framjar ett effektivt och
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rattvist kunskapssamhélle. Bl.a. Statskontoret, Stockholms stad och
Folkbildningsradet anser att individperspektivet saknas i for stor
utstrackning i betdnkandet. Vidare framhaller Statskontoret att
utredningen inte tagit tillracklig hansyn till att det livslanga larandet och
vuxenutbildning ar tva skilda fragestéllningar. Riksrevisionsverket anser
inte att belysningen av vuxenutbildningen i forhallande till kunskaps-
samhallet och det livslanga larandet &r tillracklig samt att betankandet
formedlar en syn pa komvux roll i kunskapssamhallet som enbart
kompensatorisk. Skolverket anser att betankandet inte utgar fran ett livs-
langt larandeperspektiv utan mer fran ett system med aterkommande
utbildning. Hogskoleverket framhaller att det livslanga larande-
perspektivet bor innebdra att livet inte skall delas upp i perioder och att
det eftergymnasiala perspektivet borde finnas med i storre utstrackning.
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser att betdnkandet for
mycket fokuseras pa den formella vuxenutbildningen pa gymnasieniva.
Integrationsverket efterlyser den etniska dimensionen i betdnkandet.

Majoriteten av instanserna staller sig bakom de generella forslagen om
garanterad tillgang till gymnasiekompetens samt en minimistandard av
infrastruktur och pekar pa positiva erfarenheter fran kunskapslyftet. TCO
understryker att gymnasial utbildning for alla &r ett grundldggande krav
om kunskapssamhallets mojligheter skall vara tillgdngliga for alla och
kunskapslyftets koncentration mot arbetslosa far darfor inte vara
vdgledande for den framtida vuxenutbildningen. Arbetsmarknads-
styrelsen framhaller att manga vetenskapliga studier och offentliga
utredningar under senare ar visat pa att nationernas valstand och
landernas konkurrenskraft i véxande utstrackning ar beroende av den
manskliga arbetsinsatsen och av manniskors utbildning och kompetens
att ta till vara och utveckla ny kunskap och ny teknik. | det framtida
arbetslivet &r en kontinuerlig kompetensfornyelse en forutsattning for
trygghet till arbete. Utbildning och livslangt larande  blir
kommunicerande kéarl med arbete och valfard.

Skaélen for regeringens forslag:

Bakgrund

Vid slutet av 1960-talet praglades den utbildningspolitiska diskussionen
av insikten att de skolkunskaper som inhédmtas i barndomen och ung-
domen inte kommer att vara tillrackliga for hela livets behov av kunskap
och vetande. Utvecklingen i arbetslivet och samhallet i 6vrigt skulle for
de flesta komma att krdva aterkommande perioder av utbildning under
hela den yrkesverksamma perioden. Aterkommande utbildning var en
strategi som i hog grad lag till grund vid utformningen av 1970-talets
reformer inom vuxenutbildningen och hdgskolan. Den utgor fortfarande
grunden for dagens vuxenutbildning och det studiefinansieringssystem
som galler fram till den 1 juli 2001. Samhallets satsning pa
vuxenutbildning har under denna period utgjort ett viktigt verktyg for att
astadkomma social utjamning och okad jamlikhet. De senaste femton
aren har i hog grad praglats av den elektroniska revolution som i grunden
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forandrat villkoren for arbete, ekonomi, ldrande och kommunikation.
Industrisamhéllets arbetsorganisation var jamforelsevis stabil dver tid och
gjorde det majligt att identifiera yrken som var gemensamma fér manga
arbetsplatser. En vdxande del av dagens arbetsmarknad formas som
tidsbegransade projekt med utpraglad platt organisation. Avgrénsningen
av individens uppgifter ar specifik for projektet. Behovet av kompetens
ar ofta unikt for varje projekt. Yrken i traditionell mening &r inte alltid
mojliga att identifiera, dven om fasta jobb &nnu dominerar.

Den genomgripande forédndring av arbetslivet som denna utveckling
medfort har beskrivits i bl.a. rapporten Kompetensparadox? (Ds 2000:49)
| detta sammanhang hanvisar vi till dessa beskrivningar.

Den snabba samhallsférandring som pagar och som hela tiden tycks
accelerera, stiller nya krav pa alla medborgare. Informations- och
kommunikationstekniken (IT) gor det mojligt att folja ekonomiska och
politiska skeenden i realtid dver hela varlden. Tillgangen till information
och mojligheterna att tillagna sig ny kunskap dr tillsynes obegrénsad.
Betydelsen av att kunna granska och vérdera information véxer darmed
kraftigt. Den enskilde maste ta stallning till situationer som direkt
paverkar hans eller hennes livssituation och dar han eller hon inte har
nagon tidigare erfarenhet att luta sig mot.

De gemensamma demokratiska och humanistiska vdrdena utmanas
stdndigt. Den nya tekniken har skapat villkor, som skdrper behoven av
vardering och kallkritik. Fortrogenhet med den gemensamma varde-
grunden &r da avgorande for formagan att hantera de situationer som kan
uppsta. Folkrorelsernas tradition att i sin verksamhet erbjuda for-
utsattningar for delaktighet och gemenskap men &ven som motesplatser
for larande och kunskapsutveckling blir fortsatt en viktig faktor i
demokratiutvecklingen.

Vuxnas behov av och forutsattningar for larande har som en foljd av
denna utveckling forandrats. L&randet kan inte avgransas till ungdoms-
aren och nagra avgransade perioder under yrkeslivet déarefter. Som KLK
papekar innebar kunskapsmassans snabba tillvaxt att mycket av den
kunskap som en person behdver under sitt liv annu inte har utvecklats nar
han eller hon gar i ungdomsskolan.

Kraven pa flexibilitet och forandring &ar stora inom saval arbetslivet
som samhéllslivet i 6vrigt. Larandet blir i allt hdgre grad en daglig och
standig foljeslagare. For att kunna skota och behalla arbetet, byta arbete,
utveckla och forverkliga sig sjalv och fungera véal som samhalls-
medborgare kommer alla kontinuerligt att behtva lara nytt och lara om.
Att under barn- och ungdomsaren ha skaffat sig en bred plattform for
fortsatt l&rande och successivt kunnat vidga denna blir &n mer avgorande.
Bara en bred grund och goda majligheter att bygga pa denna med den
kunskap som kravs vid varje tillfalle ger individen valfrinet och
mojligheter att paverka vid forandringar i arbets- och samhallslivet.

Ett livslangt larande borjar i det lilla barnets nyfikenhet och kunskaps-
sOkande och skall sedan vara en realitet under hela livet. Ett kontinuerligt
larande, ar sjalvfallet inte nagot nytt. Det har i en mening forekommit och
varit en forutsattning for individernas och samhallets utveckling sa lange
som manskligheten har funnits pa jorden. Vasentligen har det handlat om
ett erfarenhetsbaserat informellt larande i vardagen och sedan 1800-talet
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kompletterat med mer formaliserat larande under barn- och ungdomsaren  Prop. 2000/01:72

och under de senaste artiondena av studieperioder som vuxen.

| dagens svenska utbildningspolitik tar sig detta uttryck i en allman
forskola, grundskola med hogt stallda mal, en gymnasieskola for alla
ungdomar, i en fortgaende utbyggnad av hogskolan och vuxenutbildning
for alla. Forslagen i denna proposition tar fasta pa behovet av forandring
och utveckling inom dagens vuxenutbildning for att motsvara de krav
som ett konsekvent forhallningssitt till principen om livslangt larande
staller. Indirekt lyfter forslagen ocksa fram utvecklingsbehov inom andra
delar av utbildningsvasendet, inte minst hdgskolan, och inom andra
politiska verksamhetsomraden. De bildningsideal som utgjort grunden for
svensk folkbildning och som i hdg grad praglat &ven annan vuxen-
utbildning har relevans ocksa i kunskapssamhéllet. De utgor en
betydelsefull motvikt mot en forenklad och instrumentell kunskapssyn,
som ibland praglar framst uthildning pa arbetsplatserna.

Nar regeringen under varen 2001 lagger fram tva propositioner som
behandlar forutsattningar for vuxnas larande resp. kvalificerad
yrkesutbildning (prop. 2000/01:63) sa sker det i avsikt att forma en
strategi for utveckling av det livslanga larandet som avser vuxna.

Internationell utveckling

Sverige har i olika internationella sammanhang aktivt deltagit i arbetet att
utveckla forhallningssatt och strategier som ror det livslanga larandet.
Vara erfarenheter av i ett internationellt perspektiv narmast unika
satsningar pa vuxnas larande under det senaste kvartsseklet har darvid
varit en tillgang, men ocksa skapat hogt stallda forvantningar.

OECD-landernas utbildningsministrar traffades i januari 1996 for att
diskutera en gemensam strategi med syftet att gora “ett livslangt larande
till en verklighet for alla”. Motet resulterade i en gemensam policy-
strategi for livslangt larande som bl.a. innefattade:

— att frdmja sambandet mellan l&rande och arbete,

— att etablera nya "végar och broar” som underlattar flexibla
overgangar mellan utbildning, personalutbildning och
kompetensforsorjning i arbetslivet, och genom att skapa
och forbattra instrument for validering av kunskap och
kompetens, var dessa an ar forvarvade,

— att skapa incitament for enskilda, arbetsgivare och
anordnare att investera mer i livslangt larande och att
producera “foradlingsvérde” genom forbéattrad kvalitet och
effektivitet,

— att tdnka Over roller och ansvarsférdelning hos alla parter,
sérskilt arbetsgivare och olika regeringsdepartement och
myndigheter, som har inflytande Over utbudet av och
efterfragan pa tillfallen for larande.

| Sverige ar satsningen pa kunskapslyftet ett steg pa vagen i denna
strategi.
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Pa toppmotet i Lissabon varen 2000 formulerade EU:s stats- och Prop. 2000/01:72

regeringschefer ett nytt strategiskt mal for unionen. Den Europeiska
unionen skall:

“bli  vérldens mest konkurrenskraftiga ~och  dynamiska
kunskapshaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk
tillvaxt med fler och béttre arbetstillfdllen och en hogre grad av
social sammanhallning”.

I slutsatserna fran Lissabontoppmétet bekraftas att livslangt larande ar en
forutsattning for en lyckad 6vergang till en kunskapsbaserad ekonomi
och ett kunskapsbaserat samhalle. Vidare anges att de europeiska
utbildningssystemen maste anpassas bade till kunskapssamhallets krav
och till behovet av att Oka sysselsattningsnivan och forbattra
sysselsattningens  kvalitet. Systemen maste std till tjanst med
skraddarsydda utbildningsmajligheter for malgrupper under livets olika
skeden: ungdomar, wvuxna arbetslésa och personer inne pa
arbetsmarknaden, vars kunskaper riskerar att bli inaktuella pa grund av
den snabba utvecklingen. Detta nya synsétt bor, enligt slutsatserna ha tre
huvudkomponenter; utveckling av lokala utbildningscentrum, framjande
av nya grundlaggande fardigheter, sarskilt i fraga om informationsteknik,
samt klarare och tydligare utbildningsbevis.

Att forbattra tillgangligheten till 1arande och kvaliteten i utbildningen
blir en viktig atgard for att svara mot dessa utmaningar.

Vid Europeiska radets extra mote om sysselséttning i november 1997
inleddes den  samordnade europeiska  sysselsdttningsstrategin,
Luxemburgprocessen. Medlemsstaterna  skall ~ arligen  presentera
handlingsplaner for sysselsattning mot bakgrund av EU:s sysselsattnings-
riktlinjer.

Utbildningens roll for sysselsattning och ekonomisk tillvaxt tillskrivs
stor betydelse och i slutsatserna fran Lissabontoppmotet anmodas EU:s
utbildningsrad att “allmant dryfta konkreta framtida mal for
utbildningssystemen med fokusering pa gemensamma intressen och
prioriteringar och respekt for den nationella mangfalden i syfte att bidra
till Luxemburgprocessen” och att presentera en mer omfattande rapport
infor Europeiska radet under varen 2001.

EU:s utbildningsrad antog i februari 2001 en rapport om framtidsmalen
for utbildningssystemet som skall Gverldmnas till stats- och
regeringscheferna vid Stockholmstoppmotet i mars 2001. | rapporten
anges tre mal, som syftar till att uppfylla det strategiska mal som sattes
vid Lissabontoppmotet:

— att forbattra utbildningssystemens kvalitet och effektivitet,

— att underlatta tillgang for alla till god utbildning under hela
livet och

— att Oppna utbildningssystemen mot omvérlden: mot det
omgivande samhéllet pa lokal och nationell niva, mot
Europa, mot Europa och den dvriga varlden.
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| slutsatserna fran Europeiska radets mote i Feira uppmanas

"medlemsstaterna, radet och kommissionen att inom sina
behorighetsomraden faststalla enhetliga strategier och praktiska
atgarder for att framja livslangt larande for alla”.

EU-kommissionen presenterade i november 2000 ett memorandum om
Livslangt larande. Syftet med denna skrift att ar inleda en debatt om en
overgripande strategi for genomforandet av livslangt larande i
medlemsstaterna. Kommissionen avser att med ledning av resultaten av
denna debatt aterkomma till medlemslanderna under hésten 2001 med ett
forslag till atgardspaket for att forverkliga Lissabon-métets ambitioner.
I sitt memorandum lyfter kommissionen fram sex omraden:

1. Garantera allméan och fortlopande tillgang till larande for
att forvérva eller fornya de fardigheter som behdvs for ett
varaktigt deltagande i kunskapssamhéllet,

2. klart hoja investeringen i ménskliga resurser for att
prioritera Europas viktigaste tillgang, namligen dess folk,

3. utarbeta effektiva metoder for undervisning och inléarning
samt miljoer for ett standigt livslangt och livsvitt larande,

4. avsevart forbattra de satt pa vilka deltagande i larande och
resultaten déarav uppfattas och varderas, sérskilt vad géller
icke-formell och informell inlarning,

5. se till att alla latt kan fa tillgang till information och rad
om mojligheter till 1arande i hela Europa, och det under
hela livet och

6. tillhandahalla majligheter till livslangt larande sa néra
inldrarna som mojligt, i deras egna samhallen och med stdd
av I1T-baserade hjalpmedel dar det ar lampligt.

I medlemslanderna &r utgangspunkterna for arbetet att forverkliga
ambitioner av detta slag mycket olika. Allmé&nt kan man s&ga att de
nordiska l&nderna har battre forutsattningar &n flertalet 6vriga medlems-
stater.

De forslag som regeringen for fram i denna proposition kan ses som ett
led i forverkligandet av en nationell strategi for att na de Gvergripande
malen i Lissabon-6verenskommelsen

Livslangt larande

I Skolverkets rapport Det livslanga och livsvida larandet beskrivs
begreppet livslangt larande i tva dimensioner, dels det livslanga och dels
det livsvida. Det livslanga ar enkelt att acceptera, namligen att vi alla lar
oss fran vaggan till graven. | rapporten fors darefter in begreppet det
livsvida larandet. Det livsvida larandet beskrivs som larande i tre olika
organisatoriska eller situationsbundna former:
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— formellt larande,
— icke formellt larande, och
— informellt larande

Med formellt larande avses organiserad utbildning inom ramen for det
offentliga utbildningsvasendet. Har aterfinns bl.a. barnomsorg och
ungdomsskola liksom hdgskola och kommunal vuxenutbildning. Det som
utmérker formellt larande ar att det sker inom ramen for det regelverk
som styr det offentliga utbildningsvésendet

Icke formellt larande &r utbildning organiserad vid sidan om det
offentliga utbildningsvasendet. Har aterfinns bl.a. huvuddelen av folk-
bildningen, den sérskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen,
personalutbildning och annan kursverksamhet.

Informellt larande praglas av att det inte foreligger nagon tydlig
utbildningssituation. Det sker pa arbetsplatsen, i féreningslivet, i familjen
och i vardagen. Situationen har inte alltid en larande intention utan
larandet blir en bieffekt av nagot annat, men ger anda betydelsefulla
effekter pa individernas kunskaper och kompetenser

Denna beskrivning ar en forenkling enligt rapporten och larandet kan
analyseras i andra termer, tex. typen av larmiljo, verksamhetens
huvudmannaskap eller pedagogisk grundsyn. En principiellt avgérande
skillnad dr att i synnerhet det formella, men &ven i stor utstrackning det
icke formella larandet ar styrt vad géller kunskapssyn, innehall,
inriktning och arbetsformer. Styrningen uttvas dels genom laroplaner
och kursplaner, dar sadana finns, och i alla fall av en larare eller hand-
ledare t.ex. genom val av studiematerial. Vid informellt larande &r det
daremot individen sjalv som har att svara for urval och Kkritisk
granskning.

Det livslanga larandet later sig salunda inte enkelt fangas i en modell
enligt rapporten. Beskrivningen visar att ett samlat stod for individers
larande och inte minst forutsattningar for vuxnas larande griper 6ver flera
politiska verksamhetsomréden. Atgéarder for att anpassa samhillets
insatser till den nya situationen berdr férutom utbildningspolitik &ven
t.ex. arbetsmarknads- och naringspolitik, men ocksa stat och kommun
och dvriga arbetsgivare liksom de fackliga organisationerna.

En nationell strategi for livslangt larande behover utformas, sa att den
stoder bade de arrangerade larsituationerna och de icke arrangerade. En
utveckling av samverkansformer mellan olika politiska verksamhets-
omraden &r av stor betydelse for att utveckla stodet for det livslanga
larandet. Behovet att erkanna och ta tillvara kunskap oberoende hur den
har forvarvats &r tydligt.

Samhallsekonomin och vuxnas larande

Regeringen har satt upp ett mal for sysselsattningen. Fram till ar 2004
skall 80 procent av den arbetsféra befolkningen mellan 20-64 ar vara i
arbete. 1 oktober 2000 var sysselsattningsgraden 77,5 procent, jamfort
med 76 procent under samma manad 1999. Vuxnas larande kan i hog
grad bidra till att forverkliga detta mal.
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Prognosinstitutet (P1) vid Statistiska centralbyran (SCB) redovisar i sin  Prop. 2000/01:72

Temarapport en prognos pa arbetskraftens forandringar. Skillnaden
mellan prognosen och utfallet visar, att vi har en sarskilt stark utveckling
av sysselsattningen i aldrar upp till 35 ar. Utfallet for dessa aldrar ligger
over SCB:s prognosvarden. | aldrarna 6ver 35 ar rader det omvénda
forhallandet.

Forhallandevis manga ungdomar i aldern 16-19 ar har kommit ut pa
arbetsmarknaden. Under de senaste tre aren har tillskottet varit pa nastan
30 000 personer. Det betyder att allt fler unga inte fullfoljer sin
gymnasieutbildning, utan soker sig ut pa arbetsmarknaden. Detta skapar i
sin tur om nagra ar krav pa fortsatt larande for denna grupp unga, for att
de skall kunna behalla sitt faste pa arbetsmarknaden, soka sig vidare till
fortsatt utbildning eller allmént stérka sin kompetens. SCB:s temarapport
visar att personer som avslutade kommunal vuxenutbildning
lasaret 1992/93 aterfinns som studerande vid hégskolan ar 1997 i mycket
hogre grad &n personer i kontrollgruppen. Kontrollgruppen bestod
individer med samma kaén, alder, boenderegion, uthildning och
arbetsloshet ar 1991. Det ar sannolikt att detta monster kommer att halla i
sig sarskilt bland de unga som i dag valjer arbete i stallet for studier.

Analysen visar att personer som deltagit i kommunal vuxenutbildning
har hogre forvarvsinkomst och hogre andel sysselsatta &n kontroll-
gruppen. Det &r vidare klarlagt att deltagarna i komvux har kortare
perioder av arbetsloshet &n personer i kontrollgruppen. Samman-
fattningsvis tyder studien pa att en flexibel vuxenutbildning bidrar till en
Okad sysselsattningsgrad, en 6kad forvarvsinkomst samt kortare tider i
arbetsléshet. Resultaten tyder pa att atgarder som stoder vuxnas larande
medverkar till att uppna langsiktigt hog sysselsattning.

Sysselsattningsfragan — och darmed 80-procentmalet — bor ses i ett kort
och ett mer langsiktigt perspektiv. Pa kort sikt ar det sannolikt sa att ett
okat arbetskraftsdeltagande i aldrar under 45 ar &r den viktigaste vagen
att Oka sysselsattningen. Hé&r galler det att finna losningar for att
stimulera ett okat deltagande, t.ex. att det skall ga lattare att kombinera
arbete och studie. Med héansyn till behovet att 6ka antalet langtids-
utbildade i flera yrkesomraden, exempelvis larare, ingenjorer och
sjukskoterskor, bor man undvika att locka unga att avbryta sina studier.

For att sysselsattningsmalet skall kunna uppnas &r det viktigt att hela
arbetskraften &r v&l rustad for att ta de arbeten som skapas.
Arbetskraftspotentialen finns framst bland personer 6ver 45 ar, men att
oka arbetskraftsdeltagandet i dessa aldersgrupper kan vara svart,
atminstone pa kort sikt. Utbildning i olika former ar ett viktigt verktyg
for att ge personer i dessa aldersgrupper en ny chans pa arbetsmarknaden.
Inte minst kan utbildning utgdra ett viktigt inslag i rehabilitering av
personer som av olika skal tvingats ldmna sina tidigare arbeten. Samtidigt
maste man vara medveten om att det i ett ekonomisk-politiskt perspektiv
finns ett samband mellan omfattningen av utbildningsinsatserna och
omfattningen av arbetsutbudet.

Den demografiska utvecklingen innebdr att en allt storre del av
arbetskraften dr aldre &n 45 ar. Samtidigt arbetar allt farre fram till
65 ars alder. Inte minst bland &ldre kvinnor ar forvarvsfrekvensen lag. Ett
okat arbetskraftsutbud i dessa aldrar forutsatter att individerna har en for
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arbetsmarknadens behov adekvat utbildning och kompetens. Ldarande
som vuxen har ocksa stor betydelse for att stimulera manniskor att finna
mojligheter till fortsatt arbete genom att byta yrke eller utveckling till nya
uppgifter pa arbetsplatsen. Vuxnas larande kan darmed motverka trenden
att alltfor manga aldre faller ut ur arbetslivet langt innan de blir 65 ar.

Stod for vuxnas larande

Samhallet stoder i dag bade det arrangerade och det icke arrangerade
larandet pd manga olika satt. Skillnaden &r framst att stodet till det
arrangerade larande &r direkt och tydligt, medan stodet till det icke
arrangerade ar indirekt och det priméra syftet &r inte alltid att stodja
larande.

Sjalvklart ges merparten av stodet till arrangerat larande inom ramen
for utbildningspolitiken, som omfattar olika skolformer i det formella ut-
bildningssystemet och studiestdd. Inom ramen for arbetsmarknads-
politiken stdds utbildning i form av arbetsmarknadsutbildning. Genom
narings- och skattepolitiken ges stod till kompetensutveckling i
arbetslivet. Socialpolitiken ger stdd till direkta utbildningsinsatser, bl.a.
for rehabilitering, som finansieras av forsakringskassorna.

Sverige har sedan 1960-talet intagit en tatposition i vastvarlden i fraga
om satsningar pa vuxnas larande. Tillkomsten av kommunal vuxen-
utbildning, uppbyggnaden av arbetsmarknadsutbildningen inom ramen
for den aktiva arbetsmarknadspolitiken, de studiesociala reformerna vid
mitten av 1970-talet fullféljde den tradition som grundlagts genom det
folkligt forankrade studie- och bildningsarbetet inom folkbildningen. De
anmarkningsvart goda och mycket uppmérksammade svenska resultaten i
OECD:s jamférande undersokningar av vuxnas lasforstaelse torde kunna
forklaras bl.a. med denna langsiktiga satsning pa vuxnas larande.

En mycket stor del av det arrangerade larandet sker i form av personal-
utbildning finansierad av arbetsgivare. En allt snabbare 6kning av medel
tillgdngliga genom den europeiska socialfonden for kompetensutveckling
staller nya krav pa tillgang till stod for larande. Statligt stod lamnas ocksa
till olika foreningar som i sin verksamhet arrangerar utbildning. De
regionala tillvaxtavtalen har pekat pa behovet av uthildningsinsatser som
en forutsattning for att framja regional tillvéxt.

| vissa fall betalar enskilda redan i dag avsevérda belopp till privata
utbildningsanordnare for att fa tillgang till speciellt attraktiva kurser och
utbildningar. Inom folkbildningen férekommer sedan lange avgifter, om
an pa en ganska lag niva. Det individuella kompetenssparandet kan, om
det genomfors 6ka manniskors efterfragan pa olika slags utbildning.

Det icke arrangerade larandet har av naturliga skél inte nagon tydlig
koppling till ett direkt offentligt stdd, eftersom det i stor utstrdckning
bygger pa initiativ som utgar fran individen sjalv. Daremot kan den
enskilde anvénda olika samhéllsstédda verksamheter for sitt larande.
Exempel pa sadan verksamhet ar nar grupper av individer startar studie-
cirklar i syfte att stodja varandras larande. Biblioteken och deras roll i
bade skola och samhalle ar ett annat exempel. Museerna och annat
kulturutbud har sedan lang tid varit en viktig kunskapskalla for manga
manniskor. Mediaburen information 6kar explosionsartat i dag: i tryckt
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form, ett snabbt véxande antal radio- och TV-kanaler och inte minst
Internet. Denna utveckling ger oanade majligheter till larande.

Komplexiteten visar att vi behéver en nationell strategi for livslangt

larande som innefattar ett helhetstdinkande Over den traditionella
indelningen i nuvarande politiska verksamhetsomraden.
Samhéllet stoder i dag vuxnas larande dels genom att tillhandahalla
undervisning, dels genom system for studiefinansiering, Men ocksa
genom bidrag till utbildning i foretag som tillhandahaller utbildning for
anstallda i syfte att uppratthalla och framja sysselsattning. Det dr nod-
vandigt att samhéllet anpassar sina system for att framja larande och
kompetensutveckling till de behov av och villkor fér vuxnas larande som
kan forutses for de forsta artiondena av 2000-talet.

Det livslanga larandet ar i grunden ett individuellt projekt. Nar man tar
det till utgangspunkt for planering av samhallets insatser, maste man utga
fran de enskilda individernas behov. Perspektivet behover vara individ-
centrerat, daremot kan manga ganger sjalva larandet bast ske i samspel
med andra.

De resurser som stat och kommun kan avsétta for att stodja vuxnas
larande maste anvéndas effektivt. Utgangspunkten maste vara att individ-
en, inom ramen for givna resurser, skall kunna fa ett stod vid den tid-
punkt, i det sammanhang och med den inriktning han eller hon behover.
Mojligheten till larande och stodet till detta maste i 6kad grad finnas néar
och dar medborgaren behover och soker ny kunskap. Han eller hon maste
i mojligaste man sjalv kunna bestamma innehall, tid och form. Att i ett
givet utbud enbart kunna vélja mellan terminsbundna kurser forsvarar
ofta for enskilda personer att tillgodose sitt aktuella behov av kunskap.

Stat och kommun har inte ensamma ansvar for att de enskilda individ-
erna erbjuds och tar tillvara de tillfallen till l&rande som utvecklingen
kraver. Parterna pa arbetsmarknaden och de enskilda medborgarna delar
ansvaret.

Fordelningen av detta ansvar mellan individen, parterna och samhallet
ar en central fraga. Lika central blir fragan om férdelningen av insatserna
mellan individerna. | detta sammanhang diskuteras i forsta hand sam-
hallets insatser, som med nodvandighet ar begrénsade. Inom vuxen-
utbildningsomradet har staten efterstravat en fordelningspolitisk profil,
som prioriterat dem med kortast utbildning. Andra strdvanden som har
betydelse for resursfordelningen ar av sysselsattnings- och tillvaxtpolitisk
natur.

| kunskapssamhallet &r fordelningsfragan fortfarande aktuell.
Konsekvenserna for dem som har den Kkortaste utbildningen eller
inadekvata kunskaper blir i dag och i framtiden an mer drastiska.
Fordelningsfragan accentueras av den demografiska utvecklingen, som
pa sikt medfor att tillflodet till arbetsmarknaden av unga med modern
utbildning minskar, medan de stora aldersgrupperna, som ofta har mindre
aktuell kunskap, utgor en allt storre del av arbetskraften. Samhallets
insatser for att framja larande inom den vuxna befolkningen bor dérfor
aven fortséttningsvis i forsta hand riktas mot dem som har storst behov,
dvs. vuxna som saknar kunskaper motsvarande trearig gymnasie-
utbildning. Saval kraven pa rattvisa och delaktighet i samhéllet mellan
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individer och generationer som nddvéndigheten av en valutbildad och
kompetent arbetskraft stoder en sadan prioritering.

En viktig uppgift for den kommunala vuxenutbildningen &r i dag att
gora det mojligt for dem som redan gatt igenom gymnasieskolan att
komplettera sina val av program eller kurser i syfte att fa behorighet for
viss fortsatt utbildning. Inte minst behovet att 0ka antalet personer
behdriga till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar motiverar att
resurser satsas pa gymnasial utbildning av personer, saval unga som
aldre, som redan har en trearig gymnasieutbildning. Den grundldggande
principen om allas lika tillgang till larande innebér att sarskilda insatser
darutbver behdver goras, for att mota behoven hos méanniskor med
funktionshinder, vilka annars latt utestdngs. Att satta av resurser for
ungdomar, som just genomgatt gymnasieskolan — eller som fortfarande
gar i gymnasieskolan — och som vill hoja sina betyg, maste i detta
perspektiv ha lagsta prioritet.

Manga vuxna tar for sig av de mojligheter till larande som finns. De
allra flesta behéver dock nagon form av stod och véagledning for att
kunna vélja och planera inte bara sina studier utan ocksa yrkesinriktning
och Karridr. Utbildnings- och studievalet ar ocksa av avgorande betydelse
for utvecklingen av sjalvfortroende, social kompetens och personlig vaxt.
For dem, for vilka ett arrangerat larande ar frimmande eller t.o.m. hot-
fullt, kravs sarskilda atgarder for att forhindra marginalisering och ut-
slagning. Pa samma sétt som erbjudandet om utbildning i dagens vuxen-
utbildning lockar fler vélutbildade &n kortutbildade och fler kvinnor &n
man ar benagenheten att anamma tanken pa ett livslangt larande knappast
lika forankrad hos alla manniskor.

For dem som forvarvat kunskaper pa annat satt an genom formell
utbildning eller som har utlandsk utbildning eller som forlorat sina
dokument behover det finnas mojligheter till validering av faktisk
kunskap och yrkeskompetens.

En forandrad vuxenutbildning

Den skisserade utvecklingen innebar att fokus behover forskjutas fran
undervisning i skollika former till ett mer flexibelt stoéd for individens
larande. Modern teknik kan anvéandas for langtgaende individualisering
och geografisk spridning. Kunskap formedlad med modern teknik
behdver dock néstan alltid kompletteras med individuell handledning. Ju
mer begrénsade den enskildes erfarenheter av sjalvstandiga studier ér,
desto viktigare &r den personliga handledningen.

Pa kommunal niva innebar detta att planeringsfaktorer som skolhus,
klassrum, grupper, lektioner och undervisning far minskad betydelse
medan faktorer som handledning och IT samt larande pa arbetsplatsen, i
studiecentra och pa fritiden blir viktigare.

Den kunskap som vuxna soker foljer inte alltid utbildningssystemets
indelning i nivaer, program och kurser. En individs behov av ny kunskap,
aktualiseras av stravan att kunna skéta och behalla arbetet, men ocksa att
kunna byta arbete, att utvecklas i arbetet, att forsta och vara delaktig i
samhallsutvecklingen. Detta kraver inte séllan studier pa olika nivaer och
inom olika @mnesomraden. Att kunna studera parallellt pa olika nivaer,
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saval kursplanebundet som icke kursplanebundet, ar grundlaggande for
att individen skall kunna na sina kunskapsmal pa rimlig tid.

Ett konsekvent forhallningssétt till det livslanga larandet innebéar att
krav maste stallas pa langtgaende forandring av vuxenutbildningen,
sasom den formats under de senaste 25 aren. Ett omfattande utvecklings-
arbete har redan inletts inom ramen for kunskapslyftet. Erfarenheterna
fran denna kraftsamling pa vuxnas larande och kompetensutveckling
utgor en viktig utgangspunkt for det fortsatta forandringsarbetet.

Kunskapslyftet innebar en mycket kraftig volymokning pa kort tid. For
att klara av denna var det naturligt att soka otraditionella 16sningar. |
skeden av snabb volymtillvaxt ar det ocksa jamforelsevis latt att fa gehor
for nya idéer, saval pedagogiskt som organisatoriskt. Tillvaxten gor det
mojligt att tillfora det nya utan att nagot annat behover tas bort. Statens
sérskilda bidrag till kommuner och folkhdgskolor kommer nu att minska
och avses fr.o.m. ar 2003 ligga pa ca halften av innevarande ars
bidragsniva. Den minskning av verksamheten som da genomfors maste
ske pa ett sadant satt att gjorda framsteg inte gar forlorade.

Kunskapslyftet har medverkat till att ytterligare utveckla marknaden
for utbildning som skapades genom att lansarbetsndmnderna i mitten av
1980-talet borjade upphandla arbetsmarknadsutbildning. | dag finns det
ett betydande antal utbildningsanordnare vid sidan av kommunernas
utbildning i egen regi, som har bidragit till att 6ka variationsrikedomen,
inte minst vad géller pedagogik, tillganglighet och innehall.
Kommunerna, arbetsmarknadsverket och forsakringskassorna &ar stora
uppdragsgivare, men daven foretag, andra myndigheter och forvaltningar
koper utbildningstjanster av dem. Inom ramen for kunskapslyftet har
dessa utbildningsanordnare genomfort betydande volymer.

Det system for individuell kompetensutveckling som for narvarande
bereds inom Regeringskansliet kan ocksa bidra till att stimulera vuxnas
larande. Den europeiska socialfonden tillfor ocksa utbildningsomradet
stora belopp. Darmed bor det finnas forutsdttningar for att en
variationsrikedom vidareutvecklas &ven nér det sarskilda projektet
kunskapslyftet inordnas i den reguljira verksamheten.

Mal och strategi for vuxnas larande

Mot den bakgrund som tecknats i detta avsnitt foreslar regeringen att
riksdagen antar dels mal for vuxnas larande, dels en strategi for hur
vuxnas larande — vid sidan av hogskoleutbildningen — skall forverkligas i
ett samhélle som préaglas av livslangt larande.

Regeringens forslag till mal har formulerats i anslutning till de mal for
vuxenutbildning som riksdagen stallt sig bakom upprepade ganger sedan
slutet av 1960-talet. Dessa malformuleringar innefattar ett demokratimal,
ett tillvaxtpolitiskt mal, ett individmal och ett fordelningspolitiskt mal.
Denna sammansatta malbild har alltjamt relevans. Enligt regeringens
uppfattning skall malet for vuxnas larande infér 2000-talet formuleras pa
foljande sétt.
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Alla vuxna skall ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och Prop. 2000/01:72

utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling,
demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvaxt och sysselséttning samt
en réattvis fordelning.

Enligt regeringens uppfattning ar det andamalsenligt att tydligt lagga fast
hur det uppstallda malet skall nds, genom att en strategi for for-
verkligande av vuxnas ldarande i ett samhalle praglat av livslangt larande
antas av riksdagen. | de foregaende avsnitten i detta kapitel har ett antal
centrala omraden pekats ut. | det foljande i denna proposition redovisar
regeringen mer i detalj hur olika delar av vuxenutbildningen bdor
forandras for att malet skall nas och en rad atgarder, som stoder en sadan
forandring. Strategin foreslas omfatta foljande punkter.

— Pedagogik och arbetsformer utvecklas for att motsvara
individernas foranderliga och 0kande behov av l&rande i
ett kunskapsbaserat samhalle.

— Individens larande och kunskapssdkande stods genom
radgivning och végledning, baserad pa erkannande av
faktiska, redan forvarvade kunskaper.

— Andamalsenliga larmiljéer samt undervisning, handledning
och néatbaserad utbildning tillhandahalls i en omfattning
som sa langt mojligt svarar mot alla vuxnas varierande
behov av och forutséttningar for larande.

— Ekonomiskt stdd erbjuds vuxna for att stimulera till
deltagande i utbildning och kompetensutveckling.

— Samhéllet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar
gemensamt for att olika individers och olika gruppers
behov av saval allmdn som specialinriktad utbildning
tillgodoses.

— Allt formellt och icke formellt larande, som atnjuter
samhéllets stod, genomsyras av ett demokratiskt
forhallningssatt och respekt for allas lika varde.

- En grundlaggande samsyn 6ver politikomraden och sam-
verkan mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter och
folkrorelser efterstrévas for att forverkliga individernas lar-
ande och kompetensutveckling.

Ett delat ansvar

Uppgiften for staten nar det galler vuxnas larande &r att ange mal och
vissa riktlinjer for utvecklingen, att l4gga fast de formella ramarna som
sékerstaller likvardighet och rattstrygghet for medborgarna samt att — for
vissa andamal och i viss utstrackning — stalla resurser till forfogande.
Larandet forverkligas av de enskilda ménniskorna med stod av insatser
fran kommuner, folkhdgskolor, studieforbund, andra utbildnings-
anordnare, arbetsgivare, fackliga organisationer och manga andra, inte
minst andra som deltar i det livslanga larandet. 1 en del avseenden kan
staten utOva en starkare styrning genom att knyta sarskilda villkor till
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finansieringen. Sa har skett t.ex. under kunskapslyftet och sa foreslas ske
under ytterligare tre ar vad galler kommunernas utbildning for vuxna.

Denna proposition handlar bl.a. om hur villkoren fér vuxnas larande
kan utvecklas nar den sarskilda organisation som skapades for kunskaps-
lyftet skall 6verga i reguljar verksamhet. Inte minst ar det fraga om hur
det fornyelse- och utvecklingsarbete som bedrivits under projektperioden
kan tas tillvara, vidareutvecklas och integreras i den dagliga verk-
samheten. Ansvaret for att sa sker vilar pa de manga aktorerna, framfor
allt skolhuvudménnen.

De forslag och bedomningar som redovisas har gor inte ansprak pa att
slutligt lagga fast riktlinjer for vuxenutbildningen lang tid framover. De
snabba samhallsférandringarna gor det sannolikt nédvéndigt att relativt
regelbundet anpassa regelverk och losningar till nya omstandigheter.
Detta matt av osakerhet i framtidsbedémningen far dock aldrig tas till
intakt for avsta fran utveckling och forandring.

| det foljande redovisar regeringen sin syn pa hur villkoren for vuxnas
larande och darmed en viktig del av hur det livslanga larandet bor
utvecklas, framst inom vuxenutbildningen. Pa ett antal punkter foreslas
att medel stalls till forfogande for att mojliggora eller paskynda
utvecklingen. Nagra forslag till andrad lagstiftning fors ocksa fram.
Regeringen avser att pd grundval av riksdagens kommande beslut
forordningsmassigt fornya regleringen av kommunernas utbildning for
vuxna, statens skolor for vuxna och svenskundervisningen for invandrare.
Fragan om ny lagreglering av vuxenutbildningen far prévas pa grundval
av Skollagskommitténs forslag. Regeringen avser ocksa att aterkomma
till riksdagen med forslag rérande en sérskild form av studiemedel for
vissa vuxenstuderande, vagledning och validering.
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6 Flexibelt larande

6.1 Inledning

| detta kapitel redovisar regeringen sin syn pa en rad fragor som ror
vuxnas larande. Vésentligen handlar det om pedagogiska och metodiska
fragor som normalt hanteras av skolledare och larare. Samtidigt har valet
av arbetssitt, pedagogik och metod ett starkt samband med synen pa
vuxnas larande och de krav som kunskapssamhillet stéiller pa detta
larande. For att underlatta forstaelsen av regeringens forslag i denna
proposition och av den utveckling av stddet till vuxnas larande som for-
ordas, redovisas bedémningen relativt utforligt.

6.2 Pedagogisk-metodisk utveckling

Regeringens bedémning: Statens skolverk bor fa i uppdrag att dels
initiera forskning och utveckling med inriktning mot vuxnas larande,
dels stodja kompetensutveckling av larare med inriktning mot
vuxenpedagogiskt arbetssatt och specialpedagogik.

Kunskapslyftskommitténs forslag: Kommittén foreslar att regeringen
skall vidta atgarder for att astadkomma en kraftfull och omedelbar
satsning pa forskning inom omradet vuxenutbildning och livslangt
larande och lagga detta under Vetenskapsradets amnesrad for humaniora
och samhéllsvetenskap. Den framtida forskningen bor utvidgas fran att
hittills i huvudsak ha varit en fraga for de pedagogiska institutionerna till
att i framtiden omfatta flera discipliner och &mnen. Kommittén foreslar
att ett eller flera resurscentrum far i uppdrag att ansvara for spridning av
resultat fran bade svensk och internationell forskning kring vuxen-
utbildning och bygga ett natverk for erfarenhetsutbyte. En organisations-
kommitté foreslas fa i uppdrag att utreda lampliga former for hur kunskap
om flexibelt larande bor spridas.

Statistiska centralbyran foreslas fa i uppdrag att underhalla och upp-
datera de databaser som utvecklats i samband med Kommitténs
utvérderingar. De medel som beslutas for forskning om livslangt larande
foreslds avsattas for ett forprojekt som syftar till att ta fram ett
statistikforsorjningsprogram for det aktuella forskningsomradet.

Vidare foreslar kommittén att Skolverket ges i uppdrag att kartlagga
behovet av fort- och vidareutbildning i specialpedagogiska fragor for
larare i den kommunala vuxenutbildningen och vid behov foresla at-
garder. Folkbildningsradet foreslas ges motsvarande uppdrag for sina
larare i specialpedagogiska fragor.

Remissinstanserna: Fa instanser har berort de fragor som géller
statistik men de som berdrt forslaget stéller sig positiva.

Av de remissinstanser som uttalar sig kring forslagen rdérande
forskning och kompetensutveckling ar majoriteten for en utveckling inom
omradet vuxnas larande. Aven tanken pa etablering av natverk for
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erfarenhetsutbyte och spridning av forskningsresultat stods av flertalet.
Skolverket anser att satsningar pa forskning och utveckling inom det
vuxenpedagogiska omradet kravs bl.a. med tanke pa utokningen av
aktorer, vilket kraver ett sakerstallande av kompetensen.

Relativt fa av instanserna har berort fragan om kartlaggning av behovet
av fort- och vidareutbildning i specialpedagogiska fragor men de som
gjort det ar generellt positiva. Skolverket betonar dock att en sadan
kartlaggning redan sker.

Skalen for regeringens beddmning: De forandringar i samhalle och
arbetsliv som brukar beskrivas som dvergangen fran industrisamhallet till
informationssamhallet reser krav dven pa forandrade arbetssatt och
forhallningssatt inom pedagogikens omrade. Skolan och utbildnings-
systemet har an mindre an tidigare monopol pa kunskap. Den intresserade
kan sjélv soka den kunskap han eller hon énskar och pa sa sétt sjalv styra
sitt larande. Det klassiska problemet att alls fa tillgang till information
har i hog grad ersatts med svarigheten att valja och vérdera i ett svar-
overskadligt flode.

Larande sker inte bara i klassrum. Larande pagar kontinuerligt saval i
hemmet och pa fritiden som pa en arbetsplats eller i en utbildnings-
situation. Tillgangen till information Okar standigt. Det galler for det
formaliserade larandet att ta vara pa denna majlighet. Alla medborgare
skall ha ratten att ta del av det "nya” samhallets mojligheter till larande.
Det livslanga och livsvida larandet skall genomsyra méanniskors vardag.
Vuxenuthildning skall méta manga olika méanniskors behov. En del &r
mycket studiemotiverade och malinriktade, andra har lockats tillbaka till
ett utbildningssystem, som tidigare inte har erbjudit nagon utmaning eller
lust till larande. 1 det livslanga larandet kan méanniskor pa nytt behova
lara sig att lara. Det kan handla om att satta upp mal for sitt larande, att
fokusera pa sjdlva larandet, att utveckla attityder till hur inlarning gar till
och att vardera det egna larandet. Ett nytt forhallningssatt till vuxnas
larande behover darfor utvecklas.

Det finns ett intressant samspel mellan det formella och det informella
larandet. Hur kan korsbefruktning ske mellan det ena och det andra
larandet? Pa vilket satt kan det formella larandet lara av arbetslivet och
hur kan det informella och icke-formella larandet pa ett aktivt och
reflekterande sétt ndrma sig det formella larandet? Det moderna arbets-
livets komplexa nétverksbyggande kring kompetensutveckling bor vara
ett centralt omrade for forskning kring vuxnas ldarande.

Forhallningssatt till vuxnas larande

Pedagogiken ar stadd i standig forandring. Metoder och modeller véxlar
over tid. Manga olika bendamningar forekommer, som exempelvis
formedlingspedagogik, aktivitetspedagogik och dialogpedagogik. Det
finns inte en pedagogik som passar alla manniskor.

En pedagogik anpassad till vuxnas sérskilda behov beskrivs i KLK:s
rapport Vuxenpedagogik i teori och praktik, Kunskapslyftet i fokus, pa
foljande sétt:
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— undervisningen  skall utgd frdn  kursdeltagarnas
livserfarenheter,

— undervisningen skall utveckla individerna socialt,

— undervisningen skall vara problemorienterad,

— man skall anvanda sig av tekniker som baserar sig pa
erfarenhetsutbyte

— kursdeltagarna skall ha ett patagligt inflytande pa
kursplanering och genomfdrande av undervisningen och

— utvérderingen skall utgdras av en oOmsesidig (larare —
kursdeltagare) méatning av kursinnehall och upplaggning.

Detta forhallningssatt galler i dag i hog grad aven for grundskolan och
gymnasieskolan. | Laroplanen for de frivilliga skolformerna fran ar 1994
framhalls: ”Kunskapsmalen ar desamma for ungdomar och wvuxna,
kursernas innehall, omfattning och tyngdpunkter behdver inte vara iden-
tiska”. Undervisning som riktar sig till vuxna har dock att utga fran
vuxnas erfarenheter.

Manniskor har olika inlarningsstilar. En pedagogisk verksamhet som
riktar sig till vuxna maste forhalla sig till detta faktum. Den bésta
pedagogiken ar den som utgar fran individens behov och férutsattningar
och anpassar sina medel och metoder pa ett satt som gagnar denne bést —
oavsett vilken utbildningsform de studerande valjer.

Larandet paverkas ocksa av under vilka forutsattningar det sker och i
vilken milj6 man befinner sig. Den samhéllstddda vuxenutbildningen och
dess formaliserade l&rande, kan ha helt andra forutsattningar an det infor-
mella larandet. Det ar darfor viktigt att vuxenutbildningen forhaller sig
till vuxnas larande, sa att aven det informella larandet premieras och till-
varatas.

Sjalvfortroende ar en viktig forutsattning for att larande skall komma
till stand. Har manniskan tidigare lart sig att underskatta sin férmaga och
ocksa fatt sin nyfikenhet hammad, sa far detta starkt negativa effekter pa
larandet och kunskapsbildningen.

Det livslanga larandet bygger darfor pa individens tro pa sin egen
formaga och vilja att utvecklas. Om erfarenheter fran tidigare utbild-
ningssituationer &r negativa blir en viktig uppgift for vuxenutbildningen
att utveckla forutsattningar for larande dar positiva upplevelser dom-
inerar. "Lusten att lara” aterkommer om forutsattningarna ar de basta. En
av vuxenutbildningens uppgifter ar att locka studieovana in i larande
situationer. Pedagogik, metodik och didaktik maste forhalla sig till alla
individers lika ratt till utbildning och skall utvecklas i forhallande till de
nya uppgifter som vuxenutbildningen har att 16sa i framtiden.

Individualisering - Individens mojligheter till studier

De som arbetar med utbildning maste anta utmaningen att satta individen
i centrum. Utbildningen bor i sa stor utstrackning som mojligt vara efter-
fragestyrd. Detta kan astadkommas bl.a. genom att de studerandes
individuella studieplaner anvands som underlag for planeringen av
utbildningen. Det flexibla larandet innebér att det skall vara mgjligt att
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vélja tid och plats for sitt larande. Skolverket har, i den nyss ndmnda Prop. 2000/01:72

rapporten Med vuxenutbildning i fokus, beskrivit en enkel modell for hur
tillganglighet och former for larande kan se ut:

Samma tid — samma plats, far representera den traditionella formen
av en grupp, ett rum och en larare,

samma tid — olika plats, videokonferenser &r ett exempel,

olika tid — samma plats, &r det som vi kallar 6ppen pedagogisk
verksamhet. Den representeras ofta av begrepp som larcentra,
kunskapshus etc.,

samt olika tid — olika plats, &r i princip en mycket individanpassad
form.

Utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologin okar
mojligheterna att anpassa tid och plats for larande till varje studerandes
onskemal och behov. Inte minst for vissa funktionshindrade okar IT
tillgangligheten till kunskap pa ett avgorande sétt.

Individualisering handlar ocksa, och kanske framst, om att vélja och
organisera stoffet och anpassa studietakten sa att alla deltagare far storsta
mojliga utbyte av sitt kunskapssokande. Ocksa har erbjuder IT nya
redskap.

Kompetensutveckling inom specialpedagogik okar lararnas formaga att
mota vuxna i behov av sarskilt stod. Ur ett pedagogiskt perspektiv skall
individen ges mdjlighet att identifiera sin egen larstil. De anpassningar,
som individen behover for sitt larande, skall erbjudas i sa stor ut-
strackning som mojligt.

En forandrad lararroll

Demokratiska principer genomsyrar pedagogiken och utvecklingen gar
mot Okade majligheter for deltagarna till inflytande och paverkan pa
larandets planering och genomférande inom det formaliserade l&randet.

Snabb teknisk utveckling, vilken medfor Okad tillganglighet till
information och fakta, underléttar det informella larandet, men skapar
ocksa mojligheter for det formella larandet att hitta nya former. | KLK:s
rapport Vuxenpedagogik i teori och praktik, Kunskapslyftet i fokus,
beskrivs detta larandet som att ”Man lar sig bli en informationsarbetare”.
| det sammanhanget far lararen en utdkad roll fran att ha varit utbildare
till att ocksa bli en "kunskapsvagvisare”. Det blir naturligt att forskjuta
fokus fran undervisningen till elevernas larande. Malen for den kurs eller
de moment som ar aktuella maste tydliggoras. De studerande soker sjalva
efter informationen. Ldrarens uppgift blir att skapa struktur och hjalpa
individen att omsatta information till kunskap i ett sammanhang dar
dialogen mellan larare och elev far en central roll. Med tanke pa den flod
av information som skoljer dver oss, blir kallkritisk granskning sarskilt
viktig.

De distansstudieformer som nu vaxer fram, maste utformas sa att de
inte endast upprepar laromedlets eller férmedlingspedagogikens sétt att
presentera ett budskap. Den nya tekniken far inte locka till atergang till
programmerad undervisning. Distanslérande kraver mer &n informations-
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och kommunikationsteknologi. For att verkligt larande skall komma till
stand, kravs ocksa mojligheter till diskussion och reflexion. Vérdet av
larande i grupp far da inte underskattas. Darvid utgor inte minst folk-
bildningen, arbetsplatser, folkbibliotek och lokala studiecentra viktiga
resurser.

Erfarenhetsbaserat larande

Utbildningssystemen har inte alltid tagit tillvara mojligheterna till ett
erfarenhetsbaserat larande. Kompetens inhdmtad i traditionell skolmiljo
har ibland premierats i forhallande till kompetens, som erhallits i det
praktiska livet. | KLK:s rapport Fran Kunskapslyftet till en Strategi for
livslangt larande (SOU 1999:141) framhalls, att saval studiekompetens
som arbetslivskompetens dr komplexa kunskaper, som bada innehaller
“formella” kompetenser och “reella” sadana. | ett system som praglas av
helhetstankande och dar larande sker i olika miljoer dkar de studieovanas
mojlighet till forstaelse for ssmmanhang.

Arbetsplatsens larande skiljer sig ibland fran larandet inom det
formella utbildningsvéasendet. Personer i arbetslivet lar i forhallande till
arbetsgruppens gemensamma uppgift. Nar arbetsplatsen utvecklats till en
larande organisation kan arbetslaget utveckla sin kompetens i ett
natverksliknande kunskapssystem, dar alla parter &r beroende av att ny
kompetens utvecklas. Vuxna som lar senare i livet kan ha utvecklat
strategier for larande, vilket kan komma i konflikt med det larande som
premieras i mer traditionell skolférlagd undervisning.

De forslag om en ny kvalificerad yrkesutbildning som regeringen
presenterar i propositionen (prop. 2000/01:63) om Kvalificerad yrkes-
utbildning bygger pa att arbetslivet som pedagogisk miljo tas tillvara
inom det formella utbildningsvasendet.

Det kan vara lattare att se behovet av ytterligare kompetensutveckling
om larandet ar kopplat till en arbetsplats. Formerna for arbetslivsanknutet
larande kan utvecklas ytterligare. Utbildningsmoment kan genomforas
saval pa arbetsplatser som i skolmiljéer. Detta kraver kompetens-
utveckling for saval larare som handledare i arbetslivet. Det handlar om
att na en storre mangfald genom utveckling av larandets villkor i form av
arbetsorganisation, processutveckling, vuxenanpassning och koppling till
arbetslivets villkor och krav.

Med det som sagts kan begreppet validering forstds ocksa ur ett
pedagogiskt perspektiv. Om forhallningssattet till larande forandras mot
att ocksa tillvarata erfarenheter inhamtade utanfor utbildningssystemet,
blir validering naturlig och nédvandig. Vid validering galler det att skapa
en samlad bild av den studerandes kunskaper och erfarenheter vare sig
det dr fakta, praktisk hantering, handlag eller forstaelse for hur kunskapen
skall anvandas. Ett konsekvent forhallningssatt till det livslanga larandet
innebar att validering utvecklas och tillhandahalls i varje utbildnings-
situation. Den kunskap som finns i arbetslivet kring informellt larande
och erkannande av kunskap som forvérvats pa sa satt, behover tas tillvara
nar pedagogiska metoder for validering utvecklas.

Ett tvarvetenskapligt och &mnesOvergripande arbetssétt & som namnts
ofta vart att strava efter. Det informella larandet &r inte bundet till &mnen
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eller kurser. Problemlsningsformaga kan finnas dven om amnes-
kunskaperna inte &r dokumenterade. Daremot &r problemldsnings-
formagan situationsbunden och I6sningen av problemet skapar forstaelse
Larande i informella sammanhang kan utgora en kalla till fornyelse inom
pedagogik, metodik och didaktik. I kommunal vuxenutbildning, déar en
kursutformad studieorganisation dominerar, kan det vara svart att arbeta
tematiskt. Inom folkhdgskolan &r detta arbetssatt snarast regel.

Med ett arbetssatt av detta slag framstar det som sjélvklart att den
studerande skall kunna plocka avsnitt ur det formella utbildnings-
systemets kurser och kombinera dem for att tillgodose individuella
behov.

Genusaspekter

Mans och kvinnors behov av aterkommande kompetensutveckling inom
det livslanga larandet skall tillfredsstallas pa lika villkor. Enligt Skol-
verket ar det 53 procent av vardera konet, som inte har en utbildning
motsvarande trearigt gymnasium. | vuxenutbildningen ar daremot tva av
tre deltagare kvinnor. Svarigheten att rekrytera lagutbildade man har varit
pataglig i kunskapslyftet. (Se: Varfor vill inte Manfred lasa vidare?,
Asenlof, Karlstads universitet, 1999). For att forandra dessa forhallanden
krdvs omfattande insatser eftersom ojamlikheten mellan kvinnor och mén
har sin grund i strukturella maktskillnader mellan kénen.

Manga forsok har gjorts for att stimulera saval kvinnor som man att
bryta konsmassigt traditionella monster vad galler val av utbildning och
yrke. Vissa begransade framgangar kan uppnas i ett projekt, men nar
projektets inriktning konfronteras med den omgivande och traditionella
verkligheten, dr det svart att uppna varaktiga effekter och sarskilt effekter
av nagon storre omfattning.

Né&r det som till den sérskilda vuxenutbildningssatsningen knyts for-
hoppningar om att den skall kunna bidra till att bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden, ar det angeléget att analysera vad det kravs av den som
forvantas bidra till att uppna detta samhallsmal. Den arbetssokande
forvantas ha tillrackligt sjalvfortroende for att vilja och vaga vélja en
utbildning. Den arbetssokande forvantas att vaga “ga mot strommen” dvs.
att vaga valja en utbildning som inte féljer traditionella konsmassiga val.
Den arbetssdkande forvantas satsa pa en ny yrkesbana och darmed — om
han/hon far arbete i det yrke utbildningen syftar till — borja en ny karriar
vad galler anstallningstid och risk for uppsagning.

Genusperspektiv pa vuxenutbildning kan ses pa olika nivaer, t.ex.

- fordelning pa kvinnor och méan bland de som studerar
— kvinnors och méns utbildnings- och yrkesval

— kommunernas utbildningserbjudanden

— utbildningens innehall

- medvetenhet och forhallningssatt hos larare/handledare

Kvinnor har lange varit i majoritet bland de studerande inom den
kommunala vuxenutbildningen — ett faktum som inte tidigare véckte
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nagon storre uppméarksamhet. Aven inom folkbildningen deltar fler
kvinnor dan man, aven om fordelningen &r nagot jamnare an inom den
kommunala vuxenutbildningen. Kunskapslyftets malgrupp ar i forsta
hand arbetssokande med kort tidigare utbildning och nér satsningen
startade var ungefar lika manga kvinnor som man arbetslésa. Uppdraget
till kommunerna har Okat medvetenheten om behovet av en aktiv
rekrytering och det statliga stodet har ocksa gjort det mojligt att satsa mer
pa rekrytering och véagledning an tidigare

Det ar en vanlig forestéllning att kvinnor har kortare utbildning &n mén
och darfor behover prioriteras. | ett samhalle dar mannen ar norm har
jamstalldhetsarbete ofta handlat om att kartldgga och synliggora kvinnors
sémre villkor och genom olika insatser forsoka kompensera kvinnor.
Erfarenheten, inte minst fran kunskapslyftet, talar dock for att kvinnor i
hdgre grad &n man ar bendgna att se utbildning som en vég att férandra
sin livssituation. Man ar underrepresenterade i vuxenutbildningen och det
kan darfor finnas anledning att géra sarskilda satsningar pa rekrytering av
man. Totalt sett &r dock mén en gynnad grupp eftersom de har betydligt
storre tillgang till fort- och vidareutbildning i arbetslivet &n kvinnor.

Mer kunskap behdvs om genusperspektiven pa vuxenutbildning och
vuxenutbildningens roll for individen. Nagra viktiga omraden som
behover belysas ar t.ex.:

— orsaker till kvinnors och mans olika intresse for
vuxenstudier,

— samband mellan kvinnors och mans deltagande i
vuxenstudier och den utbildning som erbjuds i
kommunerna,

— huruvida det finns kénsméssiga skillnader i l&rstilar och
om hur olika arbetsmetoder i vuxenutbildningen passar
kvinnor respektive man och

— hur lusten att lara utvecklas under skoltiden och hur den
paverkar vuxnas studieintresse.

| ett perspektiv av livslangt larande kommer individens eget ansvar for
sin egen kompetensutveckling att 6ka. Samhéllets uppgift blir da bl.a. att
pa olika satt uppmuntra dem som inte spontant soker sig till lar-
mojligheter och som kanske inte heller planerar for ett formellt
vuxenlarande. For att samhallet skall kunna ta sitt ansvar behdvs mer
kunskap om bl.a. genusperspektiv.

Nar Skolverket nu far resurser for att finansiera forskning, bor saval
genusperspektiv som vuxnas larande kunna lyftas fram.

Kvalitet i vuxenutbildningen

Kvaliteten i det livslanga larandet maste sékras. Inom det offentliga
utbildningssystemet i Sverige rader mal- och resultatstyrning, vilket
kraver regelbunden uppfédljning och utvérdering. Uppfyllandegrad och
forandringsbehov kan lattare definieras och organisationer blir da
larande. 1 Kunskapslyftskommitténs delrapporter har bland annat
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konstaterats att vissa styrdokument &r mer anvdnda &n andra inom den
kommunala vuxenutbildningen. Salunda &r kursplaner och betygskriterier
mera anvanda an programmal. Detta faktum aterspeglar bilden av en
kursutformad verksamhet snarare dn en verksamhet préglad av
helhetstdnkande. Kvalitetssékring av stodet for vuxnas larande stéller
okade krav pa uppfoljning och utvérdering sérskilt som viss utbildning
genomfors pa entreprenad.

For att astadkomma en kvalitativt god verksamhet, ar det viktigt att de
utbildningsanordnare som skall genomféra utbildningen har de
nodvéndiga kvalifikationerna. Det utvecklingsarbete for larare inom
vuxenutbildningen, som regeringen initierade under ar 1998, har fatt ett
stort gensvar. Det antyder att behovet av kompetensutveckling &r stort.

| bade det forsta och andra delbetdankandet fran KLK understryks
behovet av kompetensutveckling for larare. Utredningen pekar pa olika
kompetensbehov for olika grupper av medarbetare: undervisare,
handledare, vagledare och ledare. Kommittén foreslar, att Skolverket far i
uppdrag att folja upp den kommunala fort- och vidareutbildningen av
vuxenundervisningens personal.

Inom ramen for den nya lararutbildningen kommer det att finnas
mojlighet for redan yrkesverksamma larare att vidareutbilda sig inom
vuxenpedagogikens omrade. Vuxenpedagogik kommer dven att finnas
som en inriktning for lararstuderande.

Lampliga nyckeltal for att méata effekter av en foérandrad
vuxenpedagogik maste ocksa definieras. Skolverket har i uppdrag att
utveckla kvalitetsindikatorer for vuxenutbildningen.

Forskning kring dessa fragor behover stimuleras. Mojligheter till
erfarenhetsutbyte och ndatverksbyggande gynnar kvalitetsarbetet. De
kvalitetsredovisningar, som kommunerna har skyldighet att ta fram,
maste i hogre utstrackning dven fokusera pa vuxnas larande. Kvalitets-
arbetet inom samhallstédd vuxenutbildning behdver vidareutvecklas.

IT som ett av larandets verktyg

Var vardag praglas till stor del av den moderna informationstekniken.
Under senare ar har helt nya vagar éppnats och andra monster skapats for
samtalet och kunskapssokandet. Med den snabba utvecklingen och
forandringen av samhalle och arbetsliv foljer kravet pa varje enskild
individ att ta ansvar for sitt larande och aktivt soka ny kunskap i det
livslanga larandet. Da det informella larandet i dag i hog grad sker genom
informations- och kommunikationsteknik (IT) ar det viktigt inte minst
fran demokrati- och jamstalldhetssynpunkt att den nya tekniken gors
tillganglig for alla.

IT erbjuder mojligheter till pedagogisk/metodiskt nytdnkande. Nér-
utbildning av mer traditionell karaktar kan varvas med utbildning pa
distans. Deltagarna kan fa tillgang till larande situationer oberoende av
tid och rum. Grénsen mellan de olika larformerna suddas ut.

Det IT-baserade larandet staller storre krav dven pa lararen eller
utbildaren. Uppgiften blir mer stimulerande men &ven svarare. For-
trogenhet med tekniken och dess innehall och mojligheter kravs for att
verklig forandring skall ske.
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Lararen &r inte langre ensam formedlare av kunskap. Uppgiften att
végleda och stddja den studerande vid urval, granskning och vérdering av
information blir allt mer betydelsefull. Kravet att méta den vuxen-
studerande pa den niva han/hon befinner sig ar tydligt, liksom att anpassa
utbildningen efter individens behov av flexibilitet vad géller studiernas
omfattning och genomfdrande oberoende av tid och rum.

Informations- och kommunikationsteknikens paverkan pa vuxnas
larande &r ett viktigt forskningsomrade. Samspelet mellan méanniska och
teknik i en larande situation behover ytterligare belysas.

Pagaende satsningar

For att gora den nya tekniken tillganglig for alla fastslar regeringen i
propositionen om  (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TUO9,
rskr. 1999/2000:256) Ett informationssamhéalle for alla att ambitionen for
Sverige, som redan ar en ledande IT-nation, bor vara att som forsta land
bli ett informationssamhalle tillgangligt for alla. | propositionen anger
regeringen inriktning for statens ataganden avseende IT-infrastrukturen.
Dér framhalls ocksa vikten av att erbjuda medborgarna mojlighet till
kompetensutveckling inom 1T-omradet inte minst ur demokratiskt,
jamstalldhets- och arbetsmarknadsperspektiv.

En nationell satsning pa IT i skolan (ITiS) genomfors for narvarande,
Larandets verktyg — nationellt program for IT i skolan (skr. 1997/98:176)
ITiS fokuserar framst pa skolutveckling, dar larandet utvecklas genom att
ett nytt pedagogiskt redskap anvands. Satsningen har tillkommit for att ge
lararna stod att ta till sig och utnyttja de nya mojligheter som IT erbjuder.
Parallellt stoder ITiS utvecklingen i kommunerna genom att ekonomiskt
bidra till utbyggnaden av infrastrukturen for IT i skolan.

ITiS, har hittills berort endast ungdomsskolans l&rare, men efter beslut
pa grundval av regeringens forslag i budgetpropositionen omfattar sats-
ningen aven larare inom vuxenutbildningen fr.o.m. den 1 januari 2001.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 2002 foresla en dkning
av resurserna till ITiS sa att aven folkhdgskolans larare skall kunna
omfattas av kompetensutvecklingssatsningen.

Kunskap och kompetensutveckling

En successiv forandring av dagens vuxenutbildning sa att den motsvarar
de krav vuxnas larande stéller i kunskapssamhallet maste innehalla en
satsning pa kunskapsutveckling genom forskning och utvecklingsarbete
och kompetensutveckling for personalen.

Kunskapslyftskommittén for fram forslag (SOU 2000:28) om en
kraftig satsning pa forskning inom vuxenutbildning och livslangt larande
samt ett forhallningssatt dar den framtida forskningen inte enbart bedrivs
inom det pedagogiska omradet. Ett tvardisciplinellt angreppssatt skulle
ge en fylligare bild av hur vuxnas larande ser ut. Omraden som kan vara
intressanta  dr enligt kommittén de antropologiska, ekonomiska,
filosofiska, handikappvetenskapliga och sociologiska.

Prop. 2000/01:72

38



Regeringen delar i allt vasentligt kommitténs bedémning. Regeringen
har i l&rarutbildningsreformen 6ppnat mojlighet for aktiva larare att be-
driva forskningsarbete i sin profession. | propositionen (prop. 2000/01:3)
om Forskning och fornyelse har regeringen lagt férslag som innebér en
forstarkning av forskningen inom det utbildningsvetenskapliga omradet. |
propositionen foreslas ocksa att Vetenskapsradet ger en utbildnings-
vetenskaplig kommitté i uppdrag att ansvara for samverkan mellan
forskningsfinansiarer inom och utanfor radet kring utbildnings-
vetenskapliga insatser for att skapa en Gverblick éver omradet och dess
utveckling.

Regeringen avser att uppdra at Skolverket att initiera forskning och
utveckling med sarskild inriktning pa vuxnas larande. Utéver den kraftiga
allménna forstarkning av Skolverkets forskningsanslag som nyligen
genomforts, avser regeringen aterkomma till riksdagen i budget-
propositionen for ar 2002 och foresla att ytterligare sammanlagt
12 miljoner kronor anvisas under perioden 2002—-2005.

Regeringen avser vidare att uppdra at Statens skolverk att under aren
2002-2004 genomfora en tidsbegransad satsning pa kompetensutveckling
av larare med inriktning mot vuxenpedagogiskt arbetssatt och
specialpedagogik. Den modell fér kompetensutveckling som utvecklats
inom ITiS bor darvid kunna tjana som forebild. Verket avses fa disponera
sammanlagt ca 21 miljoner kronor for detta andamal.

Regeringen har under ar 2000 inbjudit hogskolor att inkomma med
projektbeskrivningar om hur de skulle kunna fungera som vuxen-
pedagogiska centra. Utbildningsdepartementet har dérefter valt ut Léarar-
hogskolan i Stockholm, Hogskolan i Jonkoping och Linkdpings
universitet som fatt planeringsbidrag for att utveckla och férdjupa sina
projektbeskrivningar. Regeringen réknar med att fatta beslut sa att
verksamheten kommer i gang under ar 2001.
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7 Att fraimja vuxnas larande

Regeringens bedémning: Det ar angeldget att kommunerna bedriver
ett utvecklingsarbete som framjar vuxnas larande. Berdrda myndigheter
bor fa i uppdrag att analysera eventuella hinder i myndigheternas
regelverk som forsvarar utvecklingsarbetet.

Kommitténs forslag: | denna del av betdnkandet framfors inga konkreta
forslag utan kommittén hénvisar till tidigare betdnkanden och en
diskussion kring infrastruktur. Kommittén betonar att utvecklingen av
infrastrukturen &r viktig for effektiviteten i hela utbildningssystemet for
allt vuxenlarande — inte bara for utbildning upp till gymnasial niva.
Kommunerna skall sta for mangfald och flexibilitet i utbildningsutbudet
och olika utbildningsanordnare skall utnyttjas.

Kommittén anser att en val fungerande infrastruktur for delar av det
livslanga ldarandet maste kannetecknas av en kedja som kommittén
beskriver pa foljande satt:

— uppsokande verksamhet — rekrytering,

— studie- och yrkesvdgledning — individuella studieplaner,
fordjupade individuella studieplaner,

— validering,

— samarbetet med olika utbildningsanordnare, statliga och
kommunala forvaltningar och med néringsliv om ett
flexibelt kursutbud,

— flexibelt larande — individuella studiegangar,

— stdd — sérskilt stdd, och

— utvardering och kvalitetssakring pa lokal niva.

Kommittén anser att &ven handikapporganisationerna bor ges mojlighet
att ta del av de sarskilda medel som utgar till fackliga organisationer for
rekrytering och uppsokande insatser. For att fa en mangfald inom
omradet bor det enligt kommittén Gvervagas var huvudmannaskapet for
denna verksamhet skall forlaggas.

Kommittén framhaller vikten av en val genomtankt och i relation till
olika anordnare objektiv studie- och yrkesvagledning och foreslar att
kommitténs synpunkter nér det galler utbildning for studie- och yrkes-
vagledare dverlamnas till den pagaende utredningen om Vagledningen i
skolvésendet.

Remissinstanserna: Eftersom kommitténs betankande inte innehaller
nagra konkreta forslag har instanserna inte i nagon storre utstrackning
behandlat detta kapitel. Flertalet instanser — halften av myndigheterna, de
flesta kommuner och 6vriga instanser — har uttalat sig positivt och stoder
i allménna ordalag kommitténs forslag om en garanterad minimistandard
for infrastruktur.

Vad det géller uppsokande verksamhet och rekrytering uppvisar
remissinstanserna en splittrad bild men manga betonar vikten av en sadan
verksamhet. Socialstyrelsen anser att sarskilda atgarder behévs for mal-
grupper med sarskilda behov. Integrationsverket foreslar att ett sarskilt
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anslag ges for att stimulera invandrarorganisationer och trossamfund att
delta i uppsokande verksamhet. Statens institut for handikappfragor i
skolan, Folkbildningsradet m.fl. delar kommitténs uppfattning att aven
handikapporganisationer bor fa ta del av medel for uppstkande
verksamhet och rekrytering. Flertalet kommuner stoder i stort
kommittens forslag om forstarkt infrastruktur men uttalar sig inte explicit
om huvudmannaskapet for rekrytering och uppsékande verksamhet. Flera
kommuner framhaller dock bestamt att kommunen bor vara huvudman
for denna verksamhet och att det inte star i motsatsforhallande till att
fackliga organisationer, handikappforeningar m.fl. engageras i arbetet.
De fackliga instanserna betonar sin roll i den uppsdkande och
rekryterande verksamheten och anser att samarbetet med kommunerna
bor utvecklas.

Skalen for regeringens bedémning: Det livslanga larandet ar ett
individuellt projekt. Utmaningen for den samhallstddda vuxen-
utbildningen ar att méta alla utifran individuella 6nskemal, behov och
forutsattningar. Syftet ar att ge individen mojlighet att uttka sitt
kunnande och utveckla sin kompetens for att framja personlig utveckling,
delaktighet, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.

Manniskor har olika forutsattningar for larandet pa grund av tidigare
skolgang, arbets- och livserfarenheter. Dessa skilda forutsattningar pa-
verkar manniskors onskemal och deras sjalvupplevda behov av larande.
Samhéllet har ett speciellt ansvar for att stodja de personer som inte tar
egna initiativ for att mota de, okande kraven pa kunskaper. Allas behov
av larande skall kunna tillgodoses oberoende av t.ex. utbildnings-
bakgrund, kon eller etnisk tillhérighet.

Vuxenutbildningen har hittills i allt for hdg utstrdckning mott
individerna som ett kollektiv med gemensam bakgrund och gemensamma
behov. Utbildningen har ofta anordnats i form av fardiga paket. Detta
konstaterandet om individuella olikheter stiller krav pa en &kad
flexibilitet ndr det galler att mota manniskor i den uppsdkande
verksamheten, i véagledningssituationer och i utbildningens anordnande.
Men det stéller ocksa krav pa en 6kad lokal samverkan mellan aktorer i
form av utbildningsanordnare, arbetsférmedling, fackliga organisationer
och socialtjanst. 1 kommunens strategi for att mota vuxnas behov av
utbildning och larande bor inga en Gvergripande plan for verksamheten
utifran lokala forutsattningar. Kunskapslyftet har stimulerat till olika
former av samarbete mellan olika utbildningsanordnare och myndigheter
samt till kontakter med foretradare for olika branscher. Regional
samverkan inom ramen for tillvéxtavtalen och de regionala kompetens-
raden har ocksa pabdrjats i vissa kommuner. Det &r viktigt att det arbete
som sker i kommunerna och de erfarenheter som finns tas tillvara och
vidareutvecklas.

Uppsokande verksamhet

Manga vuxna soker sig sjalvmant till utbildning med hjalp av enkel
information som erbjuds genom tillgdngliga kanaler. FOr vuxna, med
begransade och ibland negativa erfarenheter av studier, kan steget in i
vuxenstudier vara svart att ta. Information om och marknadsféring av
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olika utbildningsvagar maste da kompletteras med andra atgarder. En
sadan atgard ar uppsokande verksamhet for att i det personliga motet
informera om olika mgjligheter till utbildning och skapa motivation till
studier.

Kommunerna har enligt skollagen (1985:1100) skyldighet att bedriva
uppsokande verksamhet vad galler personer som behdver grundlaggande
vuxenutbildning och en informationsskyldighet i fraga om gymnasial
vuxenutbildning. Genom kunskapslyftet har dessa verksamheter ut-
vecklats, i manga fall genom en nara samverkan med fackliga
organisationer och handikapporganisationer. Inom de fackliga
organisationerna pagar ocksa en snabb utveckling for att finna nya former
att bedriva kompetensutveckling. Metallindustriarbetarfoérbundets arbete
med kompetensombud pa arbetsplatser ar exempel pa sadan verksamhet.
Lardomar fran kunskapslyftet ar att for vissa individer, som har ett langt
steg att ta, till att borja en utbildning kravs ett omfattande och tids-
kravande motivationsskapande arbete.

Det ar av vikt att kommunen tar tillvara alla samverkansmaojligheter till
upps6kande och motivationsskapande verksamhet. Det kan t.ex. handla
om forebilder fran arbetsplatsen, foreningslivet, fackliga organisationer
och handikapporganisationer. Orienteringskurserna har i manga
kommuner fungerat som en brygga mellan uppsokande verksamhet och
en mer systematiserad végledning. Genom orienteringskurserna som har
arrangerats av bl.a. studieforbund, har manga personer med svag studie-
motivation fatt en inblick i vad vuxenlarande kan innebara samt hjalp och
stod med studieplaneringen. | de sjalvfortroendestérkande insatser som
ingatt i kursen har manga funnit en motivation till vidare studier.

Spannvidden fran de mest svarmotiverade till de mycket malinriktade
som soOker sig till vuxenutbildningen for enstaka behdrighetsgivande
kurser &r mycket stor.

For att gora det mojligt att ytterligare stédrka organisationernas
uppsokande verksamhet avser regeringen att i budgetpropositionen
aterkomma med forslag om att tillféra verksamheten ytterligare
ca 10 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002.

Véagledning

Vagledning med anknytning till studier, utbildning och arbete bestams till
sin form och innehall utifran behov, forvantningar och krav formulerade
av a ena sidan den enskilde individen, & andra sidan av olika aktorer i
samhéllet. Det &r individens behov, intressen och forutsattningar som
skall styra utbudet av tillgangliga utbildningar, samhéllets och arbets-
marknadens mojligheter och krav.

Under den tid som kunskapslyftet pagatt har den totala omfattningen av
studie- och yrkesvagledning okat kraftigt. Stora skillnader finns dock pa
den kommunala nivan. Trenden &ar att utbildningar i allt hogre grad
skraddarsys utifran individers och olika verksamheters behov. Ofta
handlar det om att inte valja hela utbildningsprogram, utan att plocka
utvalda delar, vilket innebér en forskjutning mot ett tydligare individuellt
ansvarstagande. Vagledning &r viktigt infor studiestarten, under studie-
tiden och i samband med studiernas slutférande med utgangspunkt i

Prop. 2000/01:72

42



individens behov och studiemal. Vardering av de formella och informella Prop. 2000/01:72

kunskaper en person besitter ar darmed en aspekt som paverkar
vagledningen. Studie- och yrkesvagledningen utgor ocksa ett vasentligt
inslag i manga personers kompetensutveckling.

Eftersom individernas motiv for studier &r olika, kravs ett
professionellt stod for att de skall kunna gora vél underbyggda val och
satta upp mal for sina studier. Behovet av detta stod kan variera fran
person till person. De forsta valen och malsattningarna for studierna ar
startpunkten for en process dar malen och valen hela tiden maste kunna
fordndras. VVagledning &r darfor en kontinuerlig process, dar den enskilde
studerandes val skall vara avgorande och inte den enskilda kommunens
eller utbildningsanordnarens prioriteringar. 1T och Internet-baserade
informationskallor éppnar nya végar for att forbattra omfattningen av och
kvaliteten i vagledningen.

Flera olika aktorer, med skilda roller, bidrar pa olika satt till en
individs livsplanering. Det kan handla om bl.a. information, radgivning,
stottning, handledning, karridranalys och underlag for validering. Den
enskilde moter olika former av vagledning i olika situationer: genom
kontakter med arbetsformedlingen vid arbetsléshet, pa socialforvaltning,
pa forsakringskassan infor rehabilitering och inte minst vid kontakter
med olika uthildningsanordnare. Dessa situationer utmynnar ofta i nagon
form av individuell handlings- eller studieplan. Ett beréttigat krav som
den enskilde kan stélla ar att de olika aktdrerna — med hénsyn till sina
respektive ansvarsomraden och roller — skall samverka for att ge
individen ett beslutsunderlag utifran ett helhetsperspektiv.

Skolverkets undersckningar visar att om individerna far méjlighet till
val underbyggda val sa 6verensstammer dessa val i mycket hég grad med
arbetslivets efterfragan av kompetens.

Regeringen tillkallade i december 1999 en sarskild utredare med
uppgift att kartldgga och analysera véagledning i skolvésendet
(dir. 1999:107). Utredaren skall kartlagga och analysera individens behov
av studie- och yrkesvégledning inom skolvéasendet och foresla mal for
studie- och yrkesvéagledningen utifrain de forandrade krav som
utbildningsvésende, arbetsliv och samhéllsutveckling staller. Vidare skall
utredaren foresla hur samarbete inom och utom utbildningssystemet kan
utvecklas och prova i vilken man forslagen har effekter pa vagledningen
inom Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade.

Regeringen avser att aterkomma till fragor om vagledning efter det att
utredningen redovisat sitt uppdrag den 31 mars 2001.

Validering

Den faktiska kunskap en individ besitter maste lyftas fram och tas till
vara i varje vagledningssituation. Ett instrument for detta ar valideringen.

Manniskor har olika kunskaper och kompetenser tillagnade bade i ett
formellt utbildningssystem och genom ett informellt larande i vardags-
livet eller yrkeslivet. | en rad olika sammanhang ar det viktigt att hela den
kompetens en enskild person besitter kan dokumenteras. Olika personer
har olika behov beroende pa i vilket sammanhang dokumentationen av
deras kunskaper skall anvandas. Den enskilde kan ha ett behov av att fa
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sina kunskaper validerade mot specifika kompetenskrav i arbetslivet. Ett
annat behov kan vara att fa dem varderade mot det formella
utbildningssystemets krav for ett visst betyg och for att formellt kunna
tillgodorakna kunskaperna. En tredje situation &r nar kunskaperna tas till
vara i en pedagogisk process t.ex. i en végledningssituation eller i en
utbildningssituation.

Det sistndmnda &r viktigt inte minst for hur en validering under
pagaende utbildning kan ge den studerande en mojlighet att reglera sin
studietakt. For manniskor med lang livs- och yrkeserfarenhet ar det inte
rimligt att behdva starta studierna pa en niva, som faststalls med
utgangspunkt fran de kunskaper som den enskilde har dokumenterade
fran det formella utbildningssystemet i sin ungdom. Hur informell
kunskap praktiskt skall kunna tillgodordknas och vad kunskaperna skall
valideras mot ar fragor som maste losas.

Den validering som hittills skett och sker i Sverige har i huvudsak skett
mot kursplaner, med undantag av den yrkesprévning av invandrare som
sker inom Arbetsmarknadsverket i form av intyg eller certifikat for att
beskriva personens yrkeskompetens. Aven néringslivet och bransch-
organisationer &r involverade i utvecklingsarbete med att vérdera
manniskors yrkeskunskaper mot olika branschcertifikat. Genom en
process dar végledning och validering utgor viktiga bestandsdelar far
individen goda forutsattningar for ett fortsatt larande. Det kommer att
innebara efterfragan pa utbildning anpassad efter den enskildes behov
och dnskemal.

| ett foranderligt samhalls- och arbetsliv aldras kunskap och kompetens
snabbt. Gamla val beprévade metoder visar sig inte langre vara anvand-
bara. Formagan att lara pa nytt blir en av de viktigaste kompetenserna.
Manga forsok att definiera behov av framtida kompetenser har gjorts och
gors. Risken kan finnas att man da definierar de behov som for tillfallet
ar tydliga, men som inte &r bestaende.

Internationellt sker en okad fokusering pa certifiering och métning av
yrkeskompetenser, ofta som ett resultat av krav pa kvalitet och
kvalitetsméatning. Traditionell matning av kompetenser genom prov och
tester motverkar sitt syfte. Vissa personer kan stressas av situationen och
kan tappa tron pa den egna férmagan. Utvecklingen av metoder for
validering bor darfor kannetecknas av att fokus forflyttas fran prévning,
testning och métning mot bedémning av kompetenser i ett sammanhang.

For att man skall kunna mata t.ex. yrkeskompetens krdvs en helhets-
bedémning av individens hela kunskapsmassa baserad bade pa praktik
och teori. Utifran tidigare resonemang om att validering kan ha olika
syfte for den enskilde, varierar sattet att bedoma for att fa fram dessa
kompetenser. | manga fall &r det viktigt att en miljo skapas sa att sadana
faktorer som problemlésningsformaga, sjélvstandigt téankande eller
formagan att planera arbetet finns med och kommer fram. Darmed kan en
mer réttvis beddmning av en persons samlade kunskap och kompetens
genomforas.

Regeringen uppdrog i december 1999 at en sarskild utredare for att se
over fragan om validering av vuxnas kunskap och kompetens
(dir. 1999:86). Utredningsmannen skall bl.a. genomfora tre pilotprojekt
Regeringen har i december 2000 givit utredaren tillaggsdirektiv
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(dir. 2000:84) som innebér att utredaren &ven bl.a. skall kartlagga den Prop. 2000/01:72

valideringsverksamhet som pagar i kommunerna. Uppdraget skall
slutredovisas den 1 oktober 2001. Regeringen avser att darefter ater-
komma till fragan om validering.

Tillgénglighet

En stor del av den utbildning som erbjuds for vuxna bedrivs av tradition
terminsvis och genomfors i klassrum i ndgon av kommunens
skolbyggnader. Studier kan i storre kommuner ibland bedrivas bade pa
dag- och kvéllstid. Omfattningen &r vanligtvis begransad till hel- eller
halvtidsstudier inom ramen for en eller flera kurser. Den kraftiga
volymokningen under kunskapslyftet dkade variationen i utbildnings-
utbudet.

Né&r individens behov av kunskap skall styra &r det naturligt att
efterfragan inte alltid foljer utbildningssystemets indelning i nivaer eller
kurser eller tidpunkter for kursstart och kursslut. Det ar inte alltid mojligt
eller onskvért for en person att félja en utbildning som l6per i en viss
takt, som ar forlagd till en viss ort eller studielokal och som pagar ett
visst antal timmar i veckan. Individernas olika mal for sitt larande kan
vara kursplaneanknutet, men kan ocksa vara preciserat i helt andra
termer.

Det innebar att en enskild anordnare séllan kan tillgodose behoven hos
alla studerande. Den enskildes behov kan inte alltid tillgodoses genom
klassrumsundervisning i grupper om 16 eller 30 deltagare. De studerande
behdver kunna vélja mellan olika verksamhetsformer och sjalv paverka
studietakten.

Olika personers skilda forutsattningar att tilligna sig kunskap kraver
variation nér det galler valet av pedagogik och metodik. VVerksamhetens
tillganglighet maste ocksa anpassas sa att de stammer Gverens med den
enskildes efterfragan. Sammantaget betyder detta att individen maste ges
mojlighet att paverka arbetssatt och upplaggning av utbildningen sa att
denna formas utifran deltagarens villkor och 6nskemal. Denna flexibilitet
maste skapas med utgangspunkt i de lokala forutsattningar som finns i
varje kommun.

Samverkan mellan kommuner eller i regioner 6kar mojligheterna till ett
rikt och wvarierat utbud. Det &r darfor naturligt att kommunerna
efterstravar att fungera bade som en samordnare av utbildningar och som
utbildningsanordnare. Kommunens utbildning for vuxna i egen regi
(komvux) blir darmed en av manga genomférare av utbildningen i en
kommun. Genom att fungera som samordnare kan kommunen i
samarbete med andra kommuner erbjuda medborgarna en mangfald
mojligheter att forverkliga sina studieplaner. Den enskilde ges da okade
mojligheter att fa sina 6nskemal om innehall, pedagogik och studietakt
tillgodosedda. Ocksa nér utbildningen genomfors i entreprenadform é&r
kommunen huvudman for verksamheten.

En av kommunernas viktigaste arbetsuppgift i detta perspektiv blir att
bedriva ett utvecklingsarbete for att kvalitetssdkra utbildningarna. Det
skapar &aven utbildningsmojligheter och verksamhetsformer som kan
fordndras i takt med utvecklingen av den enskildes, samhéllets och
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arbetslivets 6nskemal. Férutom att kommunen bor ha samlad kunskap om
utbildningsutbudet och mojlighet att skapa inlarningssituationer maste
aven kommunen kunna erbjuda olika former av stdéd for l&randet.
Behovet kan variera utifran individens forutsattningar. Dels stod for det
direkta larandet, dels ett stod pa grund av sérskilda behov. Ett tydligt
exempel &r teknik och handledning vid distansutbildning. Ett annat &r
anpassade miljoer efter den enskildes sérskilda behov i form av assistans-
stod, tolk eller tillgdngliga lokaler fér manniskor med olika former av
funktionshinder.

Stodet skall inte vara beroende av en kommuns samlade utbildnings-
utbud utan bor &ven omfatta de personer som féljer hogskoleutbildning
pa distans eller ndgon annan form av uthildning. I ett langt perspektiv bor
det omfatta all form av 6nskad kompetensutveckling. Inom ramen for
kunskapslyftet har kommunerna utvecklat olika stodformer for larande
och organiserat det under samlingsnamn som larcentra och kunskapens
hus. Dessa centra kan vara bada stationdra och mobila for att na
manniskor dar de befinner sig. Det ar viktigt att papeka att dessa
funktioner byggs upp utifran lokala forutsattningar och inte utifran en
centraliserad modell.

Larande frdmjas av att det knyts till en viss situation. Det ar darfor
vardefullt med ett l&rande som &r knutet till en praktisk vardag, t.ex. en
arbetsplats. FOr den som soker utbildning och inte ar anstélld, kan det
finnas behov av att koppla larandet till konkreta situationer ute pa
arbetsplatserna. Det omvanda forhallandet att en person har anstallning
men behover fa stod for sitt larande som arbetsplatsen inte kan erbjuda
bor kommunen erbjuda stod for personen i fraga. Bada fallen visar att det
darfor ar viktigt att den lokala arbetsmarknaden knyts nérmare till
utbildningsanordnarna och vice versa. Detta skapar forutsattningar for att
utbildningsanordnarna skall kunna tillhandahalla utbildning med ett
modernt innehall som stammer dverens med de behov individen har for
att starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Det ger en mdjlighet for
foretagen lokalt och regionalt att standigt ha tillgang till utbildnings-
anordnare som kan erbjuda efterfradgad uthildning. Detta samspel mellan
utbildningsanordnarna och arbetslivet & nddvandigt for att framja tillvéxt
i foretagen och darmed en lokal och regional utveckling som kommer
hela samhallet tillgodo. Regeringens avsikt med tillvéxtavtalen var bl.a.
att skapa en sadan utveckling.

Studiestod

Individens mojligheter till studier beror inte enbart pa en véalutbyggd
tillganglighet till utbildning. Individen har &ven behov av ekonomiskt
stdd under sin studietid. Detta stod har stor betydelse for rekrytering av
studerande. For vissa grupper ar ett formanligt studiestdd en nod-
vandighet for att ta beslut om att investera i sitt eget larande. Manga
manniskor drar sig for att ta lan for sina studier. For att dessa skall ta
steget in i utbildning krévs ett snabbt beslut om hur deras privat-
ekonomiska situation kan losas. Detta galler framforallt de som startar
med en kort utbildningsbakgrund. Det blir darfér nddvandigt att beslutet
om stdd fattas sa nara individen som mojligt.

Prop. 2000/01:72

46



Om inte dessa mojligheter finns riskerar stora grupper lamnas at sidan
och kunskapsklyftorna okar i stéllet for att utjamnas. Det &r darfor som
regeringen foreslar ett nytt statligt studiebidrag som ersatter det sarskilda
utbildningsbidraget (UBS) och dar kommunerna far ett starkt inflytande
Over besluten i varje enskilt fall. I avsnitt 13.1 beskrivs detta forslag mer i
detalj.

Beroende pa vilka studier eller utbildningsinsatser individen tar del av
finns det i dag en rad stod. Det finns i dag flera olika finansiella stod for
individen kopplat till arbetsmarknads-, social- eller utbildningspolitiska
skal. En gemensam namnare for dessa ar ofta att det ingar utbildnings-
inslag i det specifika programmet. | en strategi for livslangt larande ar det
viktigt att kunna ge ett samlat stod for sjélva l&randet oavsett hur
individens ekonomiska situation sékerstdlls av samhéllet. De olika
finansiella stoéden for individerna, och inte minst studiestodet, har under
lang tid i Sverige inte betraktats som en kostnad for samhéllet utan som
en investering. En investering som ger avkastning i ett senare skede i
form av 6kad ekonomisk tillvéxt, hégre sysselséttning eller social och
kulturell utveckling. Detta synsétt har skapat mojligheter for ménniskor
att skaffa sig utbildning som bidragit till ett personligt vdxande, en
positiv samhéllsutveckling och ett konkurrenskraftigt arbetsliv. De
resurser som tas i ansprak under studietiden motiverar darfor att
effektiviteten och kvalitén i vuxenutbildningen tillmats stor vikt.

| det ovanstaende har beskrivits en, som regeringen bedémer, ndéd-
vandig utveckling av forutsattningarna for vuxnas ldarande. Det bor
understrykas att de olika politiska verksamhetsomradena inte far ses som
avgransade verksamheter utan maste samverka for att gora livslangt
larande till en realitet for individen och darmed stdrka samhéllets
viktigaste resurs for tillvaxt ndmligen de enskilda medborgarna.

Regeringens beddmning &r att det kan finnas hinder i berérda myndig-
heters regelverk som omojliggor eller forsvarar en utveckling av sam-
verkan for individernas basta. Exempel pa detta kan vara mojligheten for
kommunen och arbetsformedlingen att géra samordningsvinster om ut-
bildningar &r upphandlade hos samma utbildningsanordnare. Det &r bl.a.
mot den bakgrunden som regeringen avser att ge berérda myndigheter i
uppdrag att analysera och foresla forandringar i nuvarande regelverk.

En kommunal infrastruktur

Dessa atgarder for att framja vuxnas larande kan beskrivas som basen i
en infrastruktur for det livslanga larandet. Med undantag for studiestédet
svara kommunerna for denna framjande organisation finns. P4 samma
satt som goda kommunikationer, en val fungerande skola och ett brett
utbud av kultur- och fritidsaktiviteter gor en kommun attraktiv for
invanare och foretag utgor infrastrukturen for vuxnas larande en viktig
konkurrensfaktor i kunskapssamhallet.

Det &r angeldget att kommunerna tar sitt ansvar for att etablera en
infrastruktur for livslangt larande. Detta innebéar emellertid inte att den
uteslutande bestar av kommunala aktiviteter. Snarare handlar det om att
bygga natverk, att skapa former och kanaler for samarbete och samverkan
mellan kommunala forvaltningar, statliga myndigheter och institutioner,
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folkbildningen, utbildnings- och konsultforetag, parterna pa arbets-
marknaden, handikapporganisationer och andra berérda aktorer.

Statsbidraget till kommunerna for utbildning inom kunskapslyftet &r
berdknat sa att det ger viss ersattning till kommunerna for insatser av
detta slag. Ocksa den del av statshidraget som berdknas for utbildning vid
folkhogskolor inom kunskapslyftet innehaller ett sddant moment. Sa bor
vara fallet sa lange ett riktat bidrag utgar till gymnasial vuxenutbildning.
Som en engangsinsats for att stimulera utvecklingen av infrastrukturen
for vuxnas larande avser regeringen att i budgetpropositionen for ar 2002
foresla att kommunerna ar 2002 tillférs ca 350 miljoner kronor som knyts
till statsbidraget for gymnasial vuxenutbildning.
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8 Kommunal vuxenutbildning

| kapitel 5-7 har vi redovisat ©vergripande stallningstaganden till
utvecklingen av vuxenutbildningen i syfte att anpassa den till principen
om livslangt larande. I detta och narmast foljande kapitel konkretiseras
dessa stallningstaganden for de olika verksamhetsformerna inom vuxen-
utbildningen.

8.1 Fortsatt utveckling efter projekttiden

Regeringens beddmning: Det &r angeldget att utvecklingsarbete
bedrivs i kommunerna med en mangfald av anordnare och att
utveckling av individuella studieplaner och validering fortsétter.
Statens skolverk bor fa i uppdrag att analysera behovet av
forandringar av  kursplanerna och betygssystemet inom den
grundldggande vuxenutbildningen samt att kartldagga lokala kurser
inom den kommunala vuxenutbildningen och analysera behovet av
forandring.

Kommitténs forslag och remissinstanserna: Redovisnhingen av
kommitténs forslag och remissinstansernas synpunkter som berdr detta
avsnitt finns beskrivna i kapitel 5. Kommittén behandlar utvecklings-
fragorna inom detta omrade pa ett sadant satt att en uppdelning skulle
forsvara mojligheterna att bibehalla 6verblicken av kommitténs forslag.

Skalen for regeringens bedémning: | skolformen kommunal vuxen-
utbildning ingar grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vuxen-
utbildning och pabyggnadsutbildning. Huvudman for utbildningen ér,
som framgar av namnet, kommunerna. Gymnasial vuxenutbildning
anordnas dven av statens skolor for vuxna (SSV). | anslutning till
kommunal vuxenutbildning far kommunerna och SSV anordna uppdrags-
utbildning. Pa uppdrag av kommunerna anordnas aven utbildning pa
entreprenad hos manga utbildningsanordnare.

Den kommunala vuxenutbildningen har haft en véasentlig roll i svensk
utbildningspolitik, inte minst ur en demokrati- och réattviseaspekt. Den
har varit ett effektivt instrument for att motverka snedrekrytering till
hogre utbildning. Kommunal vuxenutbildning har varit en moéjlighet for
personer som helt eller delvis saknat formell eller reell kompetens att
erhalla denna for att sedan ga vidare inom arbetslivet eller till vidare
studier. Kommunal vuxenutbildning har ocksa i manga fall mott
individerna pa den kunskapsniva dar de befinner sig och anvant bade
proévning och diagnostisering for att de sa snabbt som mojligt skall kunna
tillgodogora sig sina studier pa ratt niva.

Kommunal vuxenutbildning har varit och skall dven fortsattningsvis
vara ett alternativ for alla vuxna. Aven om utvecklingen gar i riktning
mot en storre variation ndr det géller arbets- och organisationsformer,
kommer det dven under Overskadlig framtid att finnas vissa behov av
utbildning i form av gruppundervisning i fasta lokaler.
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Enligt regeringens beddémning kommer den kommunala vuxen-
utbildningen &ven fortsattningsvis att utgora en viktig del av den
samhallsstédda vuxenutbildningen. Darmed kommer den att — vid sidan
av studiestddet — utgdra en stor del av det stod samhallet ger till vuxnas
deltagande i det livslanga larandet. Genom en val utbyggd organisation,
dér utbildningen kan erbjudas i praktiskt taget samtliga kommuner,
antingen i egen regi eller i samverkan med andra kommuner, har den
kommunala vuxenutbildningen unika forutsattningar att ta detta ansvar.
Dérvid har den kommunala vuxenutbildningen ett sérskilt stort ansvar for
att na dem med lagst utbildningsbakgrund men &ven andra grupper med
sarskilda behov sasom funktionshindrade och invandrare. Prioriteringen
av dessa malgrupper maste kunna ske samtidigt som den kommunala
vuxenutbildningen  kan erbjuda mdojligheter till  behorighets-
kompletteringar for hogskolestudier. Flera kommuner har inte minst
under kunskapslyftet, utvecklat former for detta breda ansvarstagande
och regeringen beddmer att en fordjupad samverkan mellan kommuner
och enskilda hogskolor bor utvecklas ytterligare.

Ett av de uttalade syftena med kunskapslyftet férutom hojd samlad
utbildningsniva &r att forandra och utveckla vuxenutbildningen. Under
den tid som kunskapslyftet har pagatt har detta ocksa skett i manga
kommuner. Flera av de utvéarderingar som gjorts, och som redovisades i
kapitel 3, ger vid handen att det finns en stark forandringsvilja i de olika
verksamheterna. Inte minst ett 6kat antal utbildningsanordnare har lett till
en differentiering som drivit pa utvecklingen.

Den stora utmaningen fér kommunerna ar nu att utveckla en kérn-
verksamhet som man bedriver i egen regi sa att den aven fortsattningsvis
blir ett attraktivt alternativ bade for individen och for arbetslivet. Ett satt
att na dit ar en okad samverkan saval med den privata som med den
offentliga sektorn. Det pagar en omfattande utbildning och kompetens-
utveckling inom ramen for personalutbildning. Kommunal vuxen-
utbildning skulle kunna spela en storre roll i detta sammanhang. De
formella forutsattningarna for detta finns redan i dag inom uppdrags-
utbildningen men det &r ett omrade med hdg utvecklingspotential. Det
innebdr inte att det offentliga utbildningsvasendet Gvertar ansvaret for
personalutbildning. Ett aktivt engagemang i kompetensutvecklingen i
arbetslivet tillfor utbildningsorganisationen viktig kunskap som grund for
utveckling av den reguljdra verksamheten.

Ett ndra samspel med arbetslivet bidrar till att sdkra utbildningens
kvalitet och aktualitet. Av avgorande betydelse for verksamhetens
kvalitet ar vidare, som tidigare ndmnts, en fortsatt utveckling av arbets-
satt och arbetsformer i riktning mot en fokusering pa larandet.

Regeringen har identifierat ett antal utvecklingsomraden foér den
kommunala vuxenutbildningen.

Mangfald av anordnare

Manga kommuner har under kunskapslyftet utvecklat en verksamhet som
nar hogt stallda kvalitativa mal. Viss utbildning har forlagts till externa
anordnare, nar mojligheterna varit storre att na kvalitetsmalen &n med
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verksamhet i egen regi. Den starkare anknytning till arbetslivet som da
uppnatts har varit av stor betydelse.

Andelen andra anordnare har Okat kraftigt under perioden, vilket
inneburit att utbudet for den enskilde blivit betydligt storre. Ett flertal
kommuner har utvecklat en ny roll som formedlare av utbildning.
Resultatet har blivit att samarbete har etablerats inte bara mellan olika
anordnare utan dven mellan kommuner.

En differentiering av utbildningsutbudet med flera anordnare kan tka
mojligheterna for den enskilde att vélja med utgangspunkt i sitt eget
behov av ldarande. Det ar angeldget att mangfalden av anordnare ut-
vecklas vidare.

Ett led i strdvandena att skapa goda forutsattningar for medborgarnas
larande kan vara att kommuner samverkar, exempelvis inom regioner, via
samverkansavtal eller kommunalforbund pa det séatt som exempelvis sker
i Goteborgsregionen. En annan mojlighet ligger i samverkan med
anordnare som erbjuder distanslésningar.

Larande och intyg

| det nuvarande systemet ar den gymnasiala nivan i kommunal vuxen-
utbildningen knuten till gymnasieskolans kursplaner pa sa satt, att en
gemensam laroplan galler for de tva skolformerna och samma kursplaner
skall tillampas. Vuxnas behov av larande, i ett samhalle praglat av
livslangt larande, ar ofta mer varierat an ungdomars. Fér ungdomar stélls
kravet att gymnasieskolans utbildning skall utgéra en sammanhallen
helhet. Den vuxnes behov av kunskap ar emellertid séllan s omfattande
att det krdvs ett helt gymnasieprogram eller ens en hel kurs. En
yrkesverksam person kan ha behov av att lasa in vissa omraden for att
oka eller uppdatera sin kompetens i forhallande till forandringar pa
arbetsplatsen.

Om individen ges mojlighet att uppna de mal, som han eller hon sjélv
bestdammer Oppnar sig nya majligheter till ett efterfragestyrt system
kopplat till den individuella studieplanen. Stora krav kommer da att
stallas pa végledning och information. Det intyg pa uppnadda mal som
kan ges formaliserar larandet. Intyget ar en garant for kvaliteten och for
att individen senare kan inhdmta resterande avsnitt, vilket kan leda till
formella betyg. Intygen kan ocksa anvandas som en kommunikation med
arbetslivet.

Enligt regeringens uppfattning kommer behovet for vuxna att fa sina
kunskaper dokumenterade i andra former an genom betyg att efterfragas i
hogre grad &n i dag. Den pagaende utredningen om validering har i upp-
drag att belysa och utveckla modeller for detta. Regeringen avser att ater-
komma till fragan i samband med behandlingen av utredningens forslag.

Lokala kurser

Regeringen har erfarit att kommunerna i 6kad utstrackning utnyttjar
mojligheterna att inratta lokala kurser. De lokala kursernas andel av
volymen inom vuxenutbildningen pa gymnasial niva har dubblerats sedan
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hosten 1997. Det finns ungefar 800 nationella kurser som dar entydigt
definierad for behorighet till fortsatt utbildning. Lasaret 1999/2000 fanns
2 700 lokala kurser redovisade i Skolverkets nationella uppféljning.
Téankbara orsaker till denna utveckling kan vara en osékerhet om hur
malen i de nationella kurserna skall tolkas. En stravan att havda sig i
konkurrensen mellan anordnare och att utvecklingen inom t.ex. IT-
omradet gar sa snabbt att nationella kursplaner dnnu inte utvecklats kan
vara andra orsaker.

De lokala kurserna medverkar pa ett positivt satt till en formalisering
av nya kompetenser som kravs pa en arbetsmarknad i snabb forandring.
De rymmer emellertid &ven vissa risker. Sarskilt for de studerandes
trygghet och rattssékerhet kan en alltfor vildvuxen flora av lokala kurser
skapa problem pa langre sikt. Vérdet av lokala kurser vid évergang till
hogskolan maste vara otvetydigt for att undvika atervandsgrander for den
enskilde.

Kvaliteten i lokala kurser kan sakerstallas pa olika sétt. En tankbar vag
ar att de lokala kurserna t.ex. forankras tydligare hos lokala parter pa
arbetsmarknaden. Detta skulle kunna ske i samverkan mellan
kommunens vuxenutbildning och de regionala kompetensraden. En
annan vag ar att registrera de lokala kurserna nationellt, vilket skulle dka
mojligheterna for andra kommuner att anvénda dem och inte sjélva
behdva ta fram egna.

Regeringen avser att uppdra at Skolverket att narmare kartlagga de
lokala kurserna inom den kommunala vuxenutbildningen. Dessutom
analysera behovet av eventuella forandringar i nuvarande bestdmmelser.

Individuella studieplaner

De individuella studieplanerna &r av stor betydelse for den enskilda
individen. Dar ar det mojligt att formulera egna mal for studier samt att
planera och dokumentera kompetensutveckling. 1 forordningen
(1998:276) om statligt stod till sarskilda satsningar pa utbildning av
vuxna &r det klart uttalat att en studieplan skall inréttas for varje
deltagare.

Som redan framhallits utgor de individuella studieplanerna ett viktigt
instrument i arbetet att forverkliga det livslanga larandet. Alla studerande
inom kommunal vuxenutbildning som s& onskar skall ha ratt att fa hjalp
att uppratta en sadan plan. Flera olika instanser arbetar pa olika satt med
att precisera individens behov och onskemal. Det ar synnerligen
angeléget att strava efter en battre samordning mellan forvaltningar och
myndigheter som arbetar med individuella studie- eller handlingsplaner,
framst arbetsformedlingen, socialforvaltningen och forsakringskassan. |
manga kommuner har utveckling av samverkan kommit langt och
regeringen anser det angeldget att detta arbete vidareutvecklas.

Validering och prévning

Fragan om validering har behandlats utifran principiella utgangspunkter i
det foregdende. Inom kommunal vuxenutbildning har under kunskaps-
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lyftet modeller och metoder utvecklats for att anvénda validering som ett
reguljart inslag i den pedagogiska processen. Regeringen anser att det &r
mycket vardefullt att detta utvecklingsarbete fortsétter i kommunerna.

Validering i en vidare mening ar emellertid inte formellt reglerad pa
annat satt an att det finns bestdmmelser i 4 kap. 15 a § forordningen
(1992:403) om kommunal vuxenutbildning som ger rektorn mojlighet att
under vissa forutsattningar ge betyget Godkand pa en kurs dven om
eleven inte har gatt igenom kursen. | avvaktan pa resultaten av
utredningen om Validering av vuxnas kunskap och kompetens
(dir. 1999:86) bor gallande regelverk dock kvarsta.

Grundlaggande vuxenutbildning

Alla vuxna som saknar sadana fardigheter som normalt uppnas i grund-
skolan och &r bosatt i landet har en lagstadgad rétt att delta i grund-
laggande vuxenutbildning fran och med andra kalenderhalvaret det ar han
eller hon fyller 20 ar. Kommunerna har skyldighet att inte bara tillhanda-
halla utbildning utan ocksa att aktivt verka for att boende i kommunen
som saknar grundskolekompetens deltar i utbildningen.

Grundl&dggande vuxenutbildning omfattar ett antal &mnen och betyg
satts pa varje avslutad kurs eller delkurs. Ett sammanfattande betyg satts
pa hela kursen eller nar den studerande har fatt betyg pa samtliga
delkurser av en kurs. Den som har fatt minst betyget Godkand i den
grundlaggande vuxenutbildningens samtliga karnamnen har ratt att fa
slutbetyg. Betygstegen &r Icke Godkénd, Godkand samt Val Godkand.

| flera kommuner har man pa ett flexibelt satt latit individen studera
savél grundlaggande kurser som gymnasiala. For att enskilda personers
behov av kompetensutveckling och larande skall kunna tillgodoses ar det
viktigt att studier samtidigt kan bedrivas pa olika nivaer. En studerande
kan behdva kompensera kunskapsbrister pa grundskoleniva i matematik,
pa gymnasieniva i sprak och i beteendevetenskap pa hogskoleniva.
Systemet maste medge att studierna sker parallellt pa alla tre nivaerna.
Den studerande skall inte behova slutféra studierna pa en niva for att fa
ga vidare till nasta. Denna flexibilitet finns inte generellt i systemen.

Skolverket har i sin rapport Styrdokument for vuxenutbildning beskrivit
strukturen inom olika delar av den kompetensgivande vuxenutbildningen.
Dér konstateras att de olika delarna av vuxenutbildningssystemet har
olikformade kurser. Om en individ skall kunna kombinera studier pa
olika nivaer, bor enligt Skolverket systemet besta av kursplaner och
betygssystem av samma karaktar. Nagon fullstandig analys av hur
kurserna hénger samman har inte gjorts. Skolverket anser att det ar av
stor vikt att systemet blir pabyggbart och nationellt likvardigt, sa att en
individ kan studera vid olika tillfallen i livet och dven i en annan
kommun.

Regeringen har mot denna bakgrund for avsikt att ge Skolverket i
uppdrag att analysera behovet av forandringar i kursplaner och betygs-
system inom den grundl&dggande vuxenutbildningen.
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8.2 En vidgad roll for SSV

Regeringens forslag: Lagen (1991:1108) om statens skolor for vuxna
skall andras sa att det dar foreskrivs att statens skolor for vuxna skall
stddja kommunernas anvandning av distansmetoder 1 vuxen-
utbildningen och komplettera den kommunala vuxenutbildningen
genom att erbjuda utbildning av i huvudsak samma slag i form av
distansundervisning.

Regeringens bedémning: Staten skolor for vuxna bor fran och med
den 1 juli 2001 utg6ra en myndighet.

Kunskapslyftskommitténs forslag: Kommittén foreslar att staten bor
ansvara for att det sker en snabb uppbyggnad av Internet-baserade kurser
inom saval grundlaggande som gymnasial utbildning och att en
planeringsram om 500 miljoner kronor avsitts under en attaarsperiod for
detta andamal. En organisationskommitté bor fa i uppdrag att utreda
formerna for hur detta projekt skall organiseras. Utvecklingsarbetet bor
delas upp i tva perioder. Statens skolor for vuxna eller andra lampliga
aktorer foreslas fa i uppdrag att dels vidareutveckla en handledarroll for
olika utbildningsanordnares verksamma larare, dels fungera som stod for
dessa.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet presenterade under
varen 1999 en promemoria med forslag till utveckling av skolorna.

Remissinstanserna: Flertalet instanser stéller sig bakom en satsning
pa Internet-baserade kurser men manga menar att en satsning pa
500 miljoner kronor ér tilltagen i éverkant och papekar att det inte far ske
pa bekostnad av andra insatser. Andra papekar att det tidsperspektiv som
ar satt ar for langt; kurserna riskerar att bli foraldrade. Nagra instanser,
bl.a. Nutek, menar att laromedelsmarknaden bast ser till att utveckling
sker. Manga instanser vill i sammanhanget aven trycka pa och betona att
Internet-baserade kurser &r ett hjalpmedel/komplement och inte en
fristdende 16sning.

Promemorian har behandlats vid ett remissmote.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Betydelsen av en
fortsatt utveckling av vuxenutbildningen sa att den stoder ett flexibelt,
livslangt larande har lyfts fram i foregaende kapitel. Anvandning av
modern teknik for att stodja larande, distribuera kunskap, undervisa och
handleda &r ett centralt inslag i en sadan utveckling. Vid framvéaxten av
en infrastruktur for det livslanga larandet &r ett karaktaristiskt inslag, att
manga olika anordnare anvander sig av distansmetoder for att na hela
malgruppen och for att utveckla sin pedagogik. Material framtaget for
distansutbildning &r ofta vardefullt komplement i vanlig nérundervisning
for att differentiera och individualisera verksamheten.

Denna utveckling ar valkommen, men rymmer ocksa vissa problem
och risker. Utveckling av pedagogiskt vél fungerade Internet-baserat
material ar dyrbart. For att begransa kostnaderna kan man latt komma att
kompromissa med viktiga pedagogiska principer. Fascinationen av
mediets majligheter far inte leda till en atergang till 1970-talets
programmerade undervisning.
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Sedan flera ar finns det ett vaxande utbud av pedagogiskt inriktade
program, som riktar sig till enskilda och till utbildningsanordnare. Det
har tagits fram delvis av olika kommuner, delvis av olika foretag. T.ex.
tillhandahaller Stockholms stad fritt pa Internet program som omfattar ett
antal centrala kurser i gymnasial vuxenutbildning. Som ofta nar det
handlar om ett omrade, som forvantas véxa snabbt, &r utbudet svar-
overskadligt och ojamnt. Enskilda larare och skolledare skulle ha stor
nytta av en aktuell, bred, allsidig och objektiv information om det
tillgdngliga utbudet. Regeringen anser att det i SSV:s utvidgade uppdrag
bor inga att tillhandahalla sadan information.

Anvandningen av den nya tekniken har gjort skillnaden mellan laro-
medel och kurs otydlig. En interaktiv programvara kan innehalla mycket
mer &n ett endimensionellt 1a&romedel av konventionellt slag. Det som
ytterst skiljer anordnaren av utbildning fran den som producerar program
ar ratten att satta betyg.

Regeringen anser att staten i princip inte skall engagera sig i utveckling
av program for Internet-baserad utbildning. Det finns inte anledning att
etablera ndgon annan ansvarsfordelning pa detta omrade &n den som
galler for andra typer av laromedel. | den man staten skall engagera sig ar
det av samma sk&l som géller for laromedel i allménhet, dvs. inom
omraden dar det annars inte skulle produceras nagra laromedel.

Vid SSV finns kunskap om och erfarenheter av distansutbildning, som
utvecklats under lang tid. Det finns goda forutsattningar att vidare-
utveckla denna kompetens inom distansutbildningsomradet bl.a. genom
samverkan med Distansutbildningsmyndigheten (Distum). Enligt
regeringens uppfattning bor SSV:s uppdrag breddas sa att skolorna ocksa
skall kunna erbjuda kommunerna stéd i arbetet med att utveckla
vuxenutbildningen, i syfte att erbjuda ett flexibelt larande. | takt med att
utbudet av distansutbildning pa gymnasial niva, i kommunal regi,
utvecklas med utnyttjande av egenproducerad eller inkdpt programvara.
Det blir da rimligt att statens insatser successivt forskjuts fran att sjalv
anordna distanskurser till att stddja kommunerna i deras eget arbete.
Staten kan pa detta satt bast framja utveckling och anvéndning av
distansutbildning inom vuxenutbildningen.

Arbete med saval Internet-baserad som annan distansutbildning kraver
en annan larar- och handledarroll och ett annat arbetssétt an traditionell
vuxenutbildning. Behovet av kompetensutveckling pa detta omrade kan
bedomas Oka i takt med att allt fler utbildningsanordnare utnyttjar
distansutbildningens mojligheter. Det &r viktigt att pedagogik och
metodik anpassad till distansutbildningens krav utvecklas och att
kunskaperna harom sprids. SSV bor kunna spela en viktig roll i ett sadant
utvecklingsarbete, som ocksa bor kunna utgéra basen for fortbildning
riktad till larare och skolledare, som skall arbeta som handledare och
larare for deltagare for distansutbildning. Det ar darvid naturligt att SSV
samarbetar med en eller flera enheter for lararutbildning.

| kapitel 12 i det foljande diskuteras mojligheterna att tillgodose
behovet av teckentolk for att dova, dovblinda och vissa horselskadade
skall kunna delta i vuxenutbildning. Det aligger varje utbildnings-
anordnare att tillhandahalla det tolkstod som behdvs. | praktiken har de
studerande dock betydande svarigheter att fa tolkinsatsen finansierad.
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Aven pé& detta omrade skulle SSV kunna erbjuda ett vardefullt
komplement till den kommunala vuxenutbildningen. Skolorna bor enligt
regeringens mening fa i uppdrag att tillsammans med SIH:s laromedels-
enheter utveckla distansmetoder och IT-laromedel, som riktar sig till
studerande som har teckensprak som forsta sprak. inom kommunal
vuxenutbildning och folkhogskola. Den erfarenhet som finns inom folk-
bildningen bl.a. vid Vastanviks folkhogskola bor darvid tas tillvara.
Regeringen avser att i budgetpropositionen aterkomma med férslag om
att anvisa ca 10 miljoner kronor for detta andamal.

Nar skolornas resurser utékas och gradvis tas i ansprak for att genom-
fora nya uppgifter bor de, enligt regeringens uppfattning, dven fort-
séttningsvis ha ett ansvar for att utveckla och erbjuda gymnasial vuxen-
utbildning pa distans. Ett eget uthildningsanordnande utgor en vésentlig
grund for den foreslagna radgivande rollen. Det bor da i forsta hand rora
sig om stod till ett flexibelt larande inom omraden, dar elevunderlaget i
flertalet kommuner &r for litet for att kurser skall kunna komma till stand
eller inte lockar andra aktérer. Skolorna kan pa sa satt bidra till att
studerande i hela landet kan forverkliga sina studieplaner pa hemorten. |
takt med att distansutbildningen utvecklas i kommunerna &r det rimligt
att tyngdpunkten i SSV:s uppdrag forskjuts mot att i 6kad grad utgora ett
stod for kommunerna. De studerandes mojligheter att fullfélja paborjade
kurser maste darvid sakerstallas. Det blir en viktig uppgift for styrelsen
att prioritera mellan de olika grenarna av skolornas verksamhet inom de
med nddvéndighet begrénsade ramarna.

SSVs verksamhet bor mot denna bakgrund inriktas mot fdljande
omraden:

— utveckla och tillhandahalla gymnasial vuxenutbildning i
form av distansutbildning,

— utveckla och sprida kunskap om arbetssétt och metoder vid
anvandning av mediaburet material som stéd for ett
flexibelt larande,

— tillhandahalla fortbildning for larare och skolledare, som
skall arbeta som handledare och larare for deltagare i
distansutbildning,

— tillhandahalla beskrivande information om det aktuella
utbudet av Internet-baserad programvara, som har relevans
for vuxnas larande i forsta hand pa gymnasial niva samt

— i samarbete med den nya myndigheten for special-
pedagogik utveckla och tillhandahalla stod for vuxen-
studerande som har teckensprak som forsta sprak.

Regeringen foreslar darfor att 1 § lagen om statens skolor for vuxna skall
andras.

Utveckling av verksamheten vid SSV inom de har angivna omradena
innebér att ny kompetens kommer att behdva utvecklas eller tillforas. En
séarskild projektgrupp inom Utbildningsdepartementet har inom ramen for
kunskapslyftet disponerat medel for utveckling av verksamheten vid
SSV. For det fortsatta utvecklingsarbetet i anslutning till fornyelsen av
verksamheten, far styrelserna for SSV under budgetaret 2001 disponera
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sarskilda medel. For utvecklingsarbete under aren 2002 och 2003 avses
styrelsen fa disponera sammanlagt ytterligare 11 miljoner kronor. Den
beskrivna utvecklingen boér, med de resurstillskott som namnts, kunna
genomforas i takt med att kompetensprofilen fordndras. Det innebér detta
att verksamheternas omfattning totalt sett kommer att 6ka. Det ankommer
pa myndighetens styrelse, att fordela utvecklingsresurserna.

SSV bor enligt regeringens bedémning utgéra en samlad resurs for
flexibelt larande och distansuthildning for vuxna pa gymnasial niva.
Verksamheten vid de tva skolorna maste darfér bedrivas sa att de
kompletterar och starker varandra, men ocksa ske i samverkan med andra
aktorer, framst kommuner, Distum och den nya myndigheten for special-
pedagogik. Det &r sarskilt angeldget att uppmarksamma majligheterna till
synergieffekter genom ett utvecklat samarbete med Distum. For att starka
samarbetet mellan skolorna och effektivera resursanvandningen har riks-
dagen pa grundval av forslag i budgetpropositionen for ar 2001 beslutat
att en for skolorna gemensam styrelse skall utses fran den 1 juli 2001.
Regeringen avser att foreskriva att skolorna fran och med den 1 juli 2001
skall utgéra en myndighet av de skal som anges i budgetpropositionen for
ar 2001.
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9 Svenskundervisning for invandrare (Sfi)

Regeringens forslag: Skollagen (1985:1100) skall dndras sa att det
dar foreskrivs att Sfi syftar till att ge vuxna invandrare och inte enbart
nyanlanda grundlaggande kunskaper i svenska spraket och om det
svenska samhallet. Vidare skall lagen dndras sa att utbildningen
anordnas som kurser.

Regeringens beddmning: Sfi bor utformas sa att verksamheten
lokalt kan anpassas till varje deltagares forutsattningar och behov att
lara sig talad och skriven svenska. Skolverket bor fa i uppdrag att dels
utarbeta forslag till en ny kursplan, dels undersoka hur sfi for
hogutbildade invandrare kan anordnas i hdgskolemiljo. Sfi bor kvarsta
som egen skolform.

Skolverket och riksdagens revisorer: Sfi-verksamheten har analyserats
och utretts i flera olika sammanhang under senare ar. Skolverket har
den 8 juni 1998 i en Oversyn av kursplanen for svenskundervisning for
invandrare bl.a. foreslagit att kursplanen for sfi bor delas i tva delar med
en separat baskurs i alfabetisering.

Riksdagens revisorer har nyligen i rapporten Sprak och arbete granskat
sfi och arbetsmarknaden for invandrare. Revisorerna foreslar bl.a. att
svenskundervisningen for invandrare bor forandras sa att den battre mot-
svarar behoven hos eleverna. Den stora grupp som inte klarar sfi i dess
nuvarande form bér kunna fa en majlighet att avsluta studierna for att ga
vidare till annan verksamhet som passar dem battre. Revisorerna papekar
ocksa att en stor andel larare saknar utbildning i svenska som andrasprak.

Revisorerna anser vidare att Skolverket tydligare bor prioritera upp-
giften att framja utvecklingen av kvaliteten pa svenskundervisningen for
invandrare och foreslar att regeringen initierar en granskning av
kvaliteten inom sfi och hur undervisningen kan goéras effektivare genom
utveckling av verksamheten.

Kunskapslyftskommitténs forslag: Kommittén har i sitt betdnkande
Vuxenutbildning for alla (SOU 1999:39) bl.a. foreslagit att sfi skall
upphora att vara en egen skolform och i stallet inordnas i komvux.

Remissinstanserna: instdmmer i huvudsak i kommitténs forslag.
Nagra, bl.a. Integrationsverket framhaller att sfi spelar en stor roll i
integrationsarbetet  och  darmed  invandrares  etablering  pa
arbetsmarknaden. Ett inordnande av sfi i komvux skulle gora
utbildningen mindre flexibel och minska kontakterna med arbetslivet. Sfi
kan i stéallet forbattras genom delningen av kursen och utveckling av
praktikverksamheten. Manga remissinstanser papekar att det nya studie-
stodssystemet inte dr avpassat for nyanlédnda invandrare.

Utredningen om social och etnisk mangfald i hogskolan (dir.
1999:79): har i sitt betdnkande (SOU 2000:47) foreslagit att
svenskundervisning for utldandska gymnasister och akademiker bor om
mojligt bor ske i hogskolmiljo.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt vasentligt tillstyrkt
detta forslag.
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Statskontorets rapport om Svenskundervisning for invandrare
(sfi) — egen skolform eller del av komvux?: Statskontoret redovisar
konsekvenser av olika alternativ, men lagger inte fram nagra egna
forslag.

Remissmotet: Foretrddare for kommunerna och for verksamheten
talade vid motet for ett inordnande i kommunal vuxenutbildning, medan
integrationsverkets foretrddare talade for att bevara sfi som sérskild
skolform. Argument framfordes ocksa for den av Skolverket forslagna
delningen av kursen och for utveckling av praktikverksamheten.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Fér de manniskor
som flyttar till Sverige fran nagot annat land och annat sprakomrade far
det livslanga larandet en sérskild dimension. Modersmalet fungerar inte
langre annat an inom familjekretsen och den egna sprakgruppen. Majlig-
heterna till anpassning och integration i det svenska samhéllet ar i hog
grad beroende av mojligheterna och férmagan att tillagna sig det svenska
spraket. Stora delar av arbetsmarknaden ar de facto stangd for den som
inte beharskar svenska jamforelsevis val, saval i tal som skrift. Det galler
nyanlanda invandrare, men ocksa dem som varit i landet en langre tid.

Undervisningen i svenska for invandrare utgdr en viktig del av
integrationspolitiken som den utformades genom riksdagens beslut ar
1998 (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). |
propositionen framholls bl.a. att invandrares behov av stod i stor
utstrackning bor kunna tillgodoses genom den generella politiken.
Nyanldnda invandrare har dock sarskilda behov av stdd under den forsta
tiden i Sverige. Sfi kan ses som en sadan saratgard.

Svenskundervisningen &ar ocksa en del av arbetsmarknadspolitiken
Sarskilt under perioder med svag efterfragan pa arbetskraft drabbas de
med daliga svenskkunskaper sérskilt hart av arbetsloshet.

Sfi ar ocksa relaterad till utbildningspolitiken. Sfi ar en skolform inom
det offentliga utbildningsvasendet for vuxna. For manga invandrare &r det
sfi-undervisningen, som lagger grunden for ett fortsatt livslangt larande i
Sverige.

Sfi skall salunda samtidigt bidra till att forverkliga politiken inom flera
omraden. Detta innebdr, att forvantningarna pa resultaten av verk-
samheten varierar beroende pa vilket avnamarperspektiv som anlaggs.
Kritik mot sfi-utbildningen har varit vanlig. Alltfor fa deltagare uppnar
salunda kunskapsmalen inom rimlig tid och de som avslutat utbildningen
uppges ha otillrackliga kunskaper bade i forhallande till arbetslivets krav
och — enligt andra kritiker — for fortsatt utbildning i svenska. Ytterligare
andra kritiker menar att malen &r alltfor ambitiésa. Manga deltagare
deltar termin efter termin utan att gora framsteg.

Regeringen anser att situationen inom sfi & bekymmersam. Bara var
tredje deltagare nar malen inom fem terminer. Efter fyra ar har knappt
halften av deltagarna natt denna sfi-niva. Studieavbrott och avhopp é&r
vanliga. Det &r dessutom rimligt att anta, att det finns ett samband mellan
foraldrars misslyckanden inom den grundlédggande svenskundervisningen
och de svarigheter deras barn senare moéter i grundskolan. En betydande
del av de ungdomar som inte nar malen i grundskolan har annat
modersmal an svenska. Sprakets betydelse for invandrarnas integration
pa arbetsmarknaden och i samhaéllslivet ar uppenbar.
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Lagandring

Enligt 13 kap. 1 8§ skollagen (1985:1100) syftar sfi till att ge vuxna
nyanlanda invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spraket och om
det svenska samhéllet.

I de riktlinjer for sfi som riksdagen antog ar 1994 med anledning av
propositionen (prop. 1993/94:126, bet. 1993/94:UbU10,
rskr. 1993/94:341) om svenskundervisning foér invandrare (sfi)
faststilldes dock att kommunerna skall vara skyldiga att erbjuda
svenskundervisning for invandrare (sfi) till de personer som &r bosatta i
kommunen och som saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska
spraket som sfi avser ge. Detta innebér att d&ven den som vistats i landet
en langre tid har rétt till sfi.

Det ar naturligt att invandrare paborjar sina sfi-studier direkt nar de
blivit folkbokforda i en kommun och rétten till sfi intratt. Manga sfi-
deltagare gor dock avbrott i sina studier for att t.ex. borja arbeta, vara
barnlediga eller p.g.a. sjukdom. F6ér den som t.ex. direkt efter ankomsten
fatt ett arbete medvetenheten av behovet for svenskstudier komma forst
efter nagra ar vid en period av arbetsloshet. Det ar da ofta de skriftliga
kunskaperna som saknas. Erfarenheten har ocksa visat att den som
genomgatt sfi vid ankomsten till Sverige men sedan under flera ar inte
fatt mojlighet att anvanda sina kunskaper forlorar dem snart. De kan
darfor ater behdva delta i sfi under en period. 13 kap. 1 § skollagen skall
darfor andras i enlighet med de riktlinjer som antagits av riksdagen.

En differentierad utbildning

Deltagarna i sfi ar en mycket heterogen grupp. Enligt 13 kap. 1 8
skollagen (1985:1100) anordnas utbildningen som en kurs. Den ar i
princip gemensam for alla, saval akademiker, yrkesvana arbetare och
analfabeter, oberoende av alder och modersmal. Enligt kursplanen skall
dock "hdnsyn tas till de sinsemellan mycket olika malgrupperna.
Analfabeter och lagutbildade har exempelvis andra behov av utbildning
an hogutbildade.” Eleven skall ocksa, enligt kursplanen, pabdrja sina
studier pa den niva som bestams av forkunskaperna. Av riksdagens
revisorers rapport framgar att aldre elever har svarare att klara sfi-nivan
an yngre och medelalders elever. Deltagarnas utbildningsbakgrund och
larartatheten spelar ocksa en avgdrande roll for studieresultaten.

Kommuner med ett storre antal invandrare har naturligtvis goda
mojligheter att nivagruppera sfi-deltagarna. Enligt en undersokning i
113 kommuner, som genomforts av Integrationsverket, ar det endast fyra
kommuner som inte gor nagon gruppering av deltagarna efter bakgrund
och forutsdttningar. Sarskilda kurser for akademiker férekommer i
26 kommuner.

Enligt statistik fran Skolverket ar det mer dn 50 procent av deltagarna,
som inte nar sfi-nivan inom fyra ars studier. Bland dem finns det flera
grupper deltagare, som av olika anledningar formodligen aldrig kan na
sfi-nivan. Hit hor t.ex. dldre personer, analfabeter och personer med
mycket kort uthildning samt flyktingar med svara psykiska problem. De
har anda behov att lara sig och kan lara sig sd mycket svenska att de
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klarar ett vardagsliv i Sverige. Andra, t.ex. dyslektiker kan lara sig tala Prop. 2000/01:72

och forsta talad svenska bra, men har stora svarigheter att lara sig lasa
och skriva svenska. For ytterligare andra ingar inte tanken pa ett liv
utanfor for den trangre familjekretsen i forestéllningsvarlden, varfor de
saknar motivation att lara sig spraket. For dessa deltagare &ar den
nuvarande kursplanens mal for sfi-studierna inte realistiska.

Den nuvarande kursplanen &r priméart utformad for att l&gga grunden
for fortsatta studier i svenska. Den svarar darfor mindre val mot de krav
pa kunskaper i svenska som stélls vid dvergang till yrkesutbildning eller
direkt intrade pa arbetsmarknaden. Ett sarskilt test i svenska, som skulle
svara mot arbetslivets krav pa sprakkunskaper, har darfor aktualiserats.

Det finns av dessa skél, enligt regeringens uppfattning, anledning att
skapa formella forutsattningar att differentiera utbildningen och
utbildningsmalen, sa att verksamheten béattre kan anpassas till den
enskilde deltagarens forutsattningar och behov. | dag blir sfi ett miss-
lyckande for den som inte har forutsattningar att na den for alla
studerande gemensamma sfi-nivan. Ett betyg fran en for individens
behov anpassad och realistisk kurs kan i stéllet starka sjalvfortroendet.
Ett ur utbildningssynpunkt meningslost, fortsatt deltagande i sfi upplevs
oftast negativt av den studerande, innebér kostnader fér kommunen och
forsenar integrationen i det svenska samhéllet.

Sfi bor darfor utformas sa att verksamheten lokalt kan anpassas till
varje deltagares forutsattningar och behov att lara sig talad och skriven
svenska. Det innebdr inte att den nuvarande kursen skall delas in i
etapper. Det handlar i stallet om att skapa mdjligheter att utifran
individuella studieplaner forma kursen sa att varje elev kan koncentrera
sig pa de delar dar han eller hon har forutsattningar att gora framsteg och
som har betydelse for den planerade kommande verksamheten i Sverige.

For dem som avser att ga vidare till studier i svenska bor den
nuvarande sfi-nivan ligga fast. Kursplanen for svenska som andra sprak i
komvux &r utformad sa att den bygger pa den nuvarande sfi-kursplanen.
For att tillgodose dem som har andra planer bor kursplanen ges ett sa
oppet och flexibelt innehall att utbildningen kan ge enskilda deltagare en
adekvat grund t.ex. for yrkesutbildning pa olika nivaer eller for direkt
overgang till arbetsmarknaden.

Sfi-nivan utgor i dag ett formellt eller reellt krav for tilltrade till saval
yrkesutbildningar som arbetsmarknadspolitiska atgarder, dven om den
inte alltid svarar mot de faktiskt erforderliga kunskaperna i svenska. En
differentiering av sfi-utbildningen, som syftar till att anpassa den béttre
till deltagarnas kommande behov, innebar naturligtvis att ocksa dessa
forkunskapskrav maste modifieras.

Mojligheten till alternativa inriktningar far inte tas till intdkt for att
inskranka deltagarnas ratt till svenskutbildning. Den deltagare som sa
onskar bor alltjamt ha rétt att fortsatta sin utbildning tills han eller hon
nar sfi-nivan eller inte langre gor framsteg. Det bor liksom nu vara
mojligt, att efter sfi-utbildning och en yrkesutbildning eller en tids yrkes-
verksamhet komma tillbaka till sfi-utbildningen och skaffa sig den
formella grund som kravs for vidare svenskstudier.

Regeringen avser att uppdra at Skolverket att utarbeta forslag till en ny
kursplan. | kursplanearbetet ar det viktigt att ta hansyn till att saval

61



andraspraksinlarningen som integrationen, i det svenska samhéllet
normalt framjas av att sprakstudierna kan bedrivas parallellt med t.ex.
yrkesutbildning, praktik eller forvérvsarbete. Skolverket skall i detta
arbete samrada bl.a. med Arbetsmarknadsstyrelsen och Integrations-
verket.

Forslaget foranleder forandringar i 13 kap. 1 8 skollagen (1985:1100).

Mycket talar, enligt regeringens uppfattning, for att den av utredningen
om social och etnisk mangfald i hogskolan i betdnkandet Mangfald i
Hogskolan (SOU 2000:47) foreslagna ordningen, att de hdgutbildade
invandrarna skall genomga sfi-uthildningen vid universitet och hdg-
skolor, skulle paskynda deras intrade pa den svenska arbetsmarknaden.
Det foreligger inga formella hinder for kommunerna att uppdra at en
hogskola att anordna sfi for en grupp invandrare. Enligt vad regeringen
erfarit sker redan i nagra fall samarbete mellan kommuner och en
hogskola. Hogskolornas krav pa ersattning for sfi-utbildning uppges i
nagra fall ha utgjort hinder for att ndgon dverenskommelse skall traffas.
Att det inte finns nagot etablerat system for interkommunal ersattning nar
det galler sfi, forsvarar den samverkan mellan kommuner som kravs for
att skapa fran kostnadssynpunkt tillrackligt stora grupper.

Regeringen avser att uppdra at Skolverket att tillsammans med
Hogskoleverket och Svenska kommunforbundet undersdka de praktiska
mojligheterna att forverkliga mangfaldsutredningens forslag.

Sfi som egen skolform

Kunskapslyftskommittén foreslog att sfi organisatoriskt skall inordnas i
kommunal vuxenutbildning.

Regeringen ser, som nyss framhallits, med stort allvar pa situationen
inom sfi. Det finns dock inget som talar for att de aktuella problemen
primdrt kan hanforas till att sfi ar en egen skolform inom det offentliga
utbildningsvésendet for vuxna. De praktiska och administrativa fordelar
som skulle kunna uppnas i kommunerna maste vagas mot skolformens
grundlaggande uppdrag och behovet av atgarder for att komma tillratta
med nuvarande problem. Skolformens identitet och status behéver
snarare starkas. Den sarskilda professionalitet som kravs av lararna inom
sfi behover betonas. Betydelsen av amnesteoretisk, didaktisk och
metodisk kompetens hos lararna maste understrykas. Kunskap om andra
myndigheters arbete for samhallets integrationsinsatser ar ocksa en viktig
del av professionalitet. Inte i nagon annan del av skolvéasendet tolereras
att en mycket stor del av lararna saknar adekvat utbildning.

| budgetpropositionen fér 2001 berdknade regeringen under det under
utgiftsomrade 16 uppforda anslaget 25:15 Bidrag till viss verksamhet
inom vuxenutbildningen 7,5 miljoner kronor for utveckling av sfi.
Regeringen avser att inom kort ge Skolverket i uppdrag att genomféra en
satsning pa kompetensutveckling for larare inom sfi.

Vid lararhogskolan i Stockholm finns sedan ar 1998 ett Nationellt
centrum for sfi och svenska som andrasprak. Det finansieras under ar
2001 under ovanndmnda anslag. Verksamheten vid centret har
utvérderats av Skolverket, som forordar att den ges permanent form.
Enligt regeringens uppfattning bor centret kunna spela en viktig roll nér
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det galler saval att starka svenskundervisningen for invandrare som Prop. 2000/01:72

undervisningen i svenska som andrasprak i skolan. Verksamheten bor
darfor nu ges permanentas.

Forhallningssattet till svenskundervisningen fér invandrare och till dem
som ar verksamma inom denna maste praglas av den stora betydelse sfi
har for att forverkliga utbildningspolitiska, sysselsattningspolitiska och
integrationspolitiska mal i det svenska samhéllet. Attityderna till
verksamheten som sadan har betydelse for synen pa deltagarna i denna.
Dessa attitydfragor ar viktigare &n ett formellt inordnande av sfi i
komvux.

| sin rapport visar Statskontoret att ett avgdrande problem att inordna
Sfi i komvux ar fragan om studiefinansiering. Enligt Statskontorets
berdkningar kommer merkostnaderna for staten vid ett inordnande av
deltagarna i studiestodssystemet att langsiktigt dverstiga besparingarna i
kommunerna med flera hundra miljoner kronor.

Sfi bor darfor kvarsta som sarskild skolform.
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10 Sarvux

Regeringens beddmning: Sarvux bor byggas ut i syfte att oka
undervisningstiden och forbattra mojligheterna for den enskilda att na
malen. Skolverket bor fa i uppdrag att félja utvecklingen.

Estetisk verksamhet bor kunna erbjudas inom sérvux.

Kunskapslyftskommitténs forslag: Kommittén foreslar att personer
med utvecklingsstorning garanteras utbildning som 6vriga vuxna nar det
galler grundlaggande utbildning och pa gymnasial niva i en omfattning
av kurser som motsvarar de nationella eller specialutformade program
som ungdomar med utvecklingsstorning kan studera i gymnasiesarskolan.

Remissinstanserna: Skolverket, Socialstyrelsen, Folkbildningsradet
samt SIH anser att personer med utvecklingsstérning skall garanteras
utbildning i likhet med kommitténs forslag. Stockholms stad tror att
kommitténs berédkning av kostnader for en sarvuxreform ar
underdimensionerad.

Skalen for regeringens beddmning: Antalet deltagare i sérvux &r
drygt 4 000 personer per ar men behovet ar sannolikt avsevart storre.
Enligt kommitténs berdkningar torde drygt 45000 personer vara i
berattigade till sdrvux. Skolverket har i rapporten En utvardering av
Sarvux patalat flera utvecklingsomraden inom sarvux. Skolverkets
rapport visar pa féljande utvecklingsomraden:

— Undervisningstiden kan oka. | dag ar genomsnittet endast
2,2 timmar undervisning per vecka. De timplaner som
finns faststallda underskrids ofta.

— Uppfyllelse av kursplanemalen. Manga kommuner har
arbetat fram egna kursplaner i stallet for de nationellt
faststallda planerna.

— Kunskapsmalen nas i ringa omfattning. Manga ganger
grundar sig detta i att deltagarna far en undervisning som
inte motsvarar deras behov.

— Mojlighet till estetisk verksamhet. Ett larande frdmjas av
att kunna anvanda alla sinnen.

— Okat inslag av arbetslivspraktik. Flera kommuner har
genom att utbildning genomforts pa deltagarnas
arbetsplatser eller med nédra anknytning till deltagarnas
vardag.

— Den uppsokande verksamheten har brister.

Mot bakgrund av Skolverkets rapport avsatte regeringen hdsten 1999
sarskilda medel for att stimulera en utveckling av sérvux. Medlen har
anvénts till ett antal projekt spridda 6ver landet som skall slutredovisas
senast den 1 september 2002,

Ett av projekten har som syfte att fordjupa kunskaperna hur arbete med
personer med forvarvade hjarnskador kan bedrivas. Ett annat utvecklar
och undersoker mojligheterna med att bedriva distansstudier for
sarvuxelever i glesbygd.
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Mot bakgrund av resultaten i utvarderingen planerar Skolverket att
genomfora tillsyn av sérvux sarskilt vad avser studiernas omfattning i
forhallande till utbildningens kvalitet.

Som framgatt av det foregaende efterstravar regeringen att det skall
finnas en infrastruktur for det livslanga larandet dér alla vuxna kan kanna
sig delaktiga och fa sina behov tillgodosedda. Skolverket har redovisat ett
antal omraden dar sarvux kan utvecklas for att kunna erbjuda
utvecklingsstorda en utbildning som &ar anpassade efter deras behov och
forutsattningar. Sjalvfallet maste verksamheten bedrivas i enlighet med
géllande styrdokument. Den omstandigheten att deltagarna sjélva har
svarigheter att havda sina egna intressen goér maldokumenten och
tillampningen av dem sarskilt betydelsefulla.

Skolverkets undersokning visar, att estetisk verksamhet har varit ett
medel for att nd malen i andra amnen, exempelvis kommunikation och
svenska. Det &r en verksamhetsform som gagnar deltagarna genom att
oka deras sjalvfortroende, kreativitet och samarbetsformaga. Estetisk
verksamhet bor darfor enligt regeringens bedémning kunna erbjudas
inom sdrvux. Eftersom gruppen som studerar i sarvux ar heterogen, &r
kravet pa individuella studieplaner sarskilt stor. Det finns darfor
anledning att understryka att sarvux redan i dag omfattas av kravet pa
individuella studieplaner. Regeringen delar vidare Skolverkets upp-
fattning att kontakterna med arbetslivet bor 6ka. Genom arbetslivs-
anknuten praktik far de studerande majlighet att koppla larandet till sitt
arbete.

Mycket talar for att alla vuxna utvecklingsstorda skall ha en réatt att
delta i sérvux liknande den rattighet som i dag finns for vuxna som
saknar grundskolekompetens, att delta i grundldggande vuxenutbildning.
Det finns dock flera svarigheter bade att definiera och forverkliga en
sadan rattighet. Salunda fyller sarvux olika funktion for olika vuxna
utvecklingsstorda beroende pa handikappets svarighetsgrad.

Verksamheten inom sarvux skall syfta till att ge manniskor en
mojlighet att tillgodogora sig ny kunskap eller vidmakthalla forvarvade
kunskaper. Det &r déremot inte sdrvux uppgift att ta dver ansvaret for
daglig omsorg och stimulans. Denna gransdragning ar naturligtvis svar i
det enskilda fallet, men &r viktig for mojligheterna att utforma en
kvalitativt god verksamhet inom sarvux.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns skél att inféra
en rattighetslagstiftning. Sarvux bor dock byggas ut i den takt som till-
gangen pa personal medger. Det &r angelaget att kommunerna planerar
for denna utbyggnad.

| enlighet med KLK:s forslag avser regeringen att aterkomma till
riksdagen i budgetpropositionen for ar 2002 med forslag att arligen
avsétta ca 7,5 miljoner kronor av statsbidraget till vuxenutbildningen for
utbyggnaden. Detta i syfte att bl.a. 6ka undervisningstiden och darmed
forbattra mojligheten den enskilde att nd malen. Regeringen avser ocksa
att ge uppdrag till Skolverket att folja utvecklingen i kommunerna.
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11 Folkbildningen

11.1 Bakgrund

De inledande kapitlen har som utgangspunkt en syn pa vuxnas larande
som innefattar alla. Perspektivet &r att den av samhallet stddda vuxen-
utbildningen skall tillhandahalla ett for individerna anpassat utbildnings-
utbud.

Folkbildningen har i hog grad bidragit till en hog bildningsniva i
Sverige. Resultaten fran flera internationella studier pekar entydigt pa att
laskunnighet och lasforstaelse ar hog i Sverige jamfort med manga
jamforbara lander. En anledning till de goda resultaten ar de investeringar
som har gjorts pa utbildning och bildning sedan artionden tillbaka.

Riksdagen har givit sin syn pa folkbildningen ar 1991
(prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358) och ar 1998
(prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258). | och med
riksdagens beslut ar 1991 kom folkbildningen att fa okad frihet fran
styrning fran statens sida. | stallet for att vara styrd av detaljregler anger
riksdagen och regeringen sedan ar 1991 syften for statsbidraget. Bidraget
skall bl.a. framja en verksamhet som gor det mojligt for kvinnor och man
att paverka sin livssituation, starka och utveckla demokratin och bredda
kulturintresset i samhéllet. Dessutom skall verksamhet som syftar till att
utjamna utbildningsklyftor och héja utbildningsnivan prioriteras. Utover
detta &r personer med funktionshinder, utlandsk bakgrund samt arbetsldsa
sarskilt viktiga malgrupper.

Ar 2000 hade studiecirkelverksamheten drygt 2,8 miljoner deltagare
darutdver deltog i folkbildningen drygt 16,8 miljoner i kulturprograms-
verksamheten. Folkhdgskolornas verksamhet samlar drygt 100 000 del-
tagare varje ar varav drygt 30 000 deltar i de langa kurserna, inkl.
ca 10 000 deltagare inom ramen for kunskapslyftet.

Folkbildningen erbjuder ett brett utbud av kurser och utbildningar.
Utbver de allménna kurserna har folkhdgskolorna dven specialinriktade
kurser. Det kan t.ex. handla om dyslexikurser, anpassningskurser och
teckensprakslararkurser. Folkhogskolan och studieforbund har lyckats
mycket val vad géller social integration, stimulans till sjalvstandigt
arbete, aterkoppling och stod. De har ocksa lyckats rekrytera deltagare
med funktionshinder i hdgre utstrackning &n andra anordnare. Folkhog-
skolorna har dessutom ett antal utbildningar som till form och innehall
kan sdgas motsvara dem som ges inom ramen for den kvalificerade
yrkesutbildningen. Mediautbildningar, kantorsutbildningar och fritids-
pedagogutbildningen dr nagra som kan namnas. Manga utbildningar &r
behorighetsgivande till hogre studier. Aven i studieférbunden finns
liknande utbildningar.

Folkbildningen erbjuder ocksa tillfallen till kulturupplevelser och ett
eget skapande, inte minst i de drygt 250 kommuner som saknar statliga
kulturinstitutioner ar folkbildningen en viktig aktor.
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Genom folkbildningens spridning Over hela landet och lokala
anknytning spelar den en mycket viktig roll for samhallet saval nationellt
som regionalt och lokalt.

11.2 Folkbildningen och det livslanga larandet

For att skapa forutsattningar for ett individanpassat larande dar individen
sjalv ar med och bestammer pa vilken niva, pa vilket satt, i vilka former
och till vilket syfte han eller hon studerar kravs en infrastruktur med
manga utbildningsanordnare och majligheter till att stodja manniskors
larande. | en sadan infrastruktur spelar folkbildningen en viktig roll.

Genom folkbildningens arbetssatt 6ppnas mojligheter till kunskaps-
sokande for var och en utifran egen erfarenhet och langs egna vagar, utan
att begréansas av krav pa resultat och utan uteslutningsmekanismer.

Folkrorelserna har med sina starka bildningsstravanden, varit ett starkt
verktyg for tillvaxt och vélfard. Sjalvbildning och sjélvorganisering som
utgar fran individen i vaxande har gett oss starka sjalvstandiga manniskor
och rorelser som paverkat samhallet och starkt demokratin. Genom sin
metodik, humanistiska grundsyn och starka deltagarinflytande stimulerar
folkbildningen manga manniskor som annars inte skulle inleda ett aktivt
kunskapssokande och larande. De som inte ként sig trygga i skolvasendet
kan i folkbildningen finna ett alternativ dar de far ett okat sjalvfortroende
och en 6kad sjalvinsikt.

Folkbildningen har stor betydelse for manga funktionshindrade.
Jamfort med manga andra utbildningsformer har folkbildningen en hog
andel funktionshindrade bland deltagarna. Ocksa inom ramen for
kunskapslyftet har folkbildningen haft en mycket hég andel funktions-
hindrade i sina kurser. Flera folkhdgskolor och studieférbund erbjuder
bade langa och korta kurser sarskilt anpassade till funktionshindrades
behov. Anpassningskurserna som erbjuds pa flera folkhdgskolor har
medfort att manga funktionshindrade erhallit redskap och kunskaper for
att klara sin livssituation pa basta satt. Deltagarna far dels 6kad kunskap
om funktionshindret och stimulans genom allménbildande och kulturella
inslag, dels social gemenskap.

Folkbildningen har genom sin form, sarart och sitt innehall flera upp-
gifter att fylla inte minst i ett samhalle praglat av det livslanga larandet.
Behoven i dag ar desamma som da den vaxte fram — forstaelse av helhet
och sammanhang, eftertanke, kunskap och insikt for att kunna paverka
samhaéllet och sina egna livsvillkor. For att samhéllet skall fungera och
for att medborgarna skall vara medvetna och gora ratt val, kravs det
aktiva, solidariska och engagerade méanniskor som skapar ett samhélle
som gynnar oss alla. Folkbildningens vérdegrund och demokratiska
grundsyn och arbetssatt ar en viktig faktor i en tid dar demokratin utsétts
for standiga pafrestningar. Genom folkbildningen kan manga tillsammans
med andra belysa och diskutera en fraga utifran egna erfarenheter och ta
vél underbyggd stéllning till allehanda spérsmal.

Folkbildningen har en néra koppling till svenskt folkrorelse- och
foreningsliv, som bl.a. idésmedja och plantskola for folkrorelsearbetet.
Genom denna koppling kan folkbildningen sétta sin egen pragel pa

Prop. 2000/01:72

67



verksamheten utan krav pa nagra kommersiella eller andra intressen.
Larandet sker utifran vissa grundlaggande véarderingar. Manga folk-
hogskolor och studieférbund vilar ofta pa en ideologisk grund vilket ger
dem en sarskild karaktar.

Manga vill férkovra sig enbart for sin personliga utvecklings skull. Det
kan t.ex. handla om att lara sig ett nytt sprak, lara sig mer om sin
hembygd eller hur IT paverkar var vardag. Det reguljara utbildnings-
systemet tillgodoser inte dessa mojligheter och om det gor det ar det med
andra krav &n vad folkbildningen stéller.

| en tid da IT paverkar var vardag allt mer ar det viktigt att inte vissa
grupper lamnas efter andra sa att kunskapsklyftorna fordjupas. 1 en
framtid kommer &nnu fler mojligheter att 6ppnas med den nya tekniken.
IT staller krav pa andra kunskaper an tidigare. Det &r i dag &n viktigare
att kunna vardera och kritiskt granska information an tidigare. Studie-
cirkeln utgor ett utmarkt torg dar man kan vérdera och diskutera det
breda utbudet av information som finns i dag.

| det livslanga och livsvida larandet har folkbildningen salunda en
viktig uppgift. FOr att &ven fortsattningsvis kunna styras av sin egen idé
och sétta sina egna mal maste den vara oberoende och inte tvingas till
kommersialisering. Folkbildningen skall &ven fortsattningsvis vara fri
och frivillig.

Regeringen anser att folkbildningen &r ett nationellt ansvar som
omfattar savél staten som kommuner och landsting. Under de senaste
aren har vissa kommuner och landsting minskat bidragen till
studieforbunden markant. | ett flertal kommuner har kommunerna givit
studieférbunden bidrag for att genomféra en verksamhet som annars
ligger under kommunens kompetens. Detta innebdr att studieférbunden —
pa ett principiellt plan — har kompromissat med sin frihet. Regeringens
syn ar att folkbildningen kan och bor fungera som en motkraft till de
kommersiella, elitistiska och segregerande krafter som ar sa tydliga i
dagens samhalle.

11.3 Utvardering av folkbildningen

Regeringens beddmning: En statlig utvérdering av folkbildningen
bor genomforas.

Skalen for regeringens beddémning: Nar styrningen av folkbildningen
overgick fran regelstyrning till en indirekt malstyrning betonades vikten
av kontinuerliga utvarderingar och uppféljningar. | folkbildningsarbetet
ar det darfor en naturlig del av arbetet att stdndigt utvardera och félja upp
arbetet.

Folkhogskolor och studieforbund genomfér kontinuerligt utvéardering
av verksamheten. Folkbildningsradet foljer upp de olika verksamheterna
utifran flera aspekter. Eftersom syftena med statsbidraget i hogre grad ar
inriktade pa kvalitativa an kvantitativa aspekter stélls stora krav pa ett
valutvecklat utvarderingsarbete.
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Utover det arbete som Folkbildningsradet genomfor &r det viktigt att
folkbildningen utvdrderas &ven av staten. Den tidigare statliga
utvarderingen, som inleddes ar 1994, (SUFQ096), visade att sadana
utvarderingar ger regeringen vardefull erfarenhet om folkbildningen och
dess betydelse for den enskilde och samhallet.

| budgetpropositionen for ar 2001 har regeringen aviserat att det ar
dags for en ny utvérdering av folkbildningen. Regeringen vill nu
aterkomma till innehallet i en sadan utvardering. Regeringen avser att
uppdra at en sarskild utredare att ytterligare precisera inriktningen av de
studier som bor genomfdras samt att upphandla dessa och samordna
verksamheten.

| det foljande redovisar regeringen ett antal fragor som borde inga i
utvérderingen.

Folkbildningsradet

Folkbildningsradet har av regeringen givits i uppdrag att férdela medel
till sina medlemsorganisationer. Radet har darmed fatt vissa myndighets-
uppgifter. Detta forfarande har fungerat bra, men det innebar ocksa att
radet far dubbla roller — en roll som fordelare av statsbidraget men ocksa
en roll som foretradare for sina medlemmar. Radet skall se till att medlen
anvands i enlighet med statens syften. Da radet styrs av sina egna
medlemmar finns det en inbyggd motsattning i systemet.

Det ar nu tio ar sedan Folkbildningsradet bildades och fick sina upp-
gifter av staten. Radet har sedan dess genomfort ett antal utvarderingar,
som pa olika sett visat i vilken utstrackning medlen anvands enligt de av
regeringen faststallda syftena. Riksrevisionsverket (RRV) lamnade
hosten 1999 en rapport till regeringen rérande folkbildningens styrning
och kontroll. RRV menade att det nuvarande systemet innehaller vissa
risker nar det galler styrning och kontroll. Detta beror bl.a. pa att radet
har att bevaka statens intressen samtidigt som det bevakar de egna
medlemmarnas intressen. Vidare har folkbildningen en méngd
intressenter pa flera nivaer, vilken gor att styrningen kan te sig olika
beroende pa vilken nivda man befinner sig pa. Pa lokal niva, dar
folkbildningen far sin konkreta utformning, kan styrningen manga ganger
vara mycket detaljerad. RRV konstaterade vid sin granskning av radets
bidragskriterier, att dessa i hog grad var inriktade pa kvantitet i stallet for
kvalitet.

Staten utgick ar 1991 fran att folkbildningen sjalv maste reagera och
vidta atgarder internt om det visar sig att viss bedriven verksamhet inte
uppfyller de villkor som staten angett for att statsbidrag skall utga. Detta
har ocksa skett vid ett par tillfallen. Radet har ocksa initierat etiska
diskussioner inom folkbildningen i syfte att paverka verksamhetens
kvalitet.

En ny statlig utvardering bor enligt regeringens mening innefatta en
djupare utvardering av radets roll och funktion, bl.a. med utgangspunkt i
det dubbla uppdraget.
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Folkbildningens sarart

Riksdagens beslut med anledning av folkbildningspropositionen
(prop. 1990/91:85) ar 1991 lades fast, att den utbildning som bedrivs
inom folkbildningen till form och arbetssatt tydligt skall skilja sig fran
utbildning inom det offentliga skolvasendet och hdgskolan. Avsikten med
detta var att studieférbund och folkhégskolor tydligt skulle profilera sin
verksamhet bade vad galler arbetsform och uppléaggning men ocksa att de
ideologiska uttrycken avspeglade sig.

1998 ars folkbildningsproposition (prop. 1997/98:115) innebar att
denna restriktion togs bort, da det 6vriga skolvéasendet hade narmat sig
folkbildningen i flera avseenden. Det skulle vara en uppgift for
folkbildningen sjélv att utveckla pedagogiska former utan statlig in-
blandning.

| propositionen utgick regeringen fran att folkbildningen sjalv skulle ta
ansvar for att all utbildning, som anordnas med statsbidrag, skulle praglas
av folkbildningens kannetecken.

Inom ramen for kunskapslyftet har staten fordelat 10 000 arsstudie-
platser till folkhdgskolorna. Sedan bérjan av 1990-talet har sarskilda
medel stéllts till folkbildningens foérfogande inom ramen for arbets-
marknadspolitiken. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2001
foreslagit att antalet utbildningsplatser som stélls till folkhtgskolornas
forfogande inom kunskapslyftet skall, i likhet med kommunerna, minska
fr.o.m. ar 2001. Minskningen for folkhdgskolan ar dock relativt mindre
an for kommunerna. | dagslaget star de 10 000 platserna inom ramen for
kunskapslyftet for drygt 30 procent av folkhdgskolornas langa kurser.

Folkbildningen har vidare av staten givits uppgifter inom ramen for
olika utbildningssatsningar, senast i anslutning till EMU-fragan. Utover
de statliga medlen har folkbildningen erhallit medel fran andra bidrags-
givare i syfte att erbjuda utbildning. Bl.a. har kommunerna upphandlat
utbildning fran folkhogskolor och studieférbund i en omfattning mot-
svarande drygt 6 000 arsplatser. Folkhogskolor och studieférbund har i
allt hogre omfattning kommit att agera pa en utbildningsmarknad pa
samma villkor som Ovriga utbildningsanordnare. 1 1991 ars folk-
bildningsproposition anges emellertid att folkbildningen skall vara
opaverkad av kommersiella eller andra intressen. Inom folkbildningen
pagar en debatt kring dessa fragor.

Mot denna bakgrund kan det finnas skal att inom ramen for den statliga
utvarderingen underséka om och i sa fall hur den externt finansierade
verksamheten som helhet paverkat folkbildningen.

Folkbildningen och kulturen

Folkbildningen spelar en viktig roll for att forverkliga de kulturpolitiska
malen. Om kulturpolitikens inriktning mot okad delaktighet, reella
yttrandemajligheter, kulturella férnyelse, positivt bruk av kulturarvet och
kulturer som en obunden, utmanande och dynamisk kraft i samhallet skall
uppnas, behover folkbildningen starka sina insatser. Idérikedomen och
initiativkraften inom folkbildningen kommer dven fortsattningsvis att ha
stor betydelse for utvecklingen av kulturen i vart land.
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| de drygt 250 kommuner som saknar statliga kulturinstitutioner utgor
folkbildningen en viktigt aktor for att stimulera och utveckla kultur-
arbetet. Manga manniskor som annars inte skulle ta del av kulturutbud
har genom folkbildningen fatt bade del och deltagit i kulturaktiviter av
skilda slag.

Kulturen har en stor betydelse fér manniskan. | en tid dar krafter verkar
for kommersialisering av kulturen spelar det ideella arbetet stor roll.
Genom ett ideellt arbete ges mojligheter till egna kulturupplevelser och
ett bevarande av kulturhistorien.

| syftena med statens bidrag till folkbildningen har regering och
riksdag angivit att bidraget skall bredda kulturintresset, skapa
forutsattningar for egna kulturupplevelser och eget skapande. Folk-
bildningens betydelse som en arena dar moten kan ske mellan
kulturarbetare och amattrer kan inte nog understyrkas.

Detta syfte tillfordes folkbildningen i samband med folkbildnings-
propositionen varen 1998 Det bor darfor vara en fraga for utvarderingen
att studera vilken betydelse och roll folkbildningen har for kulturen.

Folkbildningen och dess effekter for deltagarna

Ett av syftena med bidraget till folkbildningen &r att det skall stddja en
verksamhet som gor det mojligt for manniskor att paverka sin livs-
situation och att skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen
genom t.ex. politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Folkbildningen syftar
aven till att utjamna utbildningsklyftor och att hoja utbildningsnivan i
samhaéllet.

Genom Folkbildningsradets arsredovisningar far regeringen varje ar en
bild av folkbildningens omfattning i form av deltagarantal, antal
anordnade kurser etc. Denna statistiska bild séger daremot inte sarskilt
mycket om vilka effekter folkbildningen haft for de enskilda deltagarna.
Statistiken avsléjar inte om folkbildningen givit manniskor styrka att
delta i samhallsutvecklingen eller om de har valt att ga vidare till andra
studier. Vi vet i dag relativt lite vad som hander efter en avslutad folk-
hogskolekurs eller en avslutad studiecirkel. Hur manga viljer att ga
vidare till hogskolan? I vilken grad har en studiecirkel paverkat del-
tagarna till att gora olika stallningstaganden? Hur ser larprocesserna ut i
cirklar som riktar sig till ungdomar och i vilken utstrackning paverkar
dessa deras framtid? Vilken betydelse har folkbildningen for
lokalsamhéllets utveckling? Vad innebar minskade bidrag fran
kommunerna for utvecklingen av folkbildningen? Dessa fragor kraver en
djupare analys an vad statistiska data kan ge. Analyser av folkbildningens
effekter for deltagarna bor darfor inga i en utvérdering.

Folkbildningens egna utvarderingar

I folkbildningen pagar en omfattande sjalvutvardering. Detta arbete &r
vardefullt och ger saval folkbildningen sjalv som regeringen mojlighet
till djupare analyser. Under de gangna aren har ett stort antal
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utvarderingsprojekt initierats inom folkbildningen. Folkbildningen har pa
detta satt blivit belyst utifran flera synvinklar.

Regeringen har erfarit att manga av studierna har varit foremal for
diskussion inom folkbildningen. De har ofta rént stort intresse saval inom
folkbildningen som utanfor folkbildningen.

En intressant fraga att belysa &r huruvida och i sa fall pa vilket satt den
sjalvinitierade utvarderingen har paverkat verksamheten.

Folkbildningen och personer med funktionshinder

Folkbildningen har i hég grad genomfort en verksamhet som har varit
tillgdnglig for funktionshindrade. Genom folkbildningen har — som
namnts — manga personer med funktionshinder fatt en majlighet till att
erhalla kunskaper for att fungera i samhallet. Folkhdgskolan ar speciell i
vuxenutbildningssammanhang i sa matto att det finns langre kurser som
vander sig sarskilt till manniskor med funktionshinder. Regeringen har i
syftet med statens bidrag angivit, att personer med funktionshinder utgor
en av de viktiga grupperna for statens stod till folkbildningen.
Folkbildningsradet avsatter mot denna bakgrund tio procent av stats-
bidraget till kostnadskradvande insatser for personer med funktionshinder
vid folkhogskolorna. For sarskilt kostnadskrdvande insatser kan
statshidrag fran Sisus komplettera Folkbildningsradets avsatta medel.
Dessutom har Sisus medel for assistans i utbildningssituationen vilket gor
att folkhogskolan ar den enda vuxenutbildningsform som kan erbjuda
deltagarna undervisning i sma grupper, individuellt stod, tolk och
assistans m.m.

Utover kurser riktade till personer med funktionshinder anordnar folk-
hdgskolorna s.k. anpassningskurser. De ar sérskilt anpassade korta kurser
som vander sig till vuxna som nyligen forvérvat ett funktionshinder och
till deras anhdriga. Anpassningskurser har funnits sedan borjan av 1980-
talet och ar som regel en till tre veckor langa. Ett 30-tal folkhdgskolor
anordnar  anpassningskurser i samarbete med 13 handikapp-
organisationer. Syftet med kurserna &r att ge de studerande redskap och
kunskaper for att klara sin livssituation pa basta satt. Deltagarna far dels
Okad kunskap om funktionshindret och stimulans genom allménbildande
och kulturella inslag, dels social gemenskap. For att mojliggéra dessa
kurser beviljar Sisus medel sa att folkhdgskolan skall kunna finansiera
dem.

Manga av folkhdgskolorna har majlighet till internat. Enligt Kunskaps-
lyftskommitténs bedomning rader det oklarheter om finansieringen av
sérskilt anpassat boende, habilitering och omsorgskostnader inom
folkhogskolan. Nar det galler finansieringsfragan av dessa kostnader
handlar det ofta om huruvida kommunen férklarar sig villig att bista den
funktionshindrade med bidrag till dessa kostnader.

Det kan emellertid inte ses som ett statligt atagande da detta faller inom
ramen for kommunernas aliggande. Riksdagen har beslutat
(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240) att
kommunerna skall ta ett kostnadsansvar for motsvarande kostnader inom
den riksrekryterande gymnasieutbildningen for ungdomar.
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Folkhogskolans verksamhet haller en hog kvalitet, men det rader ofta
okunskap i kommunerna om verksamheten. Den statliga utvarderingen
bor belysa verksamheten for deltagare med behov av sarskilt anpassat
boende, omsorgs- och habiliteringsinsatser.
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12 Personer med funktionshinder och det
livslanga larande

| ett perspektiv av vuxnas larande och ett larande for alla maste
utbildningen goras tillganglig for alla.

Det ar viktigt att se frdgor om personer med funktionshinder och
vuxenutbildningen i ett helhetsperspektiv. Regeringen har darfor valt att
behandla fragor som ror personer med funktionshinder i de olika delar
som behandlar forutsattningar for vuxnas larande. | detta kapitel
beskriver regeringen de specifika fragor som ror personer med
funktionshinder.

Regeringens bedémning: Den nya myndigheten som skall ansvara
for vissa specialpedagogiska fragor bor utveckla former for
specialpedagogiskt stod till vuxenutbildningen och utveckla laromedel
inriktade mot vuxna funktionshindrades behov.

Kommitténs forslag: Kommittéen har i sitt slutbetdnkande haft
utgangspunkten att utbildningen skall goras mojlig for alla. Kommittén
har diskuterat de problem och hinder som manga personer med
funktionshinder méter i utbildningssituationen.  Utifran  denna
problemstéllning har kommittén lamnat ett antal forslag till hur stat och
utbildningsanordnare kan finna losningar for att underlatta det livslanga
larandet for alla.

Nedan foljer en kort sammanfattning av dessa och remissinstansernas
synpunkter pa forslagen.

Kommittén anser att staten bor ta ett dvergripande ansvar for att
produktionen av anpassad litteratur éverensstaimmer med efterfragan pa
litteratur inom de utbildningsformer som vénder sig till vuxna. Vidare
anser kommittén att staten bor ansvara for att laromedelskostnaderna for
studerande i behov av anpassade laromedel inte Gverstiger
laromedelskostnaderna fér 6vriga vuxenstuderande.

Nér det géller hjalpmedel for personer med funktionshinder har
kommittén funnit att reglerna som styr hur ansvaret att tillhandahalla
dessa inom skolan ar oklar och tolkas olika av olika huvudman.
Kommittén ser mot bakgrund av detta positivt pa regeringens initiativ att
tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver hjalpmedels-
forsorjningen. Kommittén anser att hjalpmedelsforsérjningen bor vara
oberoende av eventuella diagnoser och utga fran de studerandes behov av
hjalpmedel och att samma forutsattningar for att erhalla nédvandiga
hjalpmedel bor foreligga oavsett vilken utbildningsform den studerande
valjer att studera inom.

Kommitténs bestdmda uppfattning ar att det ar av storsta vikt att
ansvariga huvudman ser dver den fysiska tillgangligheten i och i kring
utbildningslokalerna samt vidtar nodvandiga atgarder for att oka
tillgangligheten.

Kommittén foreslar att staten bor finansiera de kostnader som uppstar
for att genomféra utbildningstolkning inom den offentligt finansierade
vuxenutbildningen. Kommitténs utgangspunkt &r att kostnaderna
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finansieras via ett samlat anslag hos en huvudman. De 0kade kostnaderna
finansieras via en omfordelning av de medel som satsas pa vuxen-
utbildningen. Kommittén menar att anslaget till kommunerna bdr minska
I motsvarande omfattning som stddet till utbildningstolkning. Forslagen
innebar att kommunkollektivet anses frantas finansieringsansvaret for
utbildningstolkning.

Kommittén foreslar att regeringen skall ge utredningen om statens stod
i specialpedagogiska fragor (dir. 2000:09) i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa hur stod i specialpedagogiska fragor till skolhuvudménnen
inom den kommunala utbildningen for vuxna skall organiseras inom
ramen for organisationen.

Remissinstanserna: Kommittén har tagit ett helhetsgrepp om fragan
om stdd till studerande med funktionshinder och fatt mycket berém for
detta helhetsgrepp. Skolverket menar att fragor som ror studerande med
funktionshinder skall behandlas inom de ordinarie systemen. Socia-
Istyrelsen vill se en samplanering mellan utbildningsanordnarna, 6vriga
intressenter och den enskilde sjalv for att stddja manniskors larande.

Flera instanser pekar pa de mojligheter folkhdgskolorna och studie-
forbunden har och har haft nar det géller riktade insatser for personer
med funktionshinder. Bade folkhdgskolor och studieforbund arbetar pa
ett foredomligt satt for att tillgodose individens behov ar en vanligt
forekommande asikt bland remissinstanserna.

Hjalpmedelsinstitutet menar att det &r av vikt att staten tar ett dver-
gripande ansvar for laromedelsproduktionen och ser till att den Gverens-
stammer med den efterfragade. Aven Talboks- och punktskriftshiblioteket
vill ha en central hantering av ldromedlen for personer med
funktionshinder. Socialstyrelsen poangterar vikten av att ta tillvara pa
folkhogskolans specialpedagogiska kunskaper och erfarenheter. Flera
remissinstanser, Ams, Sisus, SIH m.fl. betonar bristerna i den fysiska
tillgangligheten till lokaler. SIH saknar forslag om forbéattringar i den
fysiska miljon.

Sisus anser att staten skall finansiera utbildningstolkningen via ett
centralt anslag. Folkbildningsradet, Skolverket och ett antal andra anser
att Sisus skall skota administreringen av utbildningstolkningen.
Hogskoleverket och bl.a. Stockholms universitet motsétter sig en
centralisering av resurserna.

Folkbildningsradet ser garna att en utredning tillsatts for att underséka
hur folkhdgskolorna skall fa tillgang till specialpedagogiskt stod och hur
deras kunskaper inom omradet kan tas tillvara. Socialstyrelsen vill garna
att en kartldggning av specialpedagogiken sker och att &ven andra
grupper sasom skolledning, yrkes- och studievagledare inkluderas. SIH ar
positiv till forslaget att en ny specialpedagogisk myndighet ges mojlighet
att sélja sina tjanster till utbildningsanordnare. Det kan medfora att den
vuxnes behov av specialpedagogiskt stod kan fa sta tillbaka for kostnaden
nar det géller stodets utformning och innehall. Nutek vill att en utredning
tillsatts for att undersdka hur ett nationellt ansvar for utveckling och
tillampning av specialpedagogik inom vuxenutbildningen kan utformas.
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Skalen for regeringens bedémning:
Bakgrund

I KLKs delbetdnkande (SOU 1999:39) framfors foljande statistik och
slutsatser rorande personer med funktionshinder.

KLK genomforde pa uppdrag av regeringen en undersokning av
situationen for personer med funktionshinder i vuxenutbildningen.
Resultaten visar bl.a. pa att:

— en femtedel av befolkningen har ett funktionshinder,

— av dessa anser en tredjedel att funktionshindret innebér en
mycket nedsatt arbetsformaga eller forsvarar studier,

— personer med funktionshinder har i jamforelse med 6évriga
befolkningen en lag uthildningsniva,

— hogre andel icke sysselsatta, och

— l&gre andel i studier &n 6vriga befolkningen.

Resultatet av utredningen visar att behovet av ett larande ar stort for
personer med funktionshinder. Eftersom personer med funktionshinder
utgdér en heterogen grupp krévs det individuella I6sningar och en val
utbyggd infrastruktur for att tillgodose behoven.

Regelverk och ansvarsfordelning

En av grundprinciperna i den offentliga handikappolitiken &r ansvars-
och finansieringsprincipen. Den innebér att varje sektor i samhéllet skall
utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir tillganglig for alla
medborgare. Behdvs anpassning skall detta finansieras inom ramen for
den befintliga verksamheten. For offentligt finansierad verksamhet inne-
bér detta att medlen skall finansiera de atgarder som behdvs for att verk-
samheten skall vara tillganglig for alla. Denna allmént formulerade
princip har emellertid inte omsatts i tvingande lagstiftning. De lagar och
forordningar som reglerar den nuvarande vuxenutbildningen utgar fran
att anordnarna skall kunna ta emot alla vuxna som tillhér malgruppen for
utbildningen oavsett funktionshinder.

Sverige har stéllt sig bakom de standardregler som FN har stallt upp
for att tillforsakra méanniskor med funktionsnedsattning delaktighet och
jamlikhet.

Det finns &ven ett antal aktérer som ar berorda i fragan. | KLKs be-
tankanden (SOU 1999:39 och 2000:28) finns en genomgang av samtliga
aktorer som dr berdrda. Socialtjansten, Forsakringskassan och
utbildningsanordnare ar nagra av de aktérer som en person med
funktionshinder maste ha kontakt med. Stodet for studier ser dessutom
annorlunda ut for deltagarna. Manga av deltagarna med funktionshinder
har stod fran flera instanser med olika regler.
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Okad kunskap och ett battre bemétande

Det racker dock inte med att hindren &r borttagna i1 lagar och for-
ordningar. Andra hinder for att personer med funktionshinder skall ges
mojlighet att studera bottnar ofta i okunskap bland personalen hos
utbildningsanordnaren.  Kunskapslyftskommittén redovisade i sitt
betdnkande (SOU 1999:39) att personalen vid landets komvuxenheter
och folkhogskolor ofta upplever att de saknar den pedagogiska
kompetens som behdvs for att undervisa deltagare med funktionshinder.
Det tycks dessutom vara relativt ovanligt att personalen far fortbildning
for att battre kunna anpassa utbildningssituationen for studerande med
funktionshinder.

Eftersom det &r utbildningsanordnaren som ansvarar for att
utbildningen gors tillganglig och haller hog kvalitet for alla ar det
olyckligt att det manga ganger brister i kunskapen om dessa personers
sérskilda behov.

For att forbattra undervisningsmiljon for studerande med funktions-
hinder kravs insatser for fortbildning och information om deras situation
inom vuxenutbildningen.

Regeringen har i den handikappolitiska propositionen Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79) visat pa vikten av en tkad kunskap kring bemotandet.
Riksdagen har anvisat medel for en flerarig kompetensutveckling for
personer inom olika samhallsomraden kring fragor som roér bemotande av
personer med funktionshinder. Statens institut for sérskilt utbildningsstod
(Sisus) har fatt ett sarskilt ansvar for att denna kompetensutveckling skall
aga rum. Sisus har for detta &ndamal erhallit 12 miljoner kronor fr.o.m.
budgetaret 2001. Av dessa skall 9 miljoner kronor anvéndas till
stimulansbidrag till sarskilda projekt under aren 2001-2003.

Olika huvudman

For att kunna erbjuda personer med funktionshinder en utbildning
anpassad efter deras behov &r det av vikt att det finns ett bra samarbete
mellan de olika huvudmén som &r berorda. Studerande med
funktionshinder har ofta kontakter med flera olika myndigheter. En del
behover rehabiliterande insatser dar ett flertal olika instanser &r
involverade. Som tidigare ndmnts &r Forsékringskassan, arbets-
formedlingen och utbildningsanordnare nagra instanser som en person
kan mota nar han eller hon vill utbilda sig. Det kan t.ex. rdra sig om
personer som behdver utbildning som ett led i en rehabiliteringsprocess.
For den enskilde handlar det om att erhalla en utbildning anpassad efter
hans eller hennes specifika behov. Det handlar &ven om att ha ett
studiefinansieringssystem som é&r latt att Overblicka. Gemensamt for
halso- och sjukvarden, socialtjansten och vuxenutbildningen &r att de har
det 6vergripande malet att starka individens stallning och ge den enskilde
resurser for ett sjalvstdndigare liv. Genom ett samarbete mellan
vuxenutbildningens huvudman och halso- och sjukvardshuvudménnen
kan de offentligas resurser utnyttjas mer effektivt.
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Laromedel

De forhallanden som rader pa laromedelsomradet innebéar att vuxen-
studerande i behov av anpassad litteratur inte ges majlighet att studera pa
villkor som ar likvardiga med Ovriga vuxenstuderandes. | regeringens
proposition (prop. 1998/99:105) om Elever med funktionshinder — ansvar
for utbildning och stod, har regeringen betonat att staten &ven
fortsattningsvis bor ha ett atagande att elever med funktionshinder, som
ar beroende av sarskilt utvecklade eller anpassade laromedel ges tillgang
till sddana. Vid SIH:s laromedelsenheter bedrivs ett vérdefullt arbete
inom detta omrade.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 2002 aterkomma med
forslag om att under perioden 2002—-2005 6ka resurserna till den blivande
myndigheten for specialpedagogiska fragor disposition med sammanlagt
12 miljoner kronor for utveckling av laromedel for vuxna med
funktionshinder.

Hjalpmedel

Kunskapslyftskommittén gor i sitt betdnkande bedémningen att reglerna
som styr ansvaret for att tillhandahalla hjalpmedel inom skolan ar oklara
och tolkas olika av olika huvudméan. Vissa av reglerna bygger pa
overenskommelser mellan staten och Landstingsférbundet. Sedan dessa
overenskommelser traffades i mitten av 1980-talet har en rad
forhallanden pa hjalpmedelsomradet andrats i grunden. Nar det galler
studier vid folkhodgskola tolkas reglerna om hjalpmedel olika mellan
landstingen. Kostnaderna for hjalpmedel har okat dramatiskt sedan
datorn infordes som ett personligt och kraftfullt hjalpmedel.

Hjalpmedel kan behévas i utbildnings- och inldrningssituationen men
ocksa i den dagliga livsforingen. Det kan darfor vara svart att finna en
gréansdragning mellan vad som é&r ett hjalpmedel eller vad som é&r ett
laromedel. Ett exempel ar nar studerande kan behdéva utrustning i bade
skolan och i hemmet for att kunna gora sina laxor. Reglerna tilldmpas
olika nér det galler vad som dr grundutrustning, alltsa skolans ansvar, och
vad som é&r ett personligt hjalpmedel for daglig livsféring och darmed
landstingets ansvar. | de fall en dator beddms som grundutrustning finns
det risk att deltagaren tvingas dela dator med andra studerande, vilket i
sin tur kan innebara svarighet for en studerande som é&r beroende av
anpassning av datorn.

Hjalpmedelsfragan ar saledes komplicerad. | regeringens handikap-
politiska proposition Fran patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) har regeringen
aviserat att en sarskild utredare kommer att tillsattas for att se 6ver hjalp-
medelsforsorjningen for studerande inom hela utbildningsomradet
inklusive vuxenutbildningen och folkhégskolan och for att lamna forslag
till eventuella atgarder.

Regeringen avser inom kort att ge direktiv till en utredning om
hjalpmedel for personer med funktionshinder. Fragan bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.
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Fysisk tillganglighet

Ett av de storsta hindren som en person med funktionshinder moter i
utbildningssituationen ar den fysiska tillgangligheten. KLK genomférde
en enkatundersékning i dmnet och fann att drygt 40 procent av alla
folkhégskolor beddmde att behovet av att anpassa lokalerna var stort. |
ett flertal vuxenutbildningsenheter visade undersokningen att den fysiska
tillgangligheten helt eller delvis utestdngde personer med rérelsehinder.
Inom hogskolan &r problemen desamma.

Utdver sjalva utbildningslokalerna maste vagen till och fran
utbildningen, biblioteken, végledningscentrumet osv. ha en hog
tillganglighet. Handikappombudsmannen genomforde en enké&tunder-
sokning 1 landets samtliga kommuner. Man fann att bristerna i
tillgangligheten till offentliga lokaler var mycket stora.

I regeringens handikappolitiska proposition (prop. 1999/2000:79,
bet. 1999/2000:SoU14,  rskr.  1999/2000:240) gbr  regeringen
beddmningen att:

Enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten och anvandbarheten
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga bor vara
atgardade fore utgangen av ar 2010 i befintliga lokaler dit
allménheten har tilltrada och pa befintliga allméanna platser. Boverket
bor ges i uppdrag att fortydliga de krav som nu finns i plan- och
bygglagen (1987:10) pa tillganglighet i samband med nybyggnad och
andring av allmanna platser.

Regeringen har angivit ett flertal utvecklingsomraden nar det galler
tillgangligheten ur flera aspekter i namnda proposition. Bl.a. avser
regeringen att skapa ett nationellt center med uppgift att vara ett
nationellt radgivande organ i fragor om tillganglighet. Handikapp-
ombudsmannen far i uppgift att fullgora dessa uppgifter.

Utbildningstolk

En forutsattning for att barndomsdova, dovblinda, vuxenddva och vissa
horselskadade skall kunna delta i vuxenutbildningen é&r att de far tillgang
till tolk.

KLKSs utvardering har visat att studerande som behdver utbildningstolk
har betydande svarigheter att fa tolkinsatsen finansierad. Den grund-
laggande orsaken é&r att utbildningstolkning &r forknippat med stora
kostnader for utbildningsanordnaren.

Det nuvarande systemet for att finansiera utbildningstolkning inom
vuxenutbildningen innebér i regel att finansieringsansvaret ligger pa
utbildningsanordnaren.

En av de grundldggande principerna i svensk handikappolitik &r den sa
kallade ansvars- och finansieringsprincipen. Pa en Overgripande niva
betyder detta att de medel som avsétts for vuxenutbildningen i princip
skall tdcka kostnader dven for studerande med funktionshinder. Varje
utbildningsanordnare, oftast kommun eller folkhégskola, bor déarfor
tillhandahalla det tolkstéd som behovs.
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Regeringen bedomer dock att frdgan om utbildningstolk &r av den
karaktdren att speciella insatser kan behova goras. Pa detta omrade skulle
SSV, som tidigare nd&mnts (avsnitt 8.2), kunna erbjuda ett vardefullt
komplement till den kommunala vuxenutbildningen. Skolorna bor enligt
regeringens mening fa i uppdrag att tillsammans med SIH:s
laromedelsenheter utveckla laromedel, som riktar sig studerande som har
teckensprak som forsta sprak inom kommunal vuxenutbildning och
folkhogskola. Den erfarenhet som finns bl.a. vid Vastanviks och
Strombécks folkhdgskolor bor darvid tas tillvara.

Specialpedagogiskt stdd

Det saknas i dag en aktor med ett nationellt ansvar for utveckling och
tillampning av specialpedagogik inom vuxenutbildningen. Manga av de
som studerar inom vuxenutbildningen har ett behov av specialpedagogik.
Regeringen tillsatte varen 2000 en organisationskommitté (dir. 2000:9)
med uppgift att forbereda ombildandet av Statens institut for handikapp-
fragor i skolan (SIH).

De argument som talar for att det bor finnas ett centralt ansvar for att
uppréatthalla spetskompetens i specialpedagogiska fragor som beror barn-
och ungdomsskolan &r giltiga &ven inom vuxenutbildningen. Ett av de
starkaste argumenten for ett centralt ansvar ar att manga kommuner &r
sma och darmed har fa elever vilket gor det svart att uppratthalla en hel-
tdckande specialpedagogisk kompetens. Argumentet blir starkare
eftersom vuxenutbildningen ar heterogen med manga olika anordnare.
Stora delar av vuxenutbildningen har dessutom mycket gemensamt med
ungdomsskolan. Manga larare arbetar med bade ungdomar och vuxna,
lokaler delas ofta mellan ungdomar och vuxna. De l&roplaner som styr
vuxenutbildningen &r giltiga dven for ungdomsutbildningen.

Den nya organisationen skall dessutom rikta sitt stod mot kommunen.
Eftersom huvudmannen ofta ar densamme fér ungdomsskolan som
vuxenutbildningen &r det inkonsekvent att undanta vuxenutbildningen
fran den nya myndighetens ansvar.

Det finns emellertid vissa delar dar det skiljer i hogre utstrackning
mellan ungdomars behov och vuxnas behov. Det géller bl.a. végledning,
studiefinansiering, samverkan mellan olika akttrer som t.ex. arbets-
marknadsmyndigheter och forsakringskassor. Mycket pekar pa att vuxen-
utbildningen kommer att bedrivas i flexiblare former, dér studier kan ske
oberoende av tid och plats som hel- och deltidsstudier etc.

Regeringen gor mot bakgrund av detta bedémningen att den blivande
myndigheten for specialpedagogiska fragor far i uppdrag att bistd
skolhuvudménnen inom den kommunala utbildningen for vuxna med
specialpedagogiskt stod. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
ar 2002 aterkomma med forslag om att fr.o.m. ar 2002 tillféra den
blivande myndigheten for specialpedagogiska fragor erforderliga resurser
for detta utvidgade uppdrag.
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13 Studiefinansiering

13.1 Forbéttrade studiemedel for vuxnas larande

Regeringens forslag: | syfte att rekrytera till studier skall studiemedel
fran och med ar 2003 kunna lamnas som studiebidrag med 4,39 eller
5,38 procent av prisbasbeloppet per vecka vid studier pa heltid. Dessa
studiemedel skall kunna ldamnas till personer som dr minst 25 ar och ar
arbetslosa eller riskerar arbetsloshet eller som har vissa funktionshinder.
Studiemedlen skall kunna lamnas for utbildning pa grundskole- eller
gymnasieniva under hogst 50 veckor utover den tid som galler for
studiemedel i Ovrigt pa den aktuella nivan. Kommunen skall yttra sig
over ansokan. For varje kommun skall en ekonomisk ram berdknas for
stodet. Det sérskilda utbildningsbidraget (UBS) avvecklas.

Kunskapslyftskommitténs forslag: Kommittén foreslar att ytterligare en
bidragsniva inrdttas for studier pa grundlaggande niva inom
studiemedelssystemet dar hela totalbeloppet utgors av bidrag. Vidare
foreslar utredningen att arbetslosa med en dagpenning i arbetsloshets-
forsékringen 6Gver den s.k. brytpunkten dven fortsattningsvis erbjuds ett
inkomstrelaterat studiestod. Kommittén anser att vuxenstuderande pa
grundskoleniva inte skall behova skuldsatta sig och att studiemedels-
systemet inte ar tillrackligt attraktivt for att kunna rekrytera personer med
en, relativt sett, hog inkomst. Man foreslar darfor att studerande pa
grundskoleniva skall kunna fa studiemedel med 100 procent bidrag och,
som en rekryteringsforstarkning, att arbetslésa studerande med en
dagpenning Over brytpunkten &ven fortsattningsvis skall erbjudas ett
studiestod med inkomstrelatering under hogst ett ar.

Kommittén anser att den dvre aldersgransen for behorighet till statliga
vuxenstudiestod skall vara 55 ar. Dessutom foreslar kommittén att stéd
skall utga till arbetslosa studerande.

Kommittén foreslar att foreslagna forandringar skall gélla for studier
pa grundskole- och gymnasial niva oavsett skolform.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser — mer dan hélften av
myndigheterna och de flesta kommuner — stéller sig positiva till férslagen
om hojd niva for studier pa grundlaggande niva, ett inkomstrelaterat
studiestod och hojd aldersgrans. Manga menar att det i stort innebér
forbattringar jamfort med det nu gallande systemet. Statens skolverk och
Statskontoret anser dock att vissa av forslagen motverkar tanken pa ett
enkelt och lattoverskadligt system. Folkbildningsradet vill se vissa
riktade insatser for funktionshindrade och foér personer i arbetslivet med
kort utbildning bakom sig. Centrala studiestddsndmnden (CSN) anser att
ett mer formanligt studiestod bor lamnas fram till dess att en vuxen fatt
gymnasiekompetens och tillstyrker forslaget att grundskolestuderande
skall fa studiemedel med ett 100-procentigt bidrag. Enligt CSN bor det
inte finnas nagra generella tidsgranser for ratten till studiestod for
vuxenstuderande pa grundlaggande niva. CSN avstyrker forslaget att
arbetslosa aven i framtiden skall kunna fa ett inkomstrelaterat studiestod.
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| tvd av Kunskapslyftskommitténs tidigare delbetdnkanden Vuxen-
utbildning for alla? Andra aret med kunskapslyftet (SOU 1999:39) och
Vuxenutbildning och livslangt larande (SOU 1998:51) har fragan om
studiestdd berorts. Inga konkreta forslag l&mnades i dessa betankanden.
Kommittén patalade vissa problem med det nuvarande systemet och
betonade vikten av att snabbt fa till stand ett nytt studiestodssystem med
fasta, enkla och flexibla regler som majliggor smidiga évergangar mellan
de olika studiefinansieringskéllor som finns.

Flertalet remissinstanser har i remissyttranden Over dessa betdnkanden
uttalat sig om studiestddet och i stort anslutit sig till kommitténs syn-
punkter om behovet av ett nytt reformerat studiestodssystem. Av de drygt
100 kommuner, som har yttrat sig éver betdankandena framhaller samtliga
att det & nodvéndigt att skapa ett enhetligt, tydligt och generdst
studiestdd for att man skall lyckas rekrytera korttidsutbildade vuxna till
studier. Genomgaende synpunkter fran kommunerna var att antal
utbildningsplatser och antalet studiestéd maste samordnas och att
kommunen som svarar for intagning av studerande ocksa maste fa besluta
om studiestdd inom “vissa givna ramar”.

Departementspromemorian: Utbildningsdepartementet tog ar 1999
fram en promemoria med ett forslag om att Overféra en del av
beslutsratten for UBS pa kommunerna.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner anser att eftersom de
ansvarar for intagning av studerande de ocksa maste fa besluta om
studiestdd inom “vissa givna ramar”. Nagra av de storsta kommunerna
motsatte sig dock en decentralisering med hénvisning till den
administrativa belastningen.

Skélen for regeringens forslag: Nar riksdagen beslutade om den
sarskilda satsningen pa vuxenutbildningen, kunskapslyftet, inneholl
beslutet tva moment. Det ena var att efter ansdkan fran kommunerna
fordela medel for de direkta utbildningskostnaderna och utvecklings-
insatserna. Det andra var att infora ett sérskilt utbildningsbidrag (UBS).

UBS ér ett bidrag som ar kopplat till arbetsloshetsforsékringen. Det
innebar att UBS utgar med samma belopp som skulle ha utgatt i form av
ersattning fran arbetsloshetskassan.

Motiven for att infora ett sarskilt utbildningsbidrag var att
kunskapslyftet som primar malgrupp skall rekrytera manniskor som ar
arbetslosa och saknar kunskaper motsvarande tredrigt gymnasium.
Regeringen gjorde den bedémningen, vilket i senare utvérderingar visat
sig helt riktig, att om denna malgrupp skall ta steget in i utbildning sa
krévs ett stod som gor att individerna upplever en ekonomisk trygghet.
Erfarenheterna fran kunskapslyftet visar entydigt, att skall man na de
mest svarrekryterade som samtidigt ar i storst behov av kunskapshdjning
och som dessutom har langst vég att ga, sa ar den personliga ekonomin
av avgorande betydelse.

UBS ar ett mycket formanligt bidrag. Det har anda riktats kritik mot
systemet. Synpunkterna har i huvudsak varit inriktade pa fyra huvud-
fragor.
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— For manniskor dar steget till studier kraver ett langvarigt
motivationsarbete, maste ett besked om ekonomin under
studietiden kunna lamnas i direkt anslutning till
rekryterings- och végledningssamtalet. Att ansfka om
studiemedel och vanta i flera veckor pa slutligt besked
utgoér i manga fall ett avgorande hinder i rekryterings-
arbetet.

— Manga personer som har stort behov av utbildning, sérskilt
invandrare och yngre arbetslésa, har inte kvalificerat sig
for ersattning fran arbetsloshetskassan. De kan darmed inte
komma i fraga for UBS.

— For personer med deltidsarbete och darmed lag ersattnings-
niva i arbetsloshetsforsakringen har inte UBS haft till-
racklig rekryterande effekt. Samtidigt ar ofta kompetens-
utveckling avgorande for att de skall kunna fa heltids-
arbete.

— For dem som har den langsta vagen att ga pa grund av
tidigare kort utbildning, men ocksa for personer som har
sarskilda behov t.ex. beroende pa funktionshinder, har den
tid UBS kan utga, ett ar, bedomts vara for kort.

Riksdagen har nyligen beslutat om ett sammanhallet, reformerat
studiestddssystem. Reformen innebdr att systemet forandras sa att det blir
enklare och mer lattoverskadligt. Systemet bygger pa att studiemedel
lamnas som en kombination av bidrag och lan inom ett totalbelopp som
ar lika for alla studerande och ar knutet till prisbasbeloppet.

Regeringen anser i likhet med Kunskapslyftskommittén att manga som
behdver utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva inte kan rekryteras
utan ett formanligt studiebidrag. | propositionen (prop. 1999/2000:10) om
Ett reformerat studiestodssystem framholl regeringen att studiestdds-
systemet bor vara langsiktigt hallbart samtidigt som det ocksa ar flexibelt
sa att framtida forandringar ar mojliga inom systemets ram i forhallande
till utvecklingen bl.a. pa utbildningsomradet. Regeringens forslag innebéar
att principen med det samordnade studiestodssystemet bibehalls men att
forandringar nu vidtas genom att studiemedelssystemet kompletteras med
att studiemedel till sitt fulla belopp helt kan utga som bidrag och saledes
inte innehaller nagon lanedel. Denna utformning av studiestodet syftar till
att framja rekrytering av vissa grupper studerande till grundldggande och
gymnasial vuxenutbildning. Det sarskilda utbildningsbidraget (UBS)
avvecklas.

Enligt regeringens forslag skall det forbattrade stodet, for att fylla sitt
syfte att verka rekryteringsframjande, saledes utga med bidrag som utgor
100 procent av totalbeloppet 1 studiemedlen (4,39 procent av
prisbasbeloppet per vecka) ca 7 200 kr per manad vid heltidsstudier.
Dérigenom far den aktuella malgruppen samma ekonomiska standard
under studierna som studerande med studiemedel i form av bidrag och
lan.

For att manga personer som ar i yrkesverksam alder skall kunna
rekryteras till studier fordras dock att studiestddsnivan ligger pa den niva
som motsvaras av totalbeloppet i studiemedlen plus det tillaggslan som
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kan l&mnas inom det nya studiemedelssystemet. | rekryteringssyfte bor
darfor personer som under en tolvmanadersperiod fore studierna haft en
ekonomisk levnadsniva som Overstiger totalbeloppet erhalla ytterligare
bidrag med 22,5 procent (0,99 procent av prisbasbeloppet per vecka). Det
totala bidraget blir i sddana fall ca 8 800 kr per manad (5,38 procent av
prisbasbeloppet per vecka). Tillaggslan skall inte kunna ldmnas
dérutover.

Studiemedel med 100 procent eller 122,5 procent bidrag skall kunna
lamnas utan att inkréakta pa den langsta tid, som studiemedel — enligt det
regelverk som skall galla fran den 1 juli i & — kan lamnas for studier pa
grundskole- eller gymnasieniva.

Beslut om studiemedlen skall bygga pa en kunskap om den enskildes
villkor och forutsattningar. Till ansokan skall darfor alltid fogas ett
yttrande fran kommunen.

Studiemedel med 100 procent eller 122,5 procent bidrag skall kunna
lamnas i man av tillgang pa medel inom en resursram. Studier da den
studerande uppbar studiemedel ger pensionsratt. Studiemedel enligt
studiestodslagen ar inte skattepliktiga.

Regeringen raknar med att aterkomma till riksdagen hosten 2001 med
erforderliga lagforslag.

Vem som kan fa studiemedel med 100 eller 122,5 procent bidrag

Det forbattrade stodet skall saledes verka rekryterande till studiemedels-
berattigande utbildning och skall darfér kunna lamnas for studier pa
grundskole- eller gymnasieniva till studerande som har ratt till
studiemedel for sadan utbildning.

For att undvika att ett genertst studiestod ger felaktiga signaler till
studerande i gymnasieskolan behdvs en nedre aldersgrans. Den
studerande skall darfor vara minst 25 ar for att kunna fa bidraget.

Syftet &r att stimulera personer med kort tidigare utbildning att paborja
utbildning pa grundlaggande niva eller gymnasieniva. Det riktar sig till
personer som saknar tredrig gymnasieutbildning, ar i stort behov av
kompetensutveckling till exempel pa grund av ny produktionsteknik,
arbetsorganisationsforandringar eller strukturomvandlingar, och som
riskerar arbetsloshet eller redan &r arbetslosa. Det handlar inte séllan om
personer med las- och skrivsvarigheter eller andra funktionshinder, och
som behdver sarskilt langt tid for att na studiemalen, i synnerhet under
studiernas borjan. For att nd dessa personer ar det naturligt att
kommunerna samarbetar med den uppstkande verksamhet som bedrivs
bl.a. av fackliga organisationer och handikapporganisationer. Syftet med
utbildningen skall vara att starka individens stallning pa arbets-
marknaden.

Det forbattrade stodet, som enligt regeringens mening ar mycket
formanligt, skall kunna ges i de fall det pa goda grunder kan antas att det
verksamt kommer att bidra till en positiv utveckling for individen. Det ar
darfor nodvéndigt att ett bra beslutsunderlag foreligger i varje enskilt fall.
Dérvid behover den sokandes hemkommun medverka. Den enskildes
ansokan bor lokalt provas mot individens behov av stodet for att
overhuvudtaget paborja studier och darmed starka sin stéllning pa
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arbetsmarknaden. Den bor ocksa prévas mot de forutsattningar personen
beddms ha att na de uppsatta malen inom en tidsram som omfattar den
totala tiden med studiemedel. Ett yttrande fran kommunen skall darfor
bifogas ansodkan.

Det forbattrade stodet bor ocksa kunna fungera som ett verktyg, som
kan anvandas i den uppsdkande och motiverande verksamheten. Systemet
behdver bl.a. darfor ges en sadan utformning att det blir dverblickbart for
den sokande. Det ar da viktigt att man pd kommunal niva kan lamna
palitliga besked om mojligheten att fa stodet. For varje kommun bor det
darfor berdknas en resursram. Inom denna ram bor stod beviljas av CSN i
den ordning ansokningarna kommer in. Genom ett uppféljningssystem
knutet till CSN kan kommunen vid varje tidpunkt 6verblicka utrymmet
for ytterligare ansokningar. Inom detta utrymme kan en sokande, vars
ansbkan kommunen efter sin provning tillstyrker och som uppfyller de
formella kriterierna, rakna med att fa studiemedel med 100 procent eller
122,5 procent bidrag.

Tid som det forbattrade stodet kan lamnas for

Det foreslagna nya sttdet ar avsett att vara ett utpréglat rekryteringsstod,
som normalt leder vidare till fortsatta studier. Det skall darfér lamnas
under en forhallandevis kort period. Enligt regeringens beddmning bor
det avsedda syftet normalt ha uppnatts inom 50 veckor. For studier
darefter skall de nuvarande reglerna i studiemedelssystemet galla.

Administration av det forbattrade stodet

Beslut om att lamna stodet till en enskild person fattas av CSN pa
grundval av den enskildes ansdkan och kommunens yttrande darover.
Regeringen avser att uppdra at CSN att forbereda ett uppfoljnings-
system som uppfyller hogt stillda krav pa sakerhet och enkel hantering.
CSN:s beslut bor liksom oOvriga beslut om studiemedel kunna 6éver-
klagas hos Overklagandenamnden for studiestod.
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14 Nationell styrning

14.1 Nytt statsbidrag

Regeringens forslag: Ett nytt riktat statsbidrag for kommunal
vuxenutbildning skall inforas fran och med den 1 januari 2003.

Fran och med den 1 januari 2006 skall bidraget inordnas i det
generella bidraget till kommunerna.

Ett sérskilt riktat bidrag skall under samma tid lamnas till
folkbildningen for kurser inom folkhdgskolan.

Fran och med den 1 januari 2006 skall bidraget inordnas i det
generella bidraget till folkbildningen.

Kunskapslyftskommitténs forslag: Kommittén foreslar att staten skall
valja det generella statsbidrags- och utjdmningssystemet som
finansieringsmodell. KLK forslar ocksa att den sérskilda delegationen for
det kommunala utjamningssystemet ges tillaggsdirektiv for att lamna
forslag till hur och ndr statliga medel skall féras in i det generella
statsbidraget till kommunerna. En 6vergangsperiod om fem ar foreslas.
Vidare foreslar kommittén att folkhdgskolorna aven fortsattningsvis skall
fa sarskilda medel for utbildningar som motsvarar grundldaggande och
gymnasial niva och som ger grundldggande behorighet till hdgskole-
studier.

Dimensioneringen av vuxenutbildningen efter kunskapslyftets upp-
horande ar 2002 foreslas uppga till 65 000 helarsplatser, varav 5 000 till
grundldggande vuxenutbildning och 10 000 platser till folkhdgskolan.

Kostnaderna for forslagen bedéms av kommittén totalt uppga till
2 319 miljoner kronor arligen.

Remissinstanserna: Flera myndigheter &ar positiva till kommitténs
forslag, daribland Skolverket och Statskontoret. Bada dessa myndigheter
ser dock vissa risker och problem med det generella statsbidraget.
Skolverket anser att det finns viss risk for att kommunerna, nar de inte
langre far kompensation for den utbildning som faktiskt genomfors i
forsta hand kommer att se till att fylla kurser i den egna organisationen. |
stillet skall de forsoka tillgodose enskilda individers speciella
utbildningsbehov och énskemal samt varna mangfalden i utbildnings-
utbudet. Risk finns att traffsakerheten minskas. Statskontoret papekar att
overgangen fran det specialdestinerade till det generella statshidraget kan
medfora kraftiga forandringar for en enskild kommun.

Folkbildningsradet ar positivt till KLKs forslag, under forutsattning att
staten kontrollerar att kommunerna inte enbart anvander medlen, for att
finansiera sadan vuxenutbildning som enbart anordnas i kommunens
egen regi. En sadan utveckling menar man aventyrar individens val-
mojligheter avseende utbud, pedagogik och anordnare.

Bade Riksrevisionsverket och Nutek anser att KLKs finansierings-
forslag ar alltfor svagt underbyggt for att det fullt ut skall vara mojligt att
ta stallning till forslaget. Nutek ser en risk att kommunerna anvander
pengarna till andra verksamheter om medlen inte &r specialdestinerade.
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Flertalet kommuner férordar det generella statsbidrags- och Prop. 2000/01:72

utjdmningssystemet med motivet att ett samlat statbidrag ger kommunen
okade mojligheter att planera pa langre sikt och efter lokala behov.
Manga kommuner menar att ytterligare analyser behover goras vad galler
den interkommunala ersattningen.

Vissa kommuner vill dock behalla ett specialdestinerat statshidrag
alternativt ha en kombinationsmodell. Bl.a. Malmo stad, Leksands och
Norrkopings kommuner féresprakar ett riktat statsbidrag. De framsta
motiven som framhalls for detta ar framforallt de positiva erfarenheterna
fran kunskapslyftet, framst styrningseffekten, och mojligheten att anpassa
bidraget till olika slags forandringar. Svenska kommunférbundet ar
positivt till att tillampa det generella bidragssystemet. VVad géller éver-
gangen fran riktat statshidrag till det generella statsbidragssystemet anser
forbundet att nedtrappningen av det statliga stodet for den sarskilda
vuxenutbildningssatsningen skall ske successivt for att sakra satsningen
pa vuxenutbildning &aven efter det att projektet med kunskapslyftet
avslutas.

Skélen for regeringens forslag: Nar kunskapslyftet som projekt
upphdr den 1 juli 2002 och staten minskar sitt atagande kommer detta att
pa olika satt att paverka och forandra kommunernas forutsattningar att
anordna vuxenutbildning och framja vuxnas larande. Det finns patagliga
risker att kommunerna, nér statens bidrag minskar, kommer att stéllas
infor konflikter wvad galler att samtidigt tillgodose den egna
organisationens ekonomiska behov och enskilda individers speciella
utbildningsbehov. Detta kan komma att accentueras nar det géller bl.a. att
varna en mangfald av utbildningsanordnare, nadgot som ocksa patalats av
flera remissinstanser. Det finns en risk for att den positiva utveckling och
forandring av vuxenutbildningen som pagatt sedan kunskapslyftet
startade kan komma att forsvagas.

Enligt regeringens mening ar det angeléget att ansvaret for att skapa
forutsattningar for vuxnas larande under ytterligare nagra ar delas mellan
stat och kommun. Den utvecklingskraft som skapats i dialogen mellan
stat och kommun under kunskapslyftsperioden far inte ga forlorad nar
statens bidragsstyrning minskar. Ett riktat statsbidrag under en
overgangsperiod ger goda forutsattningar for staten att fora en dialog med
kommunerna kring de enskilda kommunernas utvecklingsbehov.
Kommunernas mojligheter forbattras att successivt utveckla ett varaktigt
system for vuxnas larande, som frdmjar delaktighet, personlig utveckling,
sysselséttning och ekonomisk tillvéxt.

Ett riktat statsbidrag bor utformas sa att kommunerna kan valja mellan
att ta emot bidraget och att avsta. For att fa statshidrag skall det kravas att
kommunen uppfyller vissa villkor. Enligt regeringens uppfattning bor
villkoren i huvudsak besta av tva delar, namligen

— att genomféra en viss utbildningsvolym, som star i en
given relation till det statliga bidraget

- att ata sig att successivt utveckla forutsattningarna for
vuxnas l&rande enligt de i kapitel 5-7 angivna riktlinjerna.
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I budgetpropositionen for ar 2001 under anslaget till den sarskilda vuxen-
utbildningssatsningen beréknas en anslagsniva ar 2003, som motsvarar
ca 49 000 arsplatser i kommunernas utbildning for wvuxna och
ca 7 000 platser inom folkhdgskolan. Regeringen avser att i budget-
propositionen aterkomma med forslag rérande omfattningen av statens
engagemang. For att underlatta omstéliningen till en minskad omfattning
av den gymnasiala vuxenutbildningen avses statsbidraget ar 2002
begréansas till att motsvara ca 70000 arsstudieplatser samtidigt som
kommunerna engangsvis tillfors ca 350 miljoner kronor for att utveckla
infrastrukturen for livslangt larande. Ar 2003 berédknas statsbidraget
motsvara knappt 47 000 platser i kommunernas utbildning for vuxna och
ca 7 000 platser inom folkhogskolan.

Kommunerna finansierar sjalva den s.k. basorganisationen, som om-
fattar sammanlagt knappt 38 000 arsplatser. Relationen mellan det nya
statshidraget och kommunernas satsning bor tills vidare bibehallas i
huvudsak of6randrad. Till skillnad fran vad som géllt under kunskaps-
lyftsperioden bor relationen dock berdknas schablonmassigt och vara lika
for alla kommuner. Statens bidrag bor darfor fran ar 2003 motsvara
ca 55 procent av den totala utbildningsvolymen. Bidraget till folkhdg-
skolan bor i princip regleras pa samma satt som statshidraget till
kommunerna.

Kravet pa motprestation foljs upp och om dtagandena inte nas regleras
detta vid kommande utbetalningstillfallen.

Erfarenheterna fran kunskapslyftet visar, att kommunerna visat stor
formaga, att utforma lokala losningar. De visar ocksa att kommunernas
roll pa ett tydligt satt forskjutits fran att framst ha varit utbildnings-
anordnare till ett betydligt mer differentierat uppdrag omfattande bl.a.
information, végledning, uppsokande verksamhet, alltsa en mer sam-
ordnande funktion. Kommunerna har dock kommit olika langt i sitt
utvecklingsarbete och har olika problembilder. Den foreslagna stats-
bidragskonstruktionen syftar till att stimulera en fortsatt utveckling i den
riktning som beskrivs i kapitel 5-7.

Det &r av stor betydelse att statens resurser styrs dit dar de ger storst
effekt, dar problemen finns och dér behoven av forandring ar storst. Ett
utvecklat system for vuxnas larande innebar stimulans for lokal tillvaxt
och darfor bor sérskild uppmarksamhet dgnas de kommuner som av olika
skal har hog arbetsloshet och begrénsad tillvéxt. Det ar av fordelnings-
politiska skal och ur en likvérdighetsaspekt angeldget att alla vuxna
bereds likvardiga mojligheter till larande oavsett var i landet man bor.

Det nya statsbidraget behover kopplas till en starkt och utvecklad
uppfoljning och utvérdering. Skolverket har i uppdrag att leda och f6lja
arbetet med kunskapslyftet och har darvid utvecklat formerna for en
dialog och ett samspel med kommunerna rérande utvecklingen av vuxnas
larande. Ett riktat statsbidrag, som kopplas till en dialog mellan
kommunerna och Skolverket, ger mojlighet att anpassa fordelningen och
ta hénsyn till det fordndringsbehov som &r utmdrkande for en samhélls-
stodd struktur for vuxnas larande.

Det nya statsbidraget skall tillampas fran och med budgetaret 2003.
Regeringen avser att forlanga giltigheten av férordningen (1998:276) om
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statligt stod till sarskilda satsningar pa uthildning av vuxna till utgangen Prop. 2000/01:72

av ar 2002.

14.2 En ny forfattningsreglering

Regeringens forslag: 11 kap. 2 § andra stycket skollagen (1985:1100)
skall &ndras sa att det ddr anges att gymnasial vuxenutbildning syftar
till att ge vuxna kunskaper och fardigheter pa en niva som motsvarar
den som utbildningen i gymnasieskolan skall ge.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar en samordning och precisering
av bestdmmelser for kommunal och statlig utbildning for vuxna i en
vuxenutbildningslag och en vuxenutbildningsférordning och att
regeringen Overlamnar till Skollagskommitten att |&mna forslag till
narmare innehall i den foreslagna vuxenutbildningslagen. Vidare foreslas
att sarskilda kvantitativa mal for kommunal utbildning for vuxna och
Statens skolor for vuxna faststalls. Dessa mal skall kunna variera i tid och
genom sina matt vara latta att folja upp och utvardera.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr oOverlag tveksamma till
inférandet av en vuxenutbildningslag. De flesta myndigheter ar negativa
till en sérskild utbildningslag. Skolverket ser inget behov av en sarskild
vuxenutbildningslag om en nationell strategi for vuxenutbildning
formuleras. Hogskoleverket avvisar forslaget om en vuxenutbildningslag
med hénvisning till att lagen inte &r heltdckande, vilket medfor att en stor
del av vuxnas larande och utbildning kommer att hamna utanfor den
foreslagna lagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 2 § andra stycket
skollagen (1985:1100) syftar gymnasial vuxenutbildning till att ge vuxna
kunskaper och fardigheter motsvarande de som ungdomar kan fa genom
gymnasieskolan. Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 1990/91:85
s. 122) framgar att avsikten var att en utbildning skall leda till samma
kompetens oavsett om den genomfors inom gymnasieskolan eller inom
gymnasial vuxenutbildning. | propositionen framholls sérskilt att den
gymnasiala vuxenutbildningens innehall skulle nara anknyta till
gymnasieskolan och pa sa satt utgora en spegelbild av storre delen av
gymnasieskolan.

Enligt regeringens mening maste vuxenutbildningen utga fran den
enskilda individens behov och forutsattningar och darfor praglas av stor
flexibilitet. Den studerande bor kunna kombinera delar fran olika
program eller sitta samman delar av kurser utifran ett individuellt
kompetensbehov. Det kan ocksa konstateras att den gymnasiala vuxen-
utbildningen innehaller — och bor innehdlla — kurser som inte fore-
kommer i gymnasieskolan. Mot den nu angivna bakgrunden foreslar
regeringen att malbestammelsen i 11 kap. 2 § andra stycket skollagen
skall andras sa att det dar anges att gymnasial vuxenutbildning syftar till
att ge vuxna kunskaper och fardigheter pa en niva som motsvarar den
som utbildningen i gymnasieskolan skall ge.

N&r det i Ovrigt galler den forfattningsmassiga regleringen av
skolvésendet provas den for nérvarande av Skollagskommittén
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(dir. 1999:15). Kommittén beréknas ldgga fram sitt betdnkande i borjan
av hosten 2001. | avvaktan pa stéallningstagande till kommitténs forslag
bor en sarskild vuxenutbildningslag inte aktualiseras utan fragan far
provas i det sammanhanget. Den nuvarande regleringen av kunskapslyftet
avses som tidigare namnts galla till utgangen av ar 2002. Ett nytt regel-
verk for bl.a. kommunal vuxenutbildning bor trada i kraft 1 januari 2003.

Regeringens utgangspunkt &r att for den del av vuxnas larande som har
kommunen som huvudman bor finnas en reglering som ger kommunerna
stort utrymme. Det ar pa det lokala planet detaljerna skall utformas. For
att systemet skall vara sa flexibelt som méjligt.

Statens del av styrningen av skolvasendet, dar en del utgors av den
kommunala vuxenutbildningen, sker genom mal och resultatstyrning.
Kunskapslyftet, som é&r ett tidsbegrénsat projekt, har en mer direkt
styrning i form av bl.a. riktade statshidrag. Ett av syftena med kunskaps-
lyftet ar att fornya vuxenutbildningen och att prova nya verksamhets-
former. De mojligheter som erbjudits kommunerna under projekttiden
har i hog grad, bidragit till fornyelse, utveckling och mangfald. Vid
utvérderingar har det framkommit att olika foreskrifter kolliderat med
varandra. Ett sadant exempel &r vid antagning dar tva olika prioriterade
malgrupper kan urskiljas: arbetslésa som saknar trearig gymnasie-
utbildning som géller i forordningen (1998:276) om statligt stod till
sarskilda satsningar pa utbildning av vuxna och vuxna med lagst
utbildningsniva som galler i forordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning.

Det framtida systemet for vuxnas larande maste karaktariseras av nya
former och majligheter for larande, déar individens behov och efterfragan,
I stérre utstrackning an i dag ar styrande. Regeringen avser att utarbeta en
helt ny forordning om kommunernas utbildning fér vuxna, som skall
ersdtta den nuvarande forordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning och forordningen (1998:276) om statligt stod till
sarskilda satsningar pa utbildning for wvuxna. Forordningen skall
mojliggora och stddja en utveckling enligt de riktlinjer som redovisats i
kapitlen 5-7.

14.3 Fragan om ratt till viss utbildning

Regeringens bedémning: Statens skolverk bor fa i uppdrag att foresla
hur kommunernas insatser for att tillgodose mojligheter for vuxnas
larande kan foljas upp.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att staten bor garantera
individerna tillgang till en viss minimistandard vad galler infrastruktur
for livslangt larande i kommunerna.

Vuxnas tillgang till gymnasial utbildning skall sakerstallas i en om-
fattning som motsvarar ungdomarnas nationella eller specialutformade
program. Detta framhalls som en réattvisefraga, en fraga om demokrati, en
samhallsekonomisk fraga och en fraga om att avskaffa atervandsgrander.
Vuxnas tillgang till studier bor enligt kommittén utformas som en garanti
att tillsammans med tidigare studier fa lasa en utbildningsvolym
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omfattande 2 000 gymnasiepoang med godkanda resultat. Om tidigare
studier i gymnasieskolan omfattar endast ett ar (800 gymnasiepoang)
skall den vuxne ges mdjlighet att 1dsa in en hel gymnasial utbildning.
Ratten skall dven galla personer som forst i vuxen alder fullfoljt
utbildning pa grundldaggande niva. Om inte sarskilda skal finns skall
studierna kunna pabdrjas inom tre till sex manader.

Ratten till studier pa gymnasial niva skall innebéara att den studerande
har ratt att vélja bland samtliga nationella kurser. Om kommunen inte kan
erbjuda onskad kurs, skall den stkande ha réatt att vélja att ga sin utbild-
ning pa annan ort och hemkommunen &r da skyldig att betala inter-
kommunal ersattning. Kommunerna skall vara skyldiga att erbjuda ut-
bildning pa dag- och/eller kvéllstid i ett system av flexibelt larande dar
exempelvis &dven distansutbildning och Internet-baserat larande skall
kunna inga.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser staller sig bakom vuxnas
ratt till utbildning upp till gymnasial niva. Hogskoleverket poangterar
dock att satsningar maste ske bade pa bredd och spets och att rattigheten
darfor maste stallas mot andra insatser. Vissa instanser framhaller att
detta rattigheten bor innebdra att grundldggande behdrighet for hogre
studier uppnas. Angaende réatten till en utbildningsvolym om 2 000 poang
framfor manga instanser, bl.a. Skolverket, att det &r viktigt att detta
betraktas som ett golv inte ett tak. Handikappférbundens Samarbets-
organ betonar att detta ar &n viktigare for personer med utvecklings-
storning. Svenska kommunférbundet betonar ocksa att nivan inte far bli
ett sjalvandamal. Ett antal instanser framfor att hansyn maste tas till att
gamla utbildningar kan behdva kompletteras och att formella kunskaper
inte nodvandigtvis innebar reella sddana. Statskontoret anser att det
offentliga atagandet bor preciseras till att galla karnamneskurser eller
liknande.

Vad det galler att ratten till studier skall galla samma omfattning som
motsvarar ungdomars nationella eller specialutformade program framférs
nagot fler synpunkter. Nagra instanser bl.a. Svenska kommunforbundet
och Goteborgs stad framhaller att detta kan ger en stérre valfrihet an i
ungdomsskolan. Manga kommuner menar att forslaget ar principiellt ratt
men att det blir svart for kommunen att uppfylla, d&ven med regional sam-
verkan. Manga pekar i sammanhanget pa svarigheter runt den inter-
kommunala erséttningen bl.a. vad det géller dyrare yrkeskurser. Liknande
resonemang fors runt den foreslagna begrénsade tiden innan studierna
kan paborjas. Skolverket betonar vikten av begransad véntetid, sarskilt
om oOppna och flexibla larmiljéer skall utvecklas. Kommunernas
skyldighet att tillhandahalla utbildning i ett system av flexibelt larande
mottas generellt positivt, men vissa kommuner framhaller att det kan
tolkas for “’strangt”.

Skéalen for regeringens beddmning: Genom kunskapslyftet har
formerna for vuxenutbildningen utvecklats. Kommunerna har byggt upp
en ny infrastruktur som i storre utstrackning an tidigare ger den
flexibilitet som svarar mot individernas och samhéllets fordndrade krav
och behov. Det &r angeldget att den strukturen bade uppratthalls och
vidareutvecklas.
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Regeringen delar flera remissinstansers uppfattning att det ar forenat
med betydande risker och nackdelar att infora en skyldighets- och/eller
rattighetslagstiftning. Det ar uppenbart att en exakt angiven niva eller
volym, med begransade resurser i kommunerna, riskerar att ocksa bli ett
tak for kommunernas atagande i forhallande till den enskilde. De totala
ekonomiska konsekvenserna &r som Svenska kommunforbundet har
papekat inte mojliga att bedéma. En definierad niva verkar ocksa
normerande pa den enskildes studieval, oavsett hans eller hennes faktiska
behov av kompetensutveckling. Att vélja niva att forenat med ett
betydande matt av godtycke. Varje definierad grans kommer att motverka
syftet att stodja individerna i ett livslangt larande. Mojligheten att byta
yrkesinriktning och yrkeskarriar far inte forbehallas dem dom inte
utnyttjade vuxenutbildningen i relativt unga ar.

Syftet att tillforsakra den enskilde mojlighet till stod for det l&arande
som han eller hon behdver och efterfragar tillgodoses battre genom att
staten stéller krav pa kommunerna att utveckla infrastrukturen for det
livslanga larandet pa det satt som redovisats i det foregaende. Sadana
krav forutses salunda kopplas till det nya riktade statshidraget.

Den féreslagna ordningen forutsatter en mer utvecklad uppfdljning,
utvardering och tillsyn &n vad som hittills varit vanlig. Regeringen avser
att uppdra at Skolverket att infor 6vergangen till en ny ordning redovisa
hur detta kan ske.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgivet
yttrande 6ver betdnkandet Kunskapsbygget 2000 —
det livslanga larandet (SOU 2000:28)

Statskontoret, Statistiska Centralbyran, Socialstyrelsen, Handikapp-
ombudsmannen, Hjalpmedelsinstitutet, Statens institut for sarskilt
utbildningsstdd, Riksrevisionsverket, Statens skolverk, Statens institut for
handikappfragor i skolan, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Centrala
studiestodsndmnden, Distansutbildningsmyndigheten, Integrationsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, ~Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivs-
forskning, Jamstélldhetsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering, Né&rings- och teknikutvecklingsverket, Stockholms
universitet, Kungliga Tekniska hdgskolan, Hogskolan Dalarna, Lunds
universitet, Hogskolan i Kalmar, Karlstads universitet, Statens skolor for
vuxna i Harndsand, Statens skolor for vuxna i Norrkdping, Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, Tolk- och Oversattarinstitutet vid Stockholms
universitet, Kommittén for Oversyn av skollagen m.m. (U1999:01),
Utredningen om validering av vuxnas kunskap och kompetens
(U1999:06), Utredningen om vagledningen i skolvasendet (U1999:11),
Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Ldansstyrelsen i Hallands lan, Lé&ns-
styrelsen i Vé&stmanlands Ian, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, L&nsstyrelsen
I Vésterbottens lan, Stockholms lans landsting, Hallands l&ns landsting,
Vastmanlands l&ns landsting, Dalarnas l&ns landsting, Vasterbottens lans
landsting, Ale kommun, Askersunds kommun, Borlange kommun, Boras
kommun, Essunga kommun, Finspangs kommun, Flens kommun,
Gotlands kommun, Géavle kommun, Goteborgs stad, Haninge kommun,
Helsingborgs kommun, Hjos kommun, Jarfédlla kommun, Leksands
kommun, Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs kommun, Lycksele kommun,
Malmo stad, Nacka kommun, Norrképings kommun, Nybro kommun,
Né&ssjo kommun, Ragunda kommun, Stenungsunds kommun, Stockholm
stad, Stromstad kommun, Svedala kommun, Soéderhamns kommun,
Soderkopings kommun, Tierps kommun, Torsas kommun, Trollhattans
kommun, Vérgdrda kommun, Vaxjé kommun, Osthammars kommun,
Brunnsviks folkhdgskola, Fellingsbro folkhdgskola, Forsa folkhdgskola,
Furuboda folkhdgskola, Géteborgs folkhdgskola, Hagaberg folkhdgskola,
Kalix folkhogskola, Kristinehamns folkhogskola, Ljungskile folk-
hdgskola, Lunnevad folkhogskola, Medlefors folkhdgskola, PRO:s folk-
hogskola, Rinkeby folkhdgskola, Arbetarnas bildningsforbund, Folk-
universitetet, Frikyrkliga studieforbundet, Studiefrdmjandet, Studie-
forbundet Medborgarskolan, Studieforbundet vuxenskolan, Sveriges
Kyrkliga Studieforbund, Tjansteménnens Bildningsverksamhet, Kungliga
Vetenskapsakademien,  Svenska ~ Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Sveriges industriférbund, Lantbrukarnas Riksférbund,
Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Ledarna, Lararforbundet, L&rarnas Riksférbund, Skolledarna,
Svenska Folkhdgskolans Lararforbund, Folkbildningsforbundet, Rorelse-
folkhogskolornas intresseorganisation, Sveriges fiskares riksforbund,
Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning, Lyftnéatet,
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Sveriges vagledarforening, Sveriges Forenade Studentkarer, Férbundet Prop. 2000/01:72
Mot Las- och Skrivsvarigheter, Foreningen Sveriges Dovblinda, Bilaga 1
Handikappférbundens Samarbetsorgan, Horselskadades Riksférbund,

Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Riksforbundet for Trafik- och

Polioskadade, Reumatikerforbundet, Riksforbundet for utvecklingsstorda

barn, ungdomar och vuxna, Riksférbundet for rérelsehindrade barn och

ungdomar, Riksforbundet for social och mental hdlsa, Sveriges Dovas

Riksforbund och Synskadades Riksforbund.

Till dessa har foljande spontana remissyttranden inkommit.

LO Sektionen i Botkyrka-Salem, Komvux i Herrljunga, Umea kommun,
Harnosands kommun, Skellefted kommun, Linképings Kommun, Kyrka
arbetsliv i Linkopings stift, Nykopings folkhdgskola, Riksféreningen
Sarvuxpedagogerna, Kerstin Lundin  Hagblom, Komvux Sjdbo,
Liljeholmens folkhdgskola, Alma folkhdgskola, LO-facken i Goteborg,
Ostergdtlands bildningsforbund, Ostsam, Arbetsférmedlingsniamnden i
Valdemarsvik, Alsta folkhdgskola, Sollefted Kommun, Sveriges
Utbildningsradio, ABF Ludvika/LO, LO-sektionen i Haninge/Tyreso,
Kjesater folkhogskola, SISU Idrottsutbildarna, Glesbygdsverket,
Komvux i Visby, Komvux i Eskilstuna, Viskadalens folkhdgskola,
Hoglandsradet, Lindesbergs kommun, Harnosands folkhdgskola, Arbets-
marknadsndmnden, SVERD (Sveriges riksorganisation for distans-
utbildning), Upplands-Bro Kommun och Jan Bostrém (rektor, komvux
Gotland).



Forteckning av deltagare vid remissmote med
anledning av Statskontorets rapport (Statskontoret
2000:27)

Statens skolverk, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Internationella
programkontoret, Centrala studiestodsndmnden, Nationellt centrum for
sfi och svenska som andrasprak, Diskrimineringsombudsmannen,
Integrationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Boras kommun, Eskilstuna
kommun, Gnosjo kommun, Goteborgs kommun, Jokkmokks kommun,
Malmé kommun, Link6pings kommun, Sandvikens kommun, Tyreso
kommun, Uppsala kommun, Orebro kommun, Svenska Kommun-
forbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjanstemannens
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Skolledarna, Rvux,
Riksforbundet Internationella  Foreningen  for  Invandrarkvinnor,
Somaliska riksforbundet i Sverige och Sverigefinska Riksforbundet

Dessutom har skrivelser inkommit fran Riksrevisionsverket, Integrations-
verket, Jokkmokks kommun, Trelleborgs kommun, Svenska Arbets-
givarefdreningen, Tjanstemannens Centralorganisation, Foreningen for
Utlandska Akademiker, Internationella Juri8ter i Sverige samt Lernia.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2000/01:72

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 februari 2001
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsradet Ingegerd Warnersson

Regeringen beslutar proposition 2000/01:72 Vuxnas larande och
utvecklingen av vuxenutbildningen
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