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Regeringen 2025-07-17
KN2025/01507
Klimat- och néringslivsdepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att lamna férslag om hur
insamlingen av férpackningsavfall kan samordnas med
insamlingen av annat avfall

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att limna férslag om hur
insamlingen av foérpackningsavfall fran hushallen kan samordnas med
insamlingen av annat kommunalt avfall utifrain materialslag (deluppdrag 1).
I uppdraget ska Naturvirdsverket dven analysera om det behover inforas en
ersiattningsmodell eller andra atgirder f6r hanteringen av avfallet mellan
kommuner och producentansvarsorganisationer for att kostnaderna ska

belasta ratt aktor.

Naturvirdsverket ska dven utreda om det finns skil att reglera en ersittning
mellan producentansvarsorganisationerna och de anliggningar som
yrkesmissigt sorterar restavfall innan forbranning for att sortera ut avfall
som till 6vervigande del bestar av forpackningsavfall (deluppdrag 2).

Naturvardsverket ska limna nédvindiga forfattningsforslag i de delar dar
verket foreslar férandringar.

Forslagen ska utarbetas med hinsyn till relevanta krav som finns 1 EU-
lagstiftning. Naturvardsverket ska ocksa ta del av remissynpunkter som
framforts avseende forslagen 1 promemorian Reformering av avfallslag-
stiftningen for 6kad materialatervinning och f6r mer cirkuldr ekonomi
(KIN2024/02249, nedan promemorian) och forslaget i Naturvirdsverkets
redovisning om 6kad materialatervinning (KN2023/02730 och
KIN2023/04559). Naturvirdsverket ska ocksé folja annat pigiende
lagstiftningsarbete pa avfallsomridet inom Regeringskansliet och andra
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pagaende processer for att frimja 6kad materialatervinning och f6r mer
cirkulir ekonomi, som har betydelse fér uppdraget.

Naturvirdsverket ska vid utarbetandet av eventuella fOrslag efterstriva att
reglerna ir proportionerliga i forhallande till syftet, att genomforandet inte
leder till en on6digt betungande administrativ borda och att systemet blir
kostnadseffektivt.

Naturvardsverket ska for de forslag som limnas utarbeta en konsekvens-
analys i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar,
inklusive en uppskattning av kostnaderna f6r berérda myndigheter, foretag
och hushallen.

Naturvardsverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Naturvardsverket ska nir uppdraget utfors inhimta information fran berérda
kommuner, producentansvarsorganisationer, boendeorganisationer och
andra relevanta myndigheter och niringslivsrepresentanter. Nir det giller
frigan om anvindningen av det atervunna materialet ska Naturvardsverket
inhdmta information frin Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket.

Naturvardsverket ska senast den 31 oktober 2026 limna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Narmare beskrivning av uppdraget

Deluppdrag 1: Lamna forslag om hur insamlingen av forpackningsavfall fran
hushall kan andras sa att den dven omfattar annat kommunalt avfall av plast,
papper, glas och metall

Naturvardsverket ska sirskilt analysera och limna férslag pa hur insamlingen
av forpackningsavfall fran hushallen kan samordnas med insamlingen av
annat kommunalt avfall utifran materialslag. I analysen ska utredas vilka for-
och nackdelar som finns med en blandad insamling utifran materialslag.

Nedanstaende aspekter ska utredas i relation till miljé- och klimatnyttan med
samordnad insamling:

e enkelhet for hushillen,

e moijligheterna att uppna EU-malen om kommunalt avfall och
térpackningsavfall,



e totala kostnader for insamlingen,

e utmaningar utifrin att det dr olika aktGrer som ska bekosta insamlingen
och behandlingen av avfallet,

e moijligheten att materialatervinna det insamlade avfallet utifran att det
kan finnas olika krav pa produkter och materials innehall av vissa amnen,

och

e ytterligare dtgirder som kan behovas for att kostnaden for hanteringen
av avfallet ska belasta ratt aktor samt att uppnd okad kostnadseffektivitet.

Naturvirdsverket ska dven analysera om det finns behov av att dndra
miljobalken eller relevant férordning avseende ersattningen mellan
kommuner och producentansvarsorganisationer for hanteringen av avfallet.
Om en reglering av ersittningen bor fortydligas pa foreskriftsniva, bor detta
utvecklas 1 ett senare skede. Naturvardsverket ska 1 denna del av uppdraget
utreda om olika schablonavdrag eller plockanalyser skulle kunna anvindas
for att astadkomma en enkel berikningsmodell och ett enkelt regelverk.

I redovisningen ska inga ett forslag pa reglering.

Deluppdrag 2: Hur behandlingen av det avfall som sorteras ut vid
yrkesmassiga sorteringsverksamheter ska finansieras

Fran och med den 1 oktober 2025 ska yrkesmissiga sorteringsverksamheter
som sorterar ut avfall som till 6vervigande del bestir av férpackningsavtall
kostnadsfritt 6verlimna det avfallet till den stérsta producentansvars-
organisationen for forpackningsavfall. Naturvardsverket ska utreda om det
finns skal att reglera en ersittning till eller fran den storsta producentansvars-
organisationen for forpackningsavfall och de anliggningar som yrkesmissigt
sorterar restavfall innan forbrinning for att sortera ut avfall som till
overvigande del bestar av foérpackningsavfall, eller om producentansvars-
organisationen dven fortsattningsvis ska ta emot det utsorterade avfallet
kostnadsfritt.

Utredningen ska innefatta foljande:

e en analys av totala kostnader i relation till milj6- och klimatnytta vid
inférande av en reglerad ersittning for utsorterat férpackningsavfall fran
anldgeningar som yrkesmassigt sorterar restavfall innan férbranning,

e hur en sidan ersittning kommer att paverka méjligheterna att uppna
EU-mailen om forpackningsavfall och kommunalt avfall,



e cn analys av i vilken utstrickning utbyggnaden av den fastighetsnira
insamlingen av forpackningsavfall samt ett eventuellt inférande av
insamling i materialstrémmar (deluppdrag 1) kommer att paverka
sammansittningen av restavfallet pa sikt, och

e analysera hur sammansittningen av avfallet i restavfallet bor paverka hur

kostnaderna for hanteringen av det utsorterade avfallet f6rdelas.

Skilen for regeringens beslut
Deluppdrag 1

Separat insamling av papper, metall, plast och glas dr obligatoriskt i EU
sedan 2015. Regeringen har beslutat att skrymmande kommunalt avfall ska
sorteras ut separat fran den 1 oktober 2025. Fran den 1 januari 2028 ska
skrymmande kommunalt avfall av dtminstone papp eller kartong, plast, glas
eller metall sorteras ut separat for att mojliggora materialatervinning.
Motsvarande krav finns inte nationellt f6r avfall som inte dr skrymmande.
Det behéver dirfor utredas hur det kommunala avfallet ska samlas in.
Manga kommuner uppmanar hushallen att limna detta avfall sorterat utifrin
materialslag vid atervinningscentralen.

I tidigare redovisningar av Naturvardsverket (IKN2023/02730 och
KIN2023/04559) och i promemortian har férslag om utsorteringskrav for
avfall som bestar av papp, plast, metall och glas som inte ar férpacknings-
avfall eller bygg- och rivningsavfall presenterats. Manga remissinstanser
anser att det ar lampligt att 6verviga om sadana fraktioner kan samlas in i
materialstrémmar tillsammans med férpackningsavfallet. Remissinstanserna
efterfragar darfor att en sirskild utredning om gemensam samordnad
materialinsamling bor tillsittas. Remissinstanserna framhaller ocksa att det 1
en sadan utredning bor ingd att se Gver ersittningsforeskriften.

Syftet med en samordnad insamling skulle frimst vara att underlitta for
hushallen och for att 6ka utsorteringen av materialatervinningsbart avfall sa
att en 6kad resurseffektivitet uppnas. Att samla in férpackningar och annat
avfall tillsammans innebir att ett flertal juridiska, praktiska och ekonomiska
tragor maste l6sas. Eftersom det finns producentansvar for férpackningar,
skulle det exempelvis beh6va utredas om och i sadant fall hur ersittningarna
mellan producentansvarsorganisationerna och kommunerna ska regleras fér
att mojligeora insamling av annat kommunalt avfall tillsammans med
torpackningsavfallet.



Deluppdrag 2

Trots befintliga utsorteringskrav sorteras en vildigt stor del av hushallens
och verksamheternas avfall fel. Efter att den fastighetsnira insamlingen av
forpackningsavfall fran hushallen dr utbyggd efter den 1 januari 2027 dr det
sannolikt att mer forpackningsavfall kommer att sorteras ut fran restavfallet.
Det finns dven andra strémmar av kommunalt avfall in det som omfattas av
producentansvar som skulle kunna materialatervinnas, om det sorterades ut.
En 6kad resurseffektivitet gynnar inte bara foretagen utan ocksa miljén
genom att utslippen minskar.

I dag finns det nagra enstaka yrkesmassiga sorteringsanldggningar som har
etablerats av bolag som bedriver avfallsférbrinning. Ytterligare anliggningar
ar i planeringsstadiet. Anliggningarna syftar till att automatiskt/maskinellt
sortera det blandade restavfallet sd att vissa avfallsstrmmar sorteras ut innan
det resterande avfallet gar till avfallsforbranning. Det dr framfor allt plast-
avfall och metallavfall som sorteras ut fran restavfallet men aven utsortering
av matavfall forekommer. Sorteringen av restavfallet fyller flera funktioner.
Avfallsbrinslet som skickas till avfallsforbranningsanligegningarna blir fossil-
tritt, eftersom plasten sorteras ut. Det utsorterade avfallet kan dessutom
materialatervinnas.

I promemorian foreslogs att verksamheter som har avfall som har
producerats i samband med yrkesmissig sortering av restavfall och som till
overvigande del bestar av forpackningsavfall, ska limna avfallet till de
kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahalls av en producentansvars-
organisation enligt férpackningsférordningen. Den som driver mottagnings-
platserna foreslogs bli skyldig att utan kostnad och utan begransningar 1
avfalls-mingder ta emot verksamheters avfall som till 6vervigande del bestar
av forpackningsavfall och som har producerats i samband med yrkesmassig
sortering av restavfall. Remissinstanserna limnade blandade synpunkter pa
torslaget. Synpunkterna ror frimst forslaget att Gverlimningen av det
utsorterade forpackningsavfallet ska goras kostnadsfritt och att de
anldggningar som har investerat i denna sortering inte ska fa nagon
ersattning for detta.

Regeringen har nu beslutat att verksamheter som har avfall som till
overvigande del bestar av foérpackningsavfall som har producerats i samband
med yrkesmassig sortering av restavfall, ska lamna avfallet till de kostnadsfria
mottagningsplatser som tillhandahalls av en producentansvarsorganisation.
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Den som driver en mottagningsplats ska vara skyldig att utan kostnad och
utan begrinsningar i avfallsmingder ta emot verksamheters avfall som till
overvigande del bestar av forpackningsavfall och som har producerats 1
samband med yrkesmissig sortering av restavfall. Det ska endast avse sadant
avfall som har producerats fran restavfall som uppkommit i Sverige. Det
behover utredas om det dven fortsittningsvis ska vara kostnadsfritt att limna
det utsorterade avfallet till en producentansvarsorganisation eller om det ska
utgd nagon ersittning till eller fran producentansvarsorganisationen for detta
avfall.

Pi regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Chatlotta Broman

Kopia till

Kemikalieinspektionen
Livsmedelsverket
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