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Skrivelsens huvudsakliga innehal

Regeringens nationella avfallsstrategi ger en samlad bild av regeringens
politik for hantering av avfall. Avfallsstrategin innehdller en redogorelse
for regeringens mal och policy for avfallshanteringen de nérmaste aren.
Bilaga 1 innehdller darutover en sasmmanfattande redogorelse for den
svenska lagstiftningen p& omradet samt en beskrivning av hur avfall
hanteras i dag. | denna bilaga visas hur olika avfallstyper sasom uttjanta
varor, konsumtionsavfal, produktionsavfall och farligt avfall hanteras.
For varje avfallskategori redovisas mangden avfall samt de hanteringssatt
som har anvants under 1990-talet. | bilagan ges ocksa en samlad
beskrivning 6ver hanteringen av de stora materialflodenai samhdllet.
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1 Arendet och dess beredning

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen presenterat fordag i
rapporterna Nationell avfallsplan for konsumtions- och produktionsavfall
(dnr M98/44/6) samt Nationell avfalsplan for farligt avfall (dnr
M98/42/6).

Rapporten Nationell avfalsplan for konsumtions- och produktions-
avfall innehdller en beskrivning av befintlig policy for hantering av
konsumtions- och produktionsavfall i Sverige. Rapporten utgdr en
sammanfattning av rapporten Aktionsplan avfall som regeringen
behandlat i samband med regeringens proposition Hantering av uttjanta
varor i ett ekologiskt hdllbart samhéle — ett ansvar for alla (prop.
1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55). Rapporten Nationell
avfallsplan for konsumtions- och produktionsavfall innehdller inga forslag
till andringar av lagstiftning eller politik.

Rapporten Nationell avfallsplan for farligt avfall innehaller forsag till
forordningsandringar om hantering samt import och export av farligt
avfall. En sammanfattning av rapportens forslag finns presenterad i bilaga
3. Rapporten & remissbehandlad och en forteckning Over
remissinstansernafinnsi bilaga 4.

2 Utgangspunkter for en nationell
avfallsstrategi

Savd inom EG som i Sverige finns bestammelser om avfallsplaner. | EG
gdler rédets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfal. Av
artikel 7 i direktivet framgar att behtriga myndigheter skall upprétta en
eller flera planer for avfallshanteringen. Dessa planer skall i forsta hand
omfatta

— typ, kvantitet och ursprung betréffande det avfall som skall &ervinnas
eller bortskaffas,

— alménnatekniska krav,

— speciella dtgarder i fraga om vissatyper av avfall,

— lampliga omréden eller anlaggningar for bortskaffande.

Enligt artikel 6 i direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om
farligt avfall skall det ocksa finnas avfallsplaner for farligt avfall.

Enligt artikel 14 i direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall skall medlemsstaterna i de
avfallsplaner som kréavs enligt direktiv 75/442/EEG ha ett sarskilt kapitel
om hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall.

Direktiv 75/442/EEG ger medlemsstaterna mojlighet att valja mellan att
ha en nationell avfalsplan eller flera lokaalregionaa planer som
sammantaget tacker helalandet. Sverige har genomfort direktivets krav pa
planer genom att dlagga kommunerna en skyldighet att upprétta
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kommunala avfalsplaner. Dessa krav aerfinns i miljobalken, Skr. 1998/99:63

renhdlIningsforordningen (1998:902) och i foreskrifter meddelade av
Naturvardsverket (SNFS 1991:3).

Enligt 15 kap. miljobalken skall det for varje kommun finnas en
renhdlIningsordning som skall innehdlla de foreskrifter om hantering av
avfall som géller for kommunen och en avfallsplan. Avfallsplanen skall
innehdlla uppgifter om avfal inom kommunen och om kommunens
atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Renhallnings-
ordningen skall antas av kommunfullmaktige.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om det narmare innehdllet i
en avfalsplan. Enligt kungorelsen (SNFS 1991:3) med foreskrifter om
innehdllet i kommunal avfallsplan skal en avfallsplan bl.a innehdla
uppgifter om de avfallstyper som uppkommer i kommunen och i vilka
mangder varje avfdlstyp forekommer. Planen skall aven innehdla
uppgifter om sddant avfal for vilket kommunen inte har
bortforslingsskyldighet eller atervinnings/bortskaffningsskyldighet. Av
planen skall dven framga exempelvis hur olika typer av avfall insamlas,
transporteras, atervinns eller bortskaffas. Avfalet skall indelas i tio olika
grupper. En kommunal plan skall aven innehdla uppgifter om
avfallsupplag som inte langre anvands.

| stort sett alla kommuner i Sverige har numera en avfallsplan. | de fétal
kommuner dar sddana saknas eller ar bristfalliga pagar for narvarande
arbete med att ta fram avfallsplaner.

Varje kommun & sdledes enligt miljobalken skyldig att upprétta en
avfalsplan. Vad dessa planer skall innehdlla & noggrant reglerat i olika
forfattningar.

Regeringen anser att de kommunala planerna bor kompletteras med en
nationell strategi for avfallshanteringen i Sverige. Den nationella strategin
skall inte vara réttsligt bindande utan enbart ett policydokument som ger
en samlad bild av avfalshanteringen i landet och malsittningen med
denna. Den skall ocksa tjana som vagledning for kommunerna i deras
arbete med sina avfallsplaner. Mot denna bakgrund presenterar regeringen
denna skrivelse for riksdagen.

Den nationella avfallsstrategin kommer &ven att fa betydelse for
tilldmpningen av artikel 7 1 direktiv 75/442/EEG enligt vilken
medlemsstaterna far vidta de atgarder som kravs for att forhindra
avfallstransporter som inte Overensstdmmer med avfallsplanerna.

Transporter av avfall regleras i rédets férordning (EEG) nr 259/93 av
den 1 februari 1993 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och frén Europeiska gemenskapen. | forordningen stélls upp ett
anmalningsforfarande for transporter av avfall. Forordningen ger ocksa
medlemdanderna mdjlighet att invanda mot transporter under vissa
forutséttningar. Den  svenska  forordningen  (1995:701) om
gréansoverskridande transporter av avfall kompletterar EG:s férordning.
Naturvardsverket har utsetts till den myndighet som svarar for
tilldmpningen av EG-forordningen i Sverige.

| férordningen (1995:701) om gransoverskridande transporter av avfall
begransas mgjligheten att infora avfal till Sverige. Avfall delas enligt
forordningen in i tre kategorier och fortecknas pa tre listor (grén, gul och



rod lista). De farligaste avfallsslagen finns pa rod lista. Enligt 7 § géller  Skr. 1998/99:63
att sddant avfall som avsesi 5 §, dvs. huvudsakligen avfall fortecknat pa

gul och rod avfaldista, endast far forasin i Sverige om det kan visas att

avfallet skall tas om hand i en anldggning som omfattas av tillstand till

miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken och 22 § forordningen

(1996:971) om farligt avfall.

Regeringen avser att i forordningen dessutom inféra krav pa att inforsel
endast skall f& ske om det kan visas att inforseln inte hindrar
bortskaffande eller &tervinning av avfall som uppkommit i Sverige. Den
nationella avfallsstrategin kommer da att bli en del i det underlag som
Naturvardsverket behover for att bedoma om inforseln skall tilldtas. Pa
detta sitt kommer sdledes strategin att fa betydelse for maéjligheten att
hindra avfallstransporter som inte stdmmer med avfallsstrategin i enlighet
med artikel 7 i direktiv 75/442/EEG. Regeringen anser att den svenska
policyn skall vara att avfall pa den gula respektive den roda listan inte bor
importeras fér omhandertagande.

2.1 Avfallshanteringen enligt miljobalken

Enligt 15 kap. miljobalken gdler att kommunerna har ansvaret for
hushdllsavfallet nar det géler insamlingen och transporten till en
behandlingsanlaggning av hushalsavfalet och for att avfallet aervinns
eller bortskaffas. Kommunerna kan sjalva utvidga sitt ansvarsomrade till
att gélla dven sadant avfall som inte klassas som hushallsavfall. Dessutom
kan kommunen pa egen hand bestamma om kéllsortering av avfall om
man anser att det behtvs av hélso- eler miljoskadl. For varje kommun
skall det finnas en renhalningsordning som skall innehalla de foreskrifter
om hantering av avfall som géller fér kommunen och en avfalsplan (se
ovan). Motsvarande skyldigheter fanns tidigare i renhalningslagen
(1979:596) och har sdledes 6verfortstill 15 kap. miljobalken.

Genom miljébalken har mdjligheter for fastighetsagaren att ta hand om
gtt avfal utokats. | forarbetena (prop. 1997/98:45 del | s. 428, bet.
1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278) konstaterar regeringen att under
senare & har allmanhetens miljomedvetande och intresse for miljofragor
Okat. Sarskilt har kretsoppsfrégor och déarmed sammanhangande fragor
om omhandertagande av avfal kommit i blickpunkten. Allmanhetens
medverkan & ocksd av stor betydelse enligt regeringens bedomning.
Enligt propositionen & det framst tradgardsavfall som hushallen skall fa
kompostera. | balken har darfor inforts en bestammelse i 15 kap. 18 §
som ger fastighetsinnehavare och nyttjanderéttshavare 6kade majligheter
att ta hand om sitt avfall pa fastigheten sdvida det kan ske utan risk for
olagenhet for manniskors hdsa eller miljon.

Hartill har EG:s definition av avfall genomforts i svensk rétt genom
miljobalken. 1 15 kap. 1 8§ milj6balken definieras avfal som varje
foremd, amne eller substans som ingdr i en avfalskategori och som
innehavaren goér sig av med eller avser eller & skyldig att gbrasig av med.
| 1 8§ renhdllningsforordningen definieras avfallskategori som de



kategorier som anges i bilaga 1 till forordningen. Genom dessa Skr. 1998/99:63
bestammelser har sdledes definitionen av avfall enligt artikel 1 med

tillhdrande upprakning av avfalskategorier i bilaga 1 i direktiv

75/442/EEG genomforts | svensk rétt. Dessutom finns i bilaga 2 till
renhdlningsforordningen en forteckning Over det avfall som hor till

kategorierna. Forteckningen motsvarar den europeiska avfallskatalogen

(kommissionens beslut 94/3/[EG av den 20 december 1993 om en

forteckning Over avfal i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv

75/442/EEG om avfall). Genom definitionen & sdledes EG:s definition av

avfall helt genomford i svensk rétt.

Genomforandet av EG:s avfallsdefinition innebédr att den svenska
praxisen i frdga om vad som utgor avfall inte langre & végledande. |
stallet gdler EG-domstolens praxis. | malet C206/88 och C207/88
Vessosso och Zanetti konstaterade domstolen att det faktum att en
substans eller ett objekt & mojligt att adtervinna och dérigenom
tillgodogora sig ett ekonomiskt varde inte hindrar att substansen eller
objektet & att anse om avfal. Vidare konstaterade domstolen att
avfallsbegreppet inte forutsétter att innehavaren uteduter allt ekonomiskt
aerutnyttjande av andra objekt. | C-359/88 Zanetti m.fl. [(1990) | ECR
1509] fann domstolen att nationell lagstiftning som i sin definition av
avfall tilldter att sddana substanser och objekt som kan &terutnyttjas
ekonomiskt utesluts frén avfallsbegreppet inte & forenlig med bl.a
direktiv 75/442/EEG.

3 Ansvarsfordelning for avfallshantering

Kommunerna ansvarar enligt 15 kap. miljobalken for insamling, transport
och omhandertagande av hushallsavfall sdvida inte producentansvar ar
fOreskrivet. Ansvaret innebér en ensamrétt att ta hand om avfallet.
Kommunen bestammer galv hur avfallshanteringen skall organiseras och
besutar om den avgift som hushdllen skall betaa for tjansten.
Kommunerna kan darutover enligt 7 8§ renhdliningsforordningen
(1998:902) ta pa sig ett frivilligt ansvar for annat avfall @n hushdllsavfall.
Denna mojlighet kommer att fran & 2000 begransas till att galla endast
for farligt avfall. Motivet till &ndringen & att skapa enhetliga krav i hela
landet samt att inte i onddan begransa avfallsproducenternas mojlighet att
finna nya ldsningar for omhéndertagandet av avfallet.

Kommunernas ansvar géller inte for sddana avfallsslag som & féremal
for producentansvar. Sedan 1994 finns ett forfattningsreglerat
producentansvar for forpackningar, returpapper och dack. Fr.o.m. den 1
januari 1998 galler ocksd producentansvar for bilar. Regeringen har
dessutom anmaélt ett fordag till producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter till Europeiska kommissionen. Producentansvaret
infordes for att producenterna skulle ta ansvar for de produkter som de
sldpper ut pAmarknaden i syfte att det skall ledatill en mer miljoanpassad
produktutveckling. Producentansvaret innebér att producenterna har fatt



ett odelat fysiskt och ekonomiskt ansvar. Syftet & dessutom att se till att
de forpackningar, det returpapper och de déck och bilar som produceras
tas om hand pa ett miljomassigt godtagbart sitt genom ateranvandning
eller aervinning. | aervinning ing&r &ven energiutvinning och
materialutnyttjande, t.ex. kompostering €eler anvandning vid
konstruktionsarbeten.

For produktionsavfal finns ingen utpekad aktér som ansvarar for
hanteringen, utan har géller att den som producerar eller i annat fall
hanterar ett avfall ocksd & skyldig att se till att det hanteras pa ett
miljoriktigt sétt. Kommunerna kan dock fram till & 2000 ta pa sig ett
frivilligt ansvar for denna typ av avfall. Verksamhet som betraktas som
miljofarlig enligt 9 kap. miljobalken maste i de allra flesta fall hatillstand
for sin verksamhet. Tillstandet & forknippat med en rad villkor for drift,
utdapp till luft och vatten, etc. | tillstandet finns ocksa villkor for
hanteringen av uppkommet avfal. | vissa fall sker hanteringen pa den
egna anldggningen och i andra fall anlitas en entreprendr som i sin tur
maste hatillstand for sin verksamhet.

Sedan den 1 januari 1999 skall &ven den som transporterar icke farligt
avfal hatillstand for denna verksamhet enligt renhalningsforordningen.
Syftet med den nya regleringen ar att sikra kvaliteten pa avfallshantering i
alaled samt att harmonisera kraven pa avfallstransporter Gver hela landet.
Tillstandsplikten for transportoren liksom tillstandsplikt for atervinning
och bortskaffande av avfal gédler savd konsumtions- som
produktionsavfall.

4 Allman policy for avfallshantering

Det finns inom EU en sarskild policy om avfallshantering. Policyn kom
till 1990 och har darefter reviderats 1997. | resolution (97/C 76/01) om en
gemenskapsstrategi for avfallshantering uttrycker radet att gemenskapens
politik for avfalshantering framst bor vagledas av en hdg
miljoskyddsniva. Principen om producenternas ansvar for sina produkter
under hela deras livscykel sds fast i 1997 ars resolution. Sverige slog fast
denna princip redan 1994 da producentansvaret for forpackningar, dack
och returpapper trédde ikraft. Principen att den som producerar en vara
har ansvaret for dess miljopaverkan under hela varans livscykel kan dock i
Sverige hérledas andatill 1975.

Inom EU géller en s.k. avfalshierarki for hanteringen av avfall. Denna
hierarki innebar att avfallets uppkomst i forsta hand skall férebyggas och
att det avfall som trots detta uppkommer skall vara sd ofarligt som
mojligt. Uppkommet avfall skall deranvandas, materiadtervinnas eller
utnyttias for energiproduktion i sa hdog grad som mdjligt.
Materialdtervinning skall i forsta hand prioriteras framfor energiutvinning
nar detta & miljomassigt motiverat. | sista hand skall avfallet bortskaffas
pa ett sakert sétt. FOr att minska mangden avfall som genereras uppmanas
medlemsstaterna att stilla upp kvantitativa mal for denna minskning (se
vidare avsnitt 7.3). Radet understryker ocksa vikten av att inom
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gemenskapen ha en harmoniserad terminologi och gemensamma Skr. 1998/99:63
miljokrav fOor hanteringen av avfall.

Begreppet avfallshantering omfattar insamling, transport, dtervinning
och bortskaffande, inklusive kontroll av sidan verksamhet och
efterbehandling av avfalsupplag. Med aervinning menas béade
materialdtervinning och energiutvinning, medan bortskaffande avser en
dutgiltig hantering av avfallet enligt radets direktiv 75/442/EEG bilaga
2A. Exempel pa anléggningar for bortskaffande & deponier eller
anldggningar som huvudsakligen syftar till att destruera farligt avfal
genom forbranning. Det maste dock framhallas att sdval deponering som
forbranning maste ske pa ett miljoriktigt sitt for att inte miljoproblem
skall uppstai luft eller vatten.

N& det gdller olika avfalshanteringsmetoder har i Sverige
aeranvandning av  material  hogsta prioritet.  Darefter  foljer
material dtervinning och energiutvinning. Materialdtervinning &r prioriterat
framfOr energiutvinning nér detta & miljdmassigt motiverat. Deponering
& en sista utvag for avfall som inte kan hanteras pa annat satt. For att
minimera deponeringen av avfall har regeringen infort ett forbud mot
deponering av utsorterat brannbart avfall frén ar 2002 och ett forbud mot
deponering av organiskt avfall generellt fran & 2005. Forbuden framgar
av 27-28 88 renhdllningsforordningen (1998:902). Vidare avser
regeringen att foreda riksdagen att infora en skatt pa avfal som
deponeras fran den 1 januari 2000. Skatten syftar till att ge ekonomiska
incitament att minska deponering successivt innan forbuden ovan trader i
kraft.

Néar det géler transporter av avfall mellan medlemsstaterna for
bortskaffande géller de sk. nérhets- och galvforsorjandeprinciperna.
Nérhetsprincipen betyder att avfall skall tas om hand sa nara kallan som
mojligt, medan gavforsorjandeprincipen innebdr att varje medlemsstat
bor strava efter att bli alvforsorjande med avseende pa anlaggningar for
bortskaffande av avfall. En medlemsstat kan med hanvisning till dessa
bada principer motsitta sig en transport av avfall for bortskaffande till
eller frdn medlemsstaten. Medlemsstaten kan déarutéver motsétta sig en
transport om denna strider mot miljolagstiftningen eller liknande (se
vidare kapitel 6). FoOr att ytterligare tydliggbra att gavforsorjande-
principen gdller for avfall som transporteras for bortskaffande avser
regeringen att under 1999 fora in denna princip i férordningen (1995:
701) om gransoverskridande transporter av avfall. Som redan pdpekats
anser regeringen att avfal fran gula respektive roda listan bor
omhéandertasi det land dar det uppstar och att teknik i storsta méjligaman
skall finnas for detta i varje land. En forutséttning for import av avfal till
Sverige bor vara att importen inte hindrar aervinning eller bortskaffande
av inhemskt avfall.

For transporter av avfall for ervinning, dvs. materialatervinning eller
energiutvinning, galler den fria rorligheten for varor som huvudprincip.
For transporter av de flesta avfallstyperna krévs det dock ett tillstand fran
de behériga myndigheterna i avséndarland och mottagarland. Avfall som
gar till energiutvinning kan ocksd genom prisdumpning konkurrera ut
biobrénsen och andra inhemska bransden. De minst farliga avfalsslagen



som finns listade pa sk. gron lista, f& dock transporteras mellan  Skr. 1998/99:63
medlemsstaterna utan sadant tillstand (se vidare kapitel 6). | flera EU-
lander, exempelvis Danmark, har en sarskild anmalningsplikt inforts for
transporter av avfal for aervinning i de fal tillstand inte kravs. Denna
anmalningsplikt  innebar att transporten maste anmalas till
tillsynsmyndigheten i det [an som mottagningsanldggningen & bel&gen.
Regeringen har for avsikt att under 1999 inféra en motsvarande
anmaningsplikt i svensk rét. Detta ger tillsynsmyndigheten béttre
mojligheter att forsdkra sig om att inkommande transporter av gronlistat
avfall for &ervinning i Sverige verkligen innehdler de avfal som
angivits. Tillsynsmyndigheten kan sdledes léttare forhindra att annat avfall
an sadant som finns pa gron lista fors in till Sverige utan att sarskilt
tillsténd givits for detta. Myndigheten kan dessutom kontrollera att den
tankta mottagaranlaggningen har tillstdnd att hantera de aktuella
avfallsslagen.

5 Policy for hantering av sarskilda avfallsslag

51 Fororenade massor

Fororening av mark och vatten fran industriell verksamhet har pagatt
under hundratals &. Det har medfort att det finns tusentals platser i landet
som behover efterbehandlas, exempelvis avfalsupplag, fororenade
markomraden och sediment. Hittills har ca 2 000 sadana objekt
identifierats i  Sverige, men sannolikt  uppgdr det totala
efterbehandlingsbehovet till ca 10 000 objekt. Att dterstélla dessa
omraden och omhanderta gifterna ar viktiga atgéarder i regeringens
ambition att skapa ett hdllbart samhélle. Det & ocksa etiskt och moraliskt
viktigt att minska de kostnader for miljéproblem fér kommande
generationer som dagens och gardagens generationer orsakat. Av dessa
skd finns majligheter for kommuner att ansdka om medel for sddana
atgarder ur regeringens satsning till stod for lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet. For att ytterligare understryka det vasentligai att
sadana satsningar kommer till stand, finns ett nytt anslag A4 uppfort pa
statsbudgeten for & 1999 kallat Sanering och aterstélining av fororenade
omraden, pa vilket andagits 40 Mkr for & 1999 och 65 Mkr fér ar 2000
respektive ar 2001. Gamla bensinstationer & oftai behov av sanering. De
svenska oljebolagen har gdtt samman med Naturvardsverket och
Kommunforbundet for att dtgarda dessa.

Regeringen anser att atgarder for att komma tillrétta med de férorenade
omradena ar viktiga och att de skall prioriteras. | regeringens proposition
Svenska miljomad - miljopolitik for ett halbart Sverige (prop.
1997/98:145) anfors att miljoproblemen skall vara I6sta inom en
generation. Ambitionen vad géller sanering av fororenade omraden &r
densamma.



Regeringen anser att férorenade massor i forsta hand bor behandlas pa  Skr. 1998/99:63

ett sddant sétt att fororeningarna destrueras, exempelvis genom biologisk
nedbrytning eller forbréanning. Nér detta inte & maojligt, exempelvis for
metaller, bor fororeningarna koncentreras eller samlas in for vidare
behandling eller deponering. Som exempel pa metoder for koncentering
kan némnas jordtvattning, markventilering och termisk avdrivning. | sista
hand bor metoder s3 som inneslutning, immobilisering och deponering av
obehandlade massor anvandas. Nar fororenade massor gravts upp &r de att
betrakta som avfall. | vissa fall, beroende pa fororeningsinnehallet, utgor
defarligt avfall.

Behandling av fororenade massor betraktas generellt som
bortskaffande. Satsningar pa sanering av fororenade omraden & ocksa
satsningar pa ny miljoteknik, en teknik som torde komma att efterfrégas
internationellt eftersom saneringar av detta dlag & aktuella i manga
lander. Det &r viktigt att sddan teknik utvecklasi landet, inte minst for att
tillskapa nya "grona’ arbetstillfallen. | dagslaget ar tillgngen pa tekniker
och entreprendrer for behandling av férorenade massor 1&g i Sverige. Det
finns fa foretag pa den svenska marknaden och konkurrensen mellan
dessa &r liten. Detta kan bero dels pa att den kompetens som behovs ar
mycket speciell, dels att varje enskilt objekt ofta kraver special-
komponerade l6sningar. Det har ocksa visat sig att saneringarna ofta ar
mycket kostsamma och de ekonomiska satsningarna som gjorts inte
kunnat omfatta alla de projekt som avsetts. | och med de satsningar som
regeringen nu gor okar efterfragan i landet pd denna kompetens och
branschen ges uttrymme att vaxa. Ambitionen & att behandlingen skall
kunna ske i Sverige och att export till lander som byggt upp kompetens
inte skall vara nodvandig. Detta & angeldget | sken av regeringens
ambition att skapa ett ekologiskt hallbart samhélle.

5.2 Kvicksilverhaltigt avfall

Stora mangder kvicksilveravfall och kvicksilverfororeningar finns i
dagslaget i Sverige. Kvickslverhaltigt avfal finns bl.a. lagrat eler
deponerat inom industriomréden och hos SAKAB samt spritt till sediment
fran gamla industriomraden eller langs vattendrag. Kvicksilver-
anvandningen i Sverige skall i princip avvecklas till & 2000 pa grund av
amnets farlighet. For att motverka risken for att svenskt kvicksilveravfall
aervinns och anvands i andra lander gdler ett forbud mot export av
kvicksilver. Vissa varor som innehdller kvicksilver far inte tillverkas,
sdjas dler foras ut ur Sverige. Detta innebar ocksa att kvicksilver som
utvunnits ur svenskt kvicksilverhaltigt avfall utanfor landets granser maste
aerforas for bortskaffande i Sverige.

Naturvardsverket har i december 1997, i sin rapport Slutforvar av
kvicksilver, foreslagit att visst kvicksilverhaltigt avfall skall dutforvaras i
djupt bergforvar. Regeringen avser mot denna bakgrund att tillsdtta en
sarskild utredare med uppdrag att bl.a. samordna och utreda det fortsatta
nationella arbetet med dutforvar av kvicksilverhaltigt avfall i djupt
bergforvar.
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5.3 Flygaska fran avfallsforbranningsanl aggningar

Den aska som bildas som rest vid rening av rokgaser fran
avfallsforbranning kallas flygaska. Flygaskan innehdller relativt hoga
hater av fororeningar sdsom metaller och dioxiner. Dessa fororeningar
riskerar att lacka ut om askan deponeras utan foregéende stabilisering.
Stabilisering innebér att fororeningarna pa ett eller annat st fastlaggs i
askan. Regeringen anser att ett miljosakert bortskaffande av flygaska fran
avfalsforbranning darfor innebar att askan maste stabiliseras innan den
deponeras. Regeringen anser att den svenska policyn skall vara att
flygaska som uppkommit i Sverige skall omhandertas i landet och att
export av sadan skall undvikas.

6 Gransoverskridande transporter av avfall

Nuvarande regler

Utforsel av farligt avfall har i Sverige reglerats sedan & 1975 da
forordningen om miljofarligt avfall tradde ikraft. Under nittiotalet har
gransdverskridande transporter av avfall borjat regleras pa internationell
niva. Regleringen géller inte langre endast miljofarligt avfall eller farligt
avfall utan i viss man aven annat avfal. Avfalsfragorna & i dag av en
gransoverskridande karaktér och fér konsekvenser for saval miljon som
for fragor som rér ekonomi och handel.

Den centrala Overenskommelsen &  Baselkonventionen om
gransdverskridande transporter, atervinning och bortskaffande av farligt
avfall. Konventionen tréadde ikraft & 1992 och ett hundratal lander har
ratificerat den, daribland Sverige som ratificerade konventionen den 2
augusti 1991.

Det grundldggande syftet med Baselkonventionen & att skydda
manniskors hélsa och miljon mot skada som farligt avfall och annat avfall
som gransoverskridande transporter av detsamma innebér. Detta gdller
sarskilt gentemot utvecklingslander. For att astadkomma detta skall parter
till konventionen bl.a. se till att de har en miljoriktig hantering av farligt
avfall eller annat avfall och att produktionen av avfall minimeras. Det
avfall som trots alt produceras skall tas omhand sa néra sin kalla som
mojligt. Gransoverskridande transporter av avfall skall endast tilldtas om
den exporterande staten saknar teknisk kapacitet och nodvandiga
anldggningar, formaga eller lampliga platser for ett miljomassigt
omhandertagande av avfalet eller om avfalet ifrdga behGvs som
ramaterial for materialdtervinnings- eller andra &tervinningsindustrier i
den importerande staten.

For att underl&ta handeln med och uppmuntra aervinning av vardefulla
material i vissa avfallstyper, besutade OECD-landerna & 1992 att anta
ett multilateralt avtal som i Gverensstdmmelse med Baselkonventionen

Skr. 1998/99:63
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underléttar sddan handel. Beslutet (OECD:s radsbeslut C(92)39 Final) Skr. 1998/99:63

gdller endast for handel inom OECD-omradet och endast for handel med
avfall som gér till atervinning. Grundlaggande principer for beslutet ar att
i linje med Baselkonventionen férhindra och minimera uppkomsten av
avfall, men ocksd att prioritera tervinning av avfall.

EG:s principer om gransoverskridande transporter av avfall har till
syfte att bade upprétthdlla en hog miljoskyddsniva i linje med
Baselkonventionen och att framja varors fria rorlighet avseende avfall for
aervinning enligt Romfordragets princip om fri rorlighet for varor.
(Avfall & enligt EG-rétten en vara). Ramarna for hantering av avfall
anges i radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall. Dessa
ramar specificeras nar det galler gransbverskridande transporter i radets
forordning (EEG) nr 259/93 om Overvakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och frén Europeiska Gemenskapen.

Enligt forordningen kan medlemsstaterna invénda mot transporter av
avfall for bortskaffande inom EU. Invandningarna kan vara baserade pa
principerna om nérhet, prioritering av aervinning och savforsorjande pa
gemenskapsniva och nationell niva. Invandningar kan ske bade generellt
och fran fall till fall. Vidare kan en medlemsstat invanda mot en transport
om den inte sker i enlighet med avfallsplanerna eller enligt nationella
lagar och regler om miljéskydd, allman ordning, alman sdkerhet eller
hélsoskydd, om anméalaren tidigare gjort sig skyldig till illegal handel,
eller om transporten strider mot forpliktelser som foljer av internationella
konventioner.

Principerna om narhet och gélvforsorjande géller inte for avfall som
transporteras for aervinning inom EU och som finns angivet i bilaga 3
och 4, sk. rod éler gul lista, till EG:s transportforordning. Har géller
istéllet principen om varors friarorlighet.

Avfal som finns i bilaga 2 till forordningen, den sk. grona
avfaldistan, & inte foremd for kontroll vid avfallstransporter for
atervinning inom EU.

All export ut ur gemenskapen av avfall for bortskaffande &r forbjuden
med undantag av export till sddana EFTA-lander som ocksa & parter i
Baselkonventionen. Fran och med den 1 januari 1998 & export for
atervinning endast tillaten till OECD-lander och sadana EFTA-lander som
ocksa &r parter till Baselkonventionen.

Import av avfal for bortskaffande &@r, med vissa undantag, forbjuden.
Import av avfall for aervinning &r tilldten fran OECD-lander, lander som
ar parter till Baselkonventionen samt lander med vilka det finns sérskilda
Overenskommel ser.

Den svenska forordningen (1995:701) om grénsoverskridande
transporter av avfal & ett komplement till EG:s forordning. Utdver de
regler som géller for grénsoverskridande transporter av avfal i EG:s
lagstiftning stadgar forordningen f6ljande betréffande export och import.

Vid provning av en utférselansokan enligt EG:s férordning skall provas
om avfallet kommer att tas omhand i mottagarlander pa ett sitt som fran
milj6- och hasoskyddssynpunkt hade varit godtagbart i Sverige. For
export eller annan utforsel till en sddan godtagbar anlaggning skall ocksa
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provas om avfal kan tas omhand i mottagarlandet pa ett mer Skr. 1998/99:63

kostnadseffektivt sétt ani Sverige.

Inforsel av avfall till Sverige far endast ske om det kan visas att avfallet
skall tas omhand i en anlaggning som omfattas av tillstand till miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljébalken och i férekommande fall, 22 §
forordningen (1996:971) om farligt avfall.

For avfall for bortskaffande tilldmpas nérhetsprincipen, dvs. att avfallet
skall som huvudregel tas omhand s& néra kéllan som mgjligt. Undantag
kan dock goras i enlighet med principen om kostnadseffektivitet enligt
ovan.

Kommande forandringar avseende gransover skridande transporter av
avfall

Regeringen avser att under & 1999 inféra den sk. gavforsorjande-
principen inom EG-rétten for bortskaffande av avfall i forordningen
(1995:701) om gransbverskridande transporter av avfal. Principen
innebér att varje land skall strva efter att bli gavforsorjande néar det
gdler anl&ggningar for bortskaffande av avfall. Principen finns i direktiv
75/442/EEG om avfall samt i Baselkonventionen. Savforsorjande-
principen & en viktig princip, men avsteg kan i enstaka fall vara
nodvandiga for att inte alvarliga miljoproblem skall uppstd. Regionalt
samarbete & i sadana fall att foredra framfor transporter Gver langre
avstand.

Vidare avser regeringen att inféra en anmaningsplikt for inforsel av
avfal pa sk. gron avfaldista. Anmalan bor ske till lansstyrelsen i det [an
dar mottagningsanlaggningen & belagen. Anmalningsplikten syftar till att
Oka majligheterna for tillsynsmyndigheten att kontrollera att avfallet
stammer 6verens med kraven for att klassas pa gron avfalldista.

7 Mal

7.1 Milj6kvalitetsmal

Regeringen har i proposition Svenska miljoma — miljopolitik for ett
hallbart Sverige (prop. 1997/98:145) foreslagit femton miljokvalitetsmal,
varav tre har sarskild betydelse for avfallshanteringen. Dessa mal &r
grundvatten av god kvalitet, god bebyggd miljo samt giftfri milj6. Under
dessa miljokvalitetsmal anger regeringen i propositionen en rad delmal.
Nedan foljer en sasmmanstalining av vad regeringen anser skall gélla for
avfallshanteringen i landet.
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— Samtliga avfallsdeponier bor senast ar 2008 ha uppnatt en  Skr. 1998/99:63

enhetlig standard och uppfylla hogt stéllda miljokrav.

— Den totala mangden avfall och avfallets farlighet minskar.

— Avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter
sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel
mellan staden och dess omgivning.

Miljon skall vara fri fran amnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhallet och som kan hota manniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden, vilket innebér att

— halterna av amnen som férekommer naturligt i miljon ar néra
bakgrundsnivaerna,

— halterna av naturframmande amnen i miljon ar nara noll.

Under malet grundvatten av god kvalitet anges delmalet att samtliga
avfallsdeponier bor senast ar 2008 ha uppnatt en enhetlig standard och
uppfylla hogt stéllda miljokrav. Delmélet har behandlats av riksdagen i
samband med propositionen Hantering av uttjénta varor i ett ekologiskt
hdllbart samhdle — ett ansvar for alla (prop.1996/97:172, bet.
1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) och Overensstammer med EU-r&dets
resolution (97/C 76/01) om en gemenskapsstrategi for avfallshantering.
Avfallsupplagen utgor i dag en kdla for fororening av grundvatten, dels
lokalt, men i vissa fall ocksd med en stérre regional spridning. En
fororening av grundvatten av vissa svarnedbrytbara amnen kan i sig vara
reversibel. Deponeringskrav maste fastdas i enlighet med det
presenterade delmalet for att kraven i besutade propositioner och
kommande EG-direktiv skall kunna tillgodoses. Krav pa deponier ingar i
ett fordag till nytt EG-direktiv. Radet beslutade den 4 juni 1998 om en
gemensam standpunkt avseende direktivet (prop. 1997/98:145 s. 54-55).

Mot bakgrund av det uppmarksammade problemet med lakvatten fran
deponin vid §6n Molnbyggen arbetar Naturvardsverket i samarbete med
kommunen for narvarande med en uppfdljning av orsakerna till de
upptéckta skadorna samt en kartldggning av om liknande fenomen
uppkommit vid ndgon annan deponi i landet. Resultatet av dessa studier
kommer att beaktas i samband med att Naturvardsverket utarbetar
foreskrifter for att skarpa miljokraven for deponier.

Miljokvalitetsmdlet god bebyggd miljo innebar bl.a. att den totala
mangden avfall och avfallets farlighet minskar samt att avfall och
restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina egenskaper och
aterforas i kretsoppet i ett balanserat samspel mellan staden och dess
omgivning. Den stora mangden avfall i stader och tétorter & i sig ett stort
problem. Samtidigt finns det goda mojligheter att utveckla effektiva
system for atervinning och avfallshantering. En stad &r beroende av sitt
omland for sin forsorjning av vatten m.m. och for avsdttning av
restprodukter. Avfallsprodukter maste i hog grad kunna é&terforas och
aervinnas i dlutna kretslopp. Detta kraver béttre sortering, rening fran
miljogifter samt uppméarksamhet pa hygieniska aspekter (prop.
1997/98:145 s. 143-144).

Malet en giftfri miljo, dvs. att miljon skall vara fri frAn amnen och
metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota
manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden skall bidra till att
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uppna tva av regeringens overgripande ma for ekologiskt hallbar  Skr. 1998/99:63
utveckling — skyddet av miljon och hallbar forsorjning. Malet utgar
ifran  den sk. Esbjergdeklarationen som  Sverige och
Nordsjokonferensens dvriga deltagarlander undertecknade i Esbjerg &r
1995. | deklarationen formuleras malet att utslappen av farliga amnen
till Nordsjon skall ha upphort & 2020. Det slutliga malet &r att halterna
av naturframmande dmnen i miljon skall vara nédra nollnivan och av
naturligt forekommande @amnen néra bakgrundsnivéerna. | deklara-
tionen definieras farliga amnen sdsom @amnen eller amnesgrupper som
& toxiska, langlivade och bioackumulerbara. Miljokvalitetsmalet
innebar att Esbjergdeklarationens mal kommer att géla for miljon i
stort (prop. 1997/98:145 s. 150).

Regeringen anser att ovanstdende mal & av stor betydelse for
avfallshanteringen genom att miljoskyddskraven for deponier skarps
och i kombination med att avfallets mangd och farlighet minskas
kommer de miljoproblem som orsakas av avfall minimeras.

7.2 Riktlinjer for resurseffektivisering

Regeringen har utdver miljokvalitetsmalen i propositionen Svenska
miljomal  (prop. 1997/98:145) angivit foljande riktlinjer for
resurseffektivisering i ett kretsoppssamhalle.

— Material och energi skall anvandas sa effektivt som méjligt med
hansyn taget till alla resurstillgangar,

— Anvandningen av fossila bransen bor hallas pa en 1ag niva. Det
samlade biomasseuttaget far inte utarma den biologiska mangfalden,

— Flertalet varor skall vara materialsndla och energieffektiva,
uppgraderingsbara samt kunna ateranvandas eller atervinnas med
avseende pa material eller energi.

Genom att bade fokusera pa materialflodena och utsldppen kan
miljoproblemen &tgérdas redan vid kélan. Materidstrommarna ger
miljéproblem i alaled - i utvinningen, vid forédling och produktion,
under och efter anvandningen och vid transporter i alla dessaled. | de
flesta fall gar ocksa energi &t for bearbetning och hantering i alla led.
En forutséttning for att resursanvandningen skall kunna vara effektiv
och skonsam och resursférbrukningen minskas radikalt & att det
skapas ett effektivt kretdopp av material och naringsamnen i samhdllet
samt att energianvandningen successivt  effektiviseras  (prop.
1997/98:145 s. 191-192).

Ravaror kan delas upp i fornybara och icke fornybara. De icke
fornybara ravarorna kan inte aerstallas i naturens kretslopp inom en
Overblickbar tid. De fossila materialen kol, olja, och naturgas ar
exempel paicke férnybara material. Forbranning av fossila bransen &
den dominerande orsaken till spridning av @mnen som ger upphov till
vaxthuseffekt, forsurning och marknéra ozon. En vag att minska
miljopaverkan fran brandeanvandningen & dels att effektivisera
energianvandningen, dels att styra ver bransleanvandningen till mer
milj0anpassade brénsen. Regeringen har darfor bedomt att



anvandningen av fossila branden bor hdllas pa en &g niva
Anvandningen av fornybara energikallor sa som biomassa bor istéllet
oka. Det samlade biomasseuttaget far dock adrig leda till att den
biologiska mangfalden eller ekosystemens funktioner i naturen
utarmas eller hotas (prop. 1997/98:145 s. 192-193).

Regeringen konstaterar i miljomalspropositionen att kretslopps-
anpassningen av varusektorn i manga fall varit framgangsrik. Det
lagstadgade producentansvaret har varit en padrivande faktor. Ett
viktigt sdtt att minska inflodet av nytt materia ar att &teranvanda och
atervinna uttjanta varor och materialen i dessa. Vi skall stréva efter att
en stor del av det som vi i dag kallar avfall blir resurser. Regeringen
gor den beddmningen att varorna skall vara dteranvandbara eller
atervinningsbara, uppgraderbara, langlivade och mdjliga att reparera
(prop. 1997/98:145 s. 194-195).

7.3 Atgéardsmal

Som framgar av miljokvalitetsmalen i avsnitt 7.1 skall avfallets mangd
och farlighet minska. En minskning av méangden farligt avfall bor
prioriteras framfor en minskning av mindre farliga avfal. De helt
dominerande avfallsmangderna i Sverige utgors av produktionsavfall (se
bilaga 1), varav manga avfallssag &r klassade som farligt avfall. Det &
darfor naturligt att precisera ett ma for hur mycket mangden
produktionsavfall skall minska. Det finns i dagslaget en osdkerhet om
vilka tekniska och ekonomiska mogjligheter som finns for att minska
genereringen av avfall med dagens processutformning. Foréndningar i
processteknik kréaver normalt omfattande teknikutveckling och stora
investeringar, darutover varierar behov och mgjligheter fran bransch till
bransch. Regeringen gor dock i likhet med Naturvardsverket den
beddmningen att en reduktion av mangden genererat produktionsavfall
med 10 % till & 2010 jamfort med & 1993 bor vara méjlig med en
normal teknikutvecklingstakt. Ett uttalat reduktionsmal bor snabba pa
utvecklingen mot avfallssndlare processer. Nar det galer gruvindustriell
verksamhet &r forutsattningarna annorlunda pa grund av att resursskal gor
att brytning av malm med béde htg och 1&g halt av vardemineral maste
ske. Effekten av detta blir att ju hogre utnyttjandegraden av malmen &r,
desto stérre blir avfallsmangderna. Detta gor att gruvavfallet inte bor
omfattas av malet.

Regeringen har i enlighet med sin proposition Hantering av uttjanta
varor i ett ekologiskt hdllbart samhéle — ett ansvar for alla (prop.
1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) genomfort dtgarder
inom avfallsomrédet som innebér genomgripande forandringar mot en
okad resurshushdlning och en mer miljoanpassad avfallshantering. De
genomforda dtgérderna & bl.a. ett deponeringsforbud mot utsorterat
brannbart avfall fran & 2002 samt ett forbud mot deponering av organiskt
avfal generdlt fran & 2005 som genomforts i 27-28 8§
renhdlIningsforordningen (1998:902). Regeringen bedomde i detta
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sammanhang att de nya reglerna kommer att leda till att stora delar av det  Skr. 1998/99:63

avfall som i dag deponeras kommer att nyttiggéras genom att material
atervinns och anvands pa nytt och genom att energiinnehallet tillvaratas.
Undantas gruvavfal kommer uppskattningsvis mellan 50 och 70 % av
den méngd avfall som deponerades ar 1994 att kunna nyttiggoras ar 2005.
Regeringen anser mot denna bakgrund att den totala méngden deponerat
avfall exklusive gruvavfall bor ha minskat med 50 — 70 % till & 2005
raknat fran 1994 ars niva (prop. 1997/98:145 s.146). Detta galler saval
hushdllsavfall, 6vrigt konsumtionsavfall som produktionsavfall. Rege-
ringen har i detta sammanhang utgétt ifran att deponering ger upphov till
de storsta miljoproblemen som orsakas av avfall. Darfor har dgarder for
att minska deponeringen haft hogst prioritet for vidtagande av atgarder.
Regeringen gor dock en kontinuerlig 6versyn av avfalshanteringen och
behovet av ytterligare atgarder.

Né&r det galer konsumtionsavfall, dvs. hushalsavfall, icke-bransch-
gpecifikt avfal samt bygg- och rivningsavfall, & potentialen for
utnyttjande relativt hog i forhallande till dagens hantering. Utgaende ifrén
dess sammanséttning bor endast 10 % av hushdllsavfallet och mindre an
50 % av 6vrigt konsumtionsavfall behGva deponeras. | dag deponeras ca
40 % av hushdllsavfallet och ca 60-70 % av ovrigt konsumtionsavfall.
Aven for produktionsavfall & potentialen for en reduktion i mangden
avfall som deponeras stor. Manga av de avfallsslag som i dag deponeras
ger dessutom upphov till miljéproblem vid deponering. Milj6belastningen
pa deponierna & proportionell mot méangden avfall som deponeras, varfor
en minskad mangd deponerat avfall avsevart minskar risken for
miljoproblem vid deponierna. Aven sedan forbud mot deponering av
organiskt avfall inforts & utlakningen av fororeningar frén deponierna
proportionell mot mangden avfall som deponeras.

Regeringen vidtar i dagslaget inga atgarder i detta sammanhang utan
avser att dterkomma i frégan om ma i samband med att den sk.
miljomalsberedningens beténkande behandlas inom Regeringskandiet
under senare delen av ar 2000.

7.4 Mal for sarskilda avfallsslag

74.1 Forpackningar

Regeringen har satt upp ma for aervinningen av forpackningar, vilka
nyligen skarpts. Senast den 30 juni & 2001 skall foljande mal vara
uppfyllda.

17



Atervinningsnivder &r 2001 i

enlighet med forordningen (1997:185) om

producentansvar for forpackningar i viktprocent

Sag av avfall Krav 30 juni 2001 i viktprocent
Forpackningar av aluminium (dock | 70 % materialutnyttjande
inte dryckesforpackningar)

Forpackningar av papp, papper och
kartong

70 %, dock minst 40 %
materialutnyttjande

Forpackningar av wellpapp

65 % materialutnyttjande

Forpackningar av plast (dock inte
flaskor av PET for
konsumtionsfardig dryck)

70 %, dock minst 30 %
materialutnyttjande

Forpackningar av stalplt 70 % materialutnyttjande
Forpackningar av glas 70 % materialutnyttjande
Dryckesforpackningar av | 90 % materialutnyttjande
aluminium

Dryckesforpackningar av PET 90 % materialutnyttjande

Forpackningar av tra

70 % &tervinning, dock minst 15 %
materialutnyttjande

Forpackningar av Ovrigt material

30 % atervinning per material, dock
minst 15 % materialutnyttjande per
material

Sedan tidigare fanns mal uppstéllda for & 1997. Nedanstdende tabell
visar att maluppfyllelsen varit god for samtliga forpackningsslag med
undantag av sadana fOrpackningar av auminium som € utgor

dryckesforpackningar.

Forpackningsslag Krav 1jan 1997 Resultat
Glasforpackningar 70 % 76 %
Plastforpackningar, ¢ |30 % Over 30 %
dryckesforpackningar Niva av material-
av PET atervinning 13 %
Forpackningar av papp, | 30 % 34 %

papper och kartong

Forpackningar av 50 % 64 %

stélplét

Wellpapp 65 % 84 %
Forpackningar av 50 % 12%

aluminium

Aluminium: 90 % 91 %
dryckesforpackningar

Naturvardsverket har redovisat vilka férandringar som har skett inom

utformning av forpackningar, resursutnyttjande, transporter och utsldpp
till foljd av inférandet av forordningen om producentansvar for
forpackningar. Rapporten ("Producentansvar for forpackningar — for
miljons skull?', Rapport 4938) redovisades till regeringen den 30
november 1998. | den konstaterade Naturvardsverket bl.a att

Skr. 1998/99:63
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materialdtervinning av forpackningar I6nar sig ur miljosynpunkt i
forhdlande till andra omhandertagandemetoder. Vidare ansdg verket att
transporterna kan oka eller minska jamfort med tidigare system i samband
med kallsortering och dtervinning, men att skillnaden har liten betydelse
for den totala miljovinsten. Naturvardsverket kunde ocksa dra dutsatsen
att fokuseringen pa forpackningar har givit andra positiva miljoeffekter,
exempelvis har miljéanpassningen en storre betydelse i bedutsfattandet
nu an for négra & sedan och att miljofragorna dessutom har fatt stor
betydelse fér gemene man.

7142 Dack

For dack galler i dag i Sverige att maximalt 20 % av de aterlamnade
dacken f&r deponeras. Detta kan komma att andras pa grund av ett
framtida deponeringsdirektiv som & under utarbetande inom EU. Radet
antog i juni 1998 en gemensam standpunkt om ett deponeringsdirektiv.
Enligt detta direktiv skall all deponering av dack ha upphort nér direktivet
trader 1 kraft. Med anledning av det kommande deponeringsforbudet for
dack inom EU kommer sannolikt deponeringen av dack helt ha upphort
tva &r efter direktivets ikrafttradande som sannolikt blir & 2000.

Naturvardsverket har  enligt forordningen (1994:1236) om
producentansvar for dack madjlighet att utfarda forskrifter om omhander-
tagande av dack. Naturvardsverket har tills vidare valt att inte utfarda
foreskrifter. Naturvardsverket foljer dock utvecklingen vad géler
materialdtervinning och kan komma att stélla krav pa en dkad material-
aervinning framover.

| enlighet med regeringens proposition Hantering av uttjanta varor
(prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) har ett férbud
mot deponering av utsorterat brénnbart material  inforts i
renhdlningsforordningen. Forbudet galler fran och med & 2002. Fran och
med & 2005 fér organiskt avfall generellt inte deponeras.

Regeringen kan konstatera att insamling och omhandertagande har
fungerat bra samt att det uppstallda malet &r natt.

7.4.3 Bilar

Enligt nu gélande férordning (1997:788) om producentansvar for bilar
gdler foljande ma for aervinning och ateranvandning av bilar: minst
85 % senast fran och med & 2002, och minst 95 % senast frén och med
ar 2015.

Fragmenteringsbranschen arbetar med att fa bort miljofarliga
komponenter innan dessa ndr fragmenteringsanlaggningarna samt till att
nyttiggora avfallet framfor allt genom energiutvinning.Darutver arbetar
bilskrotningsbranschen med ett certifieringssystem for bilskrotare som
syftar till att pa frivillig vag skarpa kraven pa bilskrotarna.

Skr. 1998/99:63
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Naturvardsverket har dven utarbetat underlag och fordag till generella Skr. 1998/99:63

foreskrifter avseende bl.a. bildemontering.

Uttjanta bilar tillhor en av de avfallsstrommar som prioriteras i
Europeiska kommissionens arbete med avfallsfragor. Under & 1997
presenterade kommissionen ett forslag till direktiv. om skrothilar.
Fordaget syftar till att sakerstdlla en hog miljoskyddsniva inom EU som
helhet och till att bevara den inre marknadens funktion vad galler uttjanta
fordon. Det syftar ocksa till att forhindra uppkomsten av avfal fran
fordon och till att framja aeranvandning, materialdtervinning och
aervinning av fordon och deras komponenter. Regeringen ser positivt pa
fordaget som har stora likheter med de svenska reglerna. Behandling av
forslaget paborjadesi radet under hosten 1998.

7.4.4 Retur papper

Enligt férordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper
skall producenterna se till att 75 viktprocent av de tidningar som
konsumeras i Sverige senast & 2000 samlas in for att materialdtervinnas
eller tas om hand pa annat miljoméssigt godtagbart sitt. Under & 1997
samlades 78 % av returpappret in och aervanns. Regeringen kan sdledes
kontatera att insamling och dtervinning av returpapper fungerat bra.

Naturvardsverket fick i december 1998 i uppdrag att redovisa en
utvardering av hur férordningen om producentansvar for returpapper har
fungerat. Déarutover skall Naturvardsverket gora en oversyn av
atervinningsnivan och lamna forslag till hur forordningen bor utformas i
fortsdttningen. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30
september 1999.

745 Batterier

| Sverige finns sedan 1991 ma for avveckling av kvicksilverbatterier.
Malet &r att avvecklingen skall ske sa snart som majligt och senast till ar
2000 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Vidare
har regeringen angivit att anvandningen av bly i batterier och kadmium i
nya produkter bdr upphtrainom 10 — 15 ar (prop. 1997/98:145). Angivna
mal for insamling av startbatterier innehdllande bly & 95 % (prop.
1990/91:36, bet. 1990/91:JoU15, rskr. 1990/91:77) och for
nickelkadmiumbatterier 90 % (prop. 1990/91:90, bet 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:73). Insamlingen av blybatterier administreras av ett for
andamalet bildat bolag, Returbatt AB, som finansieras via avgifter pa
blybatterier. Forsajningen av batterier med kvicksilveroxid har i princip
upphort i Sverige. For dutna nickelkadmiumbatterier var andelen batterier
inkomna till behandlingsanlaggningar ca 30 % & 1995 och insamlade
mangder av startbatterier uppgdr till mellan 95 — 100 %. Siffrorna bygger
pa de mangder som natt anlaggningar for dtervinning eller bortskaffande
och ger sdledesinte en heltackande bild.
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Den mangd batterier som samlats in av kommunerna men annu inte natt
behandlingsanldggningarna & i dagslaget inte kand, men sannolikt finns
det lager av insamlade batterier ute i kommunerna. Dérutbver finns
sannolikt batterier &ven lagrade hos hushallen. Den totala mangden
lagrade eller insamlade batterier & sdledes troligen storre dn den andel
insamlade batterier som som anges ovan.

Enligt kommissionens direktiv (98/101/EG) av den 22 december 1998
om anpassning till den tekniska utvecklingen av rédets direktiv
91/157/EEG om batterier och ackumulatorer som innehaller vissa farliga
amnen, skall medlemsstaterna senast den 1 januari & 2000 forbjuda
saluhdllande av batterier med en kvicksilverhalt Gver 0,0005 viktprocent.
K nappcelIshatterier med en halt upp till 2 viktprocent undantas dock fran
forbudet.

7.4.6 K ontor spapper

Atervinningsbranschen har genom ett frivilligt &agande forbundit sig att
samla in och atervinna 50 % av kontorspappret till & 2000 och 75 % pa
lang sikt.

Regeringen anser att effekterna av det frivilliga atagandet bor avvaktas
innan stallning tas till behovet av ytterligare dtgarder. Naturvardsverket
genomforde under & 1998 en uppfoljning av hur arbetet med
kontorspapper fortskrider. Uppfoljningen visade att insamling och
aervinning enligt det frivilliga dtagandet fungerar bra samt att det inte
finns nagot behov av att vidta ndgra ytterligare dtgarder. Naturvardsverket
avser att gora ytterligare en uppfoljning & 2000.

14.7 Byggavfall

Byggsektorn har i ett frivilligt dtagande forbundit sig att halvera den
mangd av sektorns avfallsméngder som deponeras senast & 2000.

Naturvardsverket kommer att verka for en miljoanpassning samt en
okad aervinning av byggvaror. Verket kommer bl.a. att bistd Boverket
samt folja utfallet av Byggsektorns K retsl oppsrads ataganden.

Boverket har i samrdd med Naturvardsverket pa uppdrag fran
regeringen gjort en 6versyn av hur det farliga avfalet identifieras och
hanteras vid rivning. | rapporten som Boverket redovisade till regeringen i
december 1998 foredas ett antal lagandringar for att forbéttra de brister
som har funnits avseende identifiering och hantering av material som kan
varafarligt avfal. Bland annat foredas att plan- och bygglagen (1987:10)
skall kompletteras med krav pa att rivningsplanen grundas pa en
inventering av forekomsten i byggnaden av sadant material som kommer
att utgora farligt avfall. Aven ett krav pa rivningsanméalan vid utrivningar
foredas i de fall dar det kan antas att farligt avfall uppkommer. Det
foreslas kompletteras med ett krav pa anvandande av ett formuldar som
Boverket bemyndigas fa utforma. Néar det géler certifiering foresas
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kvalitetsansvariga ges mdjlighet att komplettera sin behorighet. Dessutom  Skr. 1998/99:63

foresas att det skall finnas mojlighet att utse en fristdende sakkunnig
kontrollant for kontroll av rivningsarbetet. Avslutningsvis foreslar
Boverket att dutbeviset i stort sett skall utformas likformigt vid rivning
och byggande. Frégan bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

7.4.8 Elektriska och elektroniska produkter

Regeringen avser att infora producentansvar for uttjanta elektriska och
elektroniska produkter i Sverige (prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7,
rskr. 1997/98:55). Ett fordag till férordning har anmélts till Europeiska
kommissionen som inte har lamnat ndgra synpunkter pa det svenska
forslaget. Samtidigt som regeringen beslutar att producentansvaret skall
trada i kraft avser regeringen att forbjuda deponering, fragmentering och
forbrénning av elektriska och elektroniska produkter om de inte
behandlats av en certifierad forbehandlare. Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om sidan verksamhet som syftar till demontering, sortering
eller andra forbehandlande atgarder.

7.4.9 M Gbler

Kretsoppsdelegationen har 1 sin rapport, Producentansvar fér maobler
(Kretsloppsdel egationens rapport 1997:15), foredagit att producentansvar
for uttjanta mobler infors. Det i renhdIningslagen inforda forbudet mot
deponering av organiskt avfall och ett kommande inférande av en
avfallsskatt tillsammans med den redan i dag fungerande andrahands-
marknaden for mdbler gjorde att regeringen i propositionen Svenska
miljoma — miljopolitik for ett halbart Sverige (prop. 1997/98:145)
bedomde att dteranvandning och atervinning av uttjanta mobler kommer
att oka. Regeringen har déarfor i dagsaget inte for avsikt att infora ett
forfattningsreglerat producentansvar for mobler.

7.4.10 Textilier

K emikalieinspektionen har pa uppdrag av regeringen foredagit vissa at-
garder for att minska riskerna for miljo och hasa fran kemikalier som
forekommer i textilier (Kemikalier i textilier, Rapport fran Kemikalie-
inspektionen 2/97).

Regeringen har i proposition Svenska miljoma — miljopolitik fot ett
hallbart Sverige (prop. 1997/98:145) angivit en avsikt att forbjuda
anvandning av azofdrgdmnen i textilier liksom import av produkter
innehallande sddana amnen. Motivet till detta &r att azofargamnenakan ge
upphov till cancerframkallande arylaminer.
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Milj6departementets sammanstallning Gver Bilaga 1

nuvarande hantering av avfall

Ursprung, mangder och hantering av avfall

Konsumtionsavfall

Vad ar konsumtionsavfall ?

Med konsumtionsavfall menas hushdllsavfall, icke branschspecifikt avfall,
bygg- och rivningsavfall, park- och tradgardsavfall, slam fran reningsverk
och enskilda avlopp samt avfall fran bilskrotning. Véart konsumtionsavfall
bestér till néstan hélften av avfall frén hushéllen' .

Bygg- och
Icke-branschspecifikt rivningsavfal 1,2
avfall 1,2 miljoner ton miljoner ton

Slam frén reningsverk
1,2 miljoner ton

Bilskrotning 0,1
miljoner ton

Hushdllsavfal 3,2
Park- och miljoner ton
tradgérdsavfall 0,1
miljoner ton

Figur 1. Konsumtionsavfall - mangder, 1994

Hushallsavfall

Utvecklingen av hushallsavfallsmangderna & mycket svar att folja dver
en langre tidsperiod eftersom officiell statistik borjade foras forst 1985. |
den senaste undersdkningen av Statistiska Centralbyran (SCB) & 1994
uppgick mangden hushdllsavfal till ungeféar 3,2 miljoner ton. Enligt
Svenska renhdllningsverksforeningen (RVF) genererades 3,7 miljoner ton
hushallsavfall & 1997, varav 25 % gick till material&tervinning. Mangden
inkluderar sddant avfall som samlats in genom producenternas forsorg.
Den mangd hushdllsavfall som samlats in av_kommunerna uppskattas
enligt RVF till 1,7 miljoner ton ar 1997.

Hushdllsavfall samlas i dag in genom producenternas eller
kommunernas forsorg. En stor del av insamlingen sker genom anlitande

! Uppgifter om méngder och omhéndertagagnde & hamtade, om inte annat anges, fran
SCBs undersokning 1994,
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av olika entreprentrer. | dagdéget skoter ungefér en tredjedel av  Skr. 1998/99:63

kommunernainsamling av hushalsavfall i egen regi.

Under de senaste aren har sorteringen av hushallsavfall okat. | dag, sker
genom inférandet av ett producentansvar, sortering i olika fraktioner.
Exempelvis kdllsorteras returpapper och forpackningar av olika material-
dag sdsom glas, metall, plast, papp och kartong samt wellpapp.
Forpackningarna lamnas i olika insamlingskarl, medan returpapper i
manga kommuner kan ldmnas vid tomtgransen eller i sarskilda
insamlingsbehdllare.

Det kommunala ansvaret omfattar det hushdllsavfall som inte omfattas
av producentansvaret. | detta avfall ingar aven grovavfall och hushallens
farliga avfall. | de flesta kommuner sker en insamling genom kommunens
forsorg av hushdlens farliga avfal. Insamlingssdtten varierar mellan
ambulerande miljobilar och permanenta miljostationer, vilka ofta finns i
andlutning till en bensinstation. | ett mindre antal kommuner samlas
hushdllens farliga avfall in vid den ordinarie sophamtningen i sarskilda
miljoboxar. Ar 1994 samlades 13 000 ton farligt avfall in frén hushallen.
Det innebér cirka 1,5 kg per invanare. K asserade batterier samlas ocksain
av kommunen via antingen inlamning till forsaljningsstéllen eller i sk.
batteriholkar som finns uppsatta pa ett flertal stéllen inom kommunen.

Grovavfall hanteras normalt skilt fran o6vrigt avfal och samlas in
antingen genom hamtning vid fastigheten eller genom att hushdlen
lamnar detta avfall vid en avliamnings- eller tervinningscentral.

| ca 20 kommuner sker dven en mer langtgdende sortering, i syfte att fa
en béttre behandling av det avfall som aterstar efter det att farligt avfall
och dtervinningsbart avfall sorterats ut. | t.ex. ESI6v och HOOr sorteras en
vét organisk fraktion och en torr brannbar fraktion ut. | Bords sorterar
hushallen avfallet i en komposterbar fraktion, en brannbar fraktion och en
deponirest. Sorteringen sker i olikfargade plastpdsar som sedan skiljs &t
vid behandlingsanldggningen genom optisk avl&sning. Vilken modell som
har utvecklats i kommunerna beror pa tillgdngen pa behandlings-
anlaggningar. Nedan visas ett diagram 6ver hur hushallsavfall behandlas.
Figuren visar att en relativt stor andel av hushdlsavfallet fortfarande

deponeras.
Biologisk

behandling
3%

Forbrénning
Deponering 42 %
39 %

Material-
&ervinning
16 %

Figur 2. Behandling av hushallsavfall.

Bilagal
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Owrigt konsumtionsavfall

| dag sker en oppen kompostering av framst park- och tradgardsavfall,
men &ven av en del utsorterat organiskt avfall fran hushdll, i storre eller
mindre skala inom nastan varje kommun. Med Oppen kompostering
menas att komposteringen sker utomhus med fritt lufttilltrade. Ar 1994
komposterades eller rétades cirka 50 % av park- och tradgardsavfallet
centralt. Resterande del av insamlat park- och tradgardsavfallet gick till
forbrénning eller deponerades.

Fortfarande &ervinns en mycket liten del av bygg- och rivningsavfallet.
Hela 75 % av detta avfall deponeras, endast 17 % forbréanns och
resterande méangd dtervinns. Aven icke branschspecifikt avfall deponeras
(70 %) och slam fran kommunala reningsverk deponeras (65 %) i stor
utstrackning.

Omhandertagande av konsumtionsavfall

Material atervinning

Atervinningen av konsumtionsavfall har tkat under de senaste &ren. En
padrivande faktor har varit inférandet av producentansvar for forpack-
ningar, returpapper och dack.

Nar det galler forpackningar okade den &rliga material&tervinningen
med 130 000 ton fran & 1994 till & 1997. Endast en mycket liten del av
de insamlade forpackningarna gar till energiutvinning.

| den uppfdljning som gjordes & 1997 om hur producenterna klarat de
aervinningsma som finns uttryckta i férordningararna om producent-
ansvar fann Naturvardsverket att de flesta malen uppnatts.

Nér det gdler insamlade dack &r det endast en mycket liten mangd som
gar till materialdtervinning (&r 1996 var andelen ca 10 %). Den stérsta
delen gar istéllet till olikaformer av forbranning.

Under 1997 samlades 78 viktprocent av returpappret in. Det
returpapper som samlas in gar utesutande till materialdtervinning.
Dessutom samlas aven ca 40 % av den totala méngden kontorspapper in
for materialdtervinning i Sverige eller for export.

Av bygg- och rivningsavfalet gar en mycket stor del fortfarande till
deponering. Andelen som gick till materialdtervinning & 1996 var endast
7 %, men andelen véntas dock Oka bland annat till foljd av det
handlingsprogram som tagits fram av Byggsektorns Kretsloppsrad for att
minska andelen deponerat bygg- och rivningsavfall.

Forbranning

| dag finns det 21 forbranningsanl&ggningar for avfall spridda frén Kiruna
i norr till Malmo i soder. Omfattningen av avfallsforbrénning i Sverige
okade kraftigt under 1970-talet fram till mitten av 1980-talet. Sedan ar
1986 har det inte byggts nagon ny anléggning utan endast ombyggnad och
modernisering av de befintliga anl&ggningarna har gjorts.

Skr. 1998/99:63
Bilagal
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Vid samtliga anléggningar for avfalsforbranning i Sverige utnyttjas Skr. 1998/99:63
energin i avfalet for varmeproduktion som levereras till det lokala Bilagal
fijarrvarmenétet eller intilliggande industrier. Tre anlaggningar producerar
dessutom el. Fran & 1980 och fram till & 1994 har mangden avfall som
gatt till forbranning fordubblats och energiproduktionen mer &n tre-
dubblats. Framfor alt beror den tkade energiutvinningen pa att andelen
bortkyld varme successivt minskar samtidigt som forbrannings-
effektiviteten blivit béttre och brandet blivit torrare och renare pa grund
av béttre sortering.

Forutom avfallsforbranningsanldggningar finns det ett tiotal mindre for-
branningsugnar for sukvardens riskavfall. Dessutom finns det ett antal
smaugnar som forbranner djurkroppar och annat avfall fran djurgukhus. |
Ovrigt tas riskavfallet om hand vid kommunala férbranningsanlaggningar
eller deponier.

Ett komplement till forbranning i avfallsforbranningsanlaggningar,
vilket under de senaste aren blivit mer aktuellt, & inblandning av
kéllsorterat brénnbart material i fastbranslepannor vilka normalt eldas
med olika typer av biobranslen (sdsom tréflis, pellets, briketter, trépulver
och span), torv och kol. Dessa pannor finnsii ett betydligt storre antal och
ar enklare i sin utformning &n avfallsforbranningsanl&ggningar t.ex. vad
gdler drift, underhal och reningsutrustning.

For forbranning av avfal i avfalsforbréanningsanléggningar har
Naturvardsverket utfardat foreskrifter; kungorelse med foreskrifter om
utsldpp till luft fran anléggningar for forbranning av kommunalt avfall
med en nominell kapacitet mindre an 6 ton per timme och som beviljats
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) fore den 1 januari 1994
(SNFS 1993:13) och kungorelse med foreskrifter om utdapp till luft fran
anlaggningar for forbranning av kommunalt avfall som beviljats tillstand
enligt miljoskyddslagen (1969:387) efter den 1 januari 1994 och
anldggningar med nominell kapacitet lika med eller stérre an 6 ton per timme
som beviljats tillstand enligt samma lag fore den 1 januari 1994 (SNFS
1993:14).

Biologisk behandling

Kompostering och rotning (biologisk forgasning) & tva olika
behandlingsmetoder for biologiskt avfall. Kompostering & biologisk
nedbrytning av organiskt material i syrerik miljo, sk. aerob process,
medan rétning &r biologisk nedbrytning i syrefattig miljo, sk. anaerob
process. Ursprungsmaterialet vid dessa behandlingar kan vara godsel,
latrin, matrester, park- och tradgardsavfall, avioppsvatten fran industrier
eller slam fran reningsverk.

Den forsta fullskaleanlaggningen i Sverige for rétning av bl.a
hushdllsavfall invigdes i november 1994 i Bords. Anlaggningen tog ar
1995 emot cirka 6 500 ton. | dag finns ytterligare 10 rotningsanl éggningar
I drift. For central kompostering finns for narvarande fyra anléggningar i
drift.

Forutom den storskaliga biologiska behandlingen sker ocksa en utbredd
hemkompostering. Beroende pad kommun komposterar allt fran 40 till



95 % av villahushallen sitt tradgardsavfall. Kompostering av matavfall
kréaver behdllare som maste vara skyddade mot angrepp av skadedjur. |
Sverige komposterar i dag i genomsnitt cirka 10 % av villa och
sméhusagare galva detta avfall. Manga kommuner satsar dock pa att 6ka
hemkomposteringen genom radgivning och férsajning av behallare.

Ar 1995 behandlades totalt ungefar 257 000 ton organiskt avfall med
biologiska metoder, varav 247 000 ton genom kompostering och cirka
10 000 ton genom rotning.

Deponering

De flesta avfallsdeponier som tar om hand konsumtionsavfall &gs av
kommuner eller kommunala bolag. Av den totala avfallsmangden &r det
endast 10 % som deponeras pa de privatagda upplagen.

Det finns i dag cirka 300 kommunala deponier i landet som tar emot
mer &@n 50 ton konsumtionsavfall per anlaggning och &r. Vid 12 av dessa
upplag deponeras mer & 100 000 ton konsumtionsavfall per &r. Totalt tog
dessa storre anlaggningar emot drygt 2 miljoner ton & 1994, dvs. en
tredjedel av den totala deponerade avfallsmangden. Vid 172 mindre
anléggningar togs sammanlagt mindre &n 10 % av den totala mangden
emot. De flesta av dessa mindre anl&ggningar finns i norra delen av
landet. Enligt Svenska Renhallningsverksforeningen deponerades & 1997
1,1 miljoner ton hushdllsavfall och darmed jamforligt avfall.

Forutom de ovan ndmnda deponierna finns i landet cirka 120 deponier
som enbart tar emot lam samt ett stort antal s.k. schaktmassetippar som
tar emot schaktmassor och bygg- och rivningsavfall.

| dag kontrolleras tillforseln av avfal vid infarten till de flesta
kommunala anl&ggningarna. Kontrollen omfattar bade mangd och avfalls-
dag. For att oka tillforlitligheten i kontrollen av deponerade mangder
installeras vag vid allt fler avfalsupplag. V&g finns i dag vid cirka 100
upplag, bl.a. vid samtliga kommunala deponier som tar emot mer &n 50
000 ton avfall per &r. Dettainnebar att ungefar 35 % av upplagen har vég
och att 80 % av dlt avfall som deponeras pa kommunala deponier vags.

Pa senare & har utbyggnaden av gasutvinningssystem okat vid de kom-
munala deponierna. Vid 55 upplag finns anldggningar for insamling av
deponigas. Under & 1994 producerades cirka 400 GWh, varav drygt
90% som vérme och resterande som €. Ytterligare ett trettiotal
anl&ggningar planerar att installera system for deponigasutvinning.

Mer a@n hélften av de kommunala deponierna har system for uppsamling
av lakvatten. Vid ddre anlaggningar bestar uppsamlingssystemet, i den
man det finns nagot, ofta enbart av en kringdranering (uppsamlingsdike)
som framst tar upp ytavrinnande vatten. Vid nyare deponier &r detta ersatt
av, eller kompletterat med, dréneringar under det deponerade avfallet
(bottendrénering). Flertalet upplag har daremot inte forsetts med
bottentétningar. Den dominerande behandlingsformen har hittills varit att
leda Gver och behandlalakvattnet i avloppsreningsverk.

Ett 80-tal kommunala deponier har en mer eller mindre omfattande plan
for avdutning av upplaget. Att avsiita medel for avdutning och
efterbehandling & en relativt ny foreteelse och de flesta kommunala
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deponier har borjat med detta forst under 1990-talet. Hittills har drygt 240  Skr. 1998/99:63

miljoner kronor avsatts for detta andamal vid ett 50-tal deponier.

Produktionsavfall

Produktionsavfall & avfall som specifikt kan hérledas till industriell
verksamhet, vilket med ett annat namn kallas branschspecifikt
industriavfall. Statistiska centralbyran gjorde ar 1993 en undersdkning av
hur mycket avfall som industrin genererar. Den visar att industrin
genererade totalt 62 miljoner ton avfall, varav gruvindustrin stod for den
absolut storsta delen, cirka 75 %. | en inventering genomfdrd av
Naturvardsverket (rapport 4614) angavs mangden till knappt 80 miljoner
ton, varav gruvindustrin bidrog med 43 miljoner ton. Skillnaden mellan
de tva undersokningarna kan méjligen bero pa att olika basar har anvants,
men ocksa att begreppet avfall definieras olika av uppgiftddmnarna
Ovrig industri genererade enligt verkets undersokning 37 miljoner ton.

Industrins avfall & ofta homogent och déarfér inte i stort behov av
sortering. | de fall sortering sker gors detta pa sarskilt i ordningstallda
platser som & uppforda fristéende eller i anslutning till nagon typ av
vidarebehandling, t.ex. avfallsupplag. Sortering av industriavfall sker pa
ett hundratal deponier.

Omhandertagande av produktionsavfall

Hur produktionsavfall tas om hand visasi figuren nedan.

Destruktion
2%

Deponering
11%

Forbrénning
40 %

Material-
atervinning
47 %

Figur 3. Omhandertagande av industriavfall (exkl. gruvavfall).

Materialatervinning

Naturvardsverkets inventering av industrins avfallsmangder visar att
material &ervinningen i genomsnitt ligger pa cirka 47 % (i denna siffra &
gruvavfal exkluderat). Inom vissa branscher, framst sigverk, aervinns
ungefar 80 % av avfallet. Aven livsmedelsindustrin och jarn- och stal-
industrin atervinner mycket av sitt avfall.
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Forbranning

Enligt figuren ovan framgar att ca 40 % av produktionsavfallet forbranns.
Inom skogsindustrin har utnyttjandet av avfallet lange varit en
forutsditning for en effektiv produktion. Inom massa- och papperstill-
verkning omhandertas mycket bréannbart material i form av bark, flis, span
och dvrigt produktionsspill, vilket kan utnyttjas for att técka stora delar av
varmebehovet i fabrikerna. Aven slam anvands som brande i dessa
fabriker. Renare avfalsfraktioner fran industriavfall, t.ex. tréflis, gar
redan i dag till foérbrénning i andra fastbréandepannor an avfals
forbranningsanlaggningarna. Méangden avfall som forbranns pa detta st
kommer sannolikt att 6ka.

Deponering

Det finns idag cirka 300 industrideponier i landet som tar emot mer an 50
ton avfall per &. Sammanlagt ror det sig om cirka 45 miljoner ton som
deponeras, av vilka gruvindustrin stér for ungefar 41 miljoner ton, enligt
Naturvardsverkets inventering. Dessa mangder utgér ca 11 % av
produktionsavfallet exklusive gruvavfall. Allt avfall som deponeras fran
gruvindustrin sker i egna deponier, medan Ovrig industri deponerar cirka
55 % i egna anlaggningar.

Industrideponierna &gs vanligen av de foretag inom vilket avfalen
uppkommer och har i almanhet varit i drift sedan industriverksamheten
startade. Tillstanden for salva industriverksamheten omfattar oftast dven
den egna deponin. | en del fal kan deponierna ha sitt ursprung fran
tidigare verksamheter pa platsen.

Det avfall som deponeras pa industrins egna deponier & i huvudsak
kant, men nagon fullstandig dokumentation av ala avfallssag och
mangder som har deponerats finns inte.

Deponier for industriavfall utgors i stor utstréckning av utfylinader i
mark och vatten inom industriomradena. Ofta anvands den utfyllda
marken for utbyggnader, till lagerytor, etc. Sluttédckningens kvalitet
bestdms ofta av kortsiktiga bedomningar, t.ex. vilka &ndamal
upplagsytorna skall anvandas till ndr deponeringen avslutas. Det innebar
att  duttdckningarna kan variera fran enkla jordtackningar till tita
asfaltytor. Industrideponierna har ingen behandling av lakvatten med
undantag fran nagot enstaka fall. Det forkommer heller inte nagon
utvinning av deponigas.

Farligt avfall

Nuvarande regler

Regler om farligt avfall finns framfor allt i 9 kap. (Miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd), 14 kap. (Kemiska produkter och biotekniska
organismer) samt 15 kap. miljobalken (Avfall och producentansvar).
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Dagens hantering Skr. 1998/99:63

| Sverige anvands i dag foljande metoder for omhéndertagande av farligt Bilaga 1

avfal:
— materia dervinning,
— framstdlning av avfallsbrande,
— forbranning,
— kemisk eller fysikalisk behandling,
— biologisk behandling samt
— deponering.

Materialdtervinning sker genom avdrivning, destillation, elektrolys,
gravimetrisk sortering, kemisk fallning, omsmatning och regenerering.
Framstéliningen av avfallsbrénde ur olje- och |6sningsmedelshaltiga
avfall sker genom gravimetrisk separation och avdrivning. Foérbranning av
farligt avfal eller avfallsbrande ur farligt avfall sker i specialugnar for
hogtemperaturforbranning, konventionell eller plasmateknik, eller genom
samforbranning i industri- eller avfallsugnar sdsom cementugn, angpanna,
mesaugn €ller avfalsforbrénningsanléggning. Kemisk eller fysikalisk
behandling omfattar metoder for forbehandling av avfall fore aervinning
eller bortskaffande. Exempel pa sddana forfaranden & avdranering pa
akutplatta, separering av oljeavfal, ultrafiltrering, jordtvatt, termisk
avdrivning, vattenangdestillation, neutralisation och kemisk fallning.
Biologisk behandling omfattar kompostering i 6ppna eller dutna system
och som uppslamning med eller utan lufttilltréde. Deponering slutligen
kan ske i ytdeponi med olika skyddsnivd eler i grund eller
djupbergdeponi.

Verksamhet med transport, mellanlagring och behandling av farligt
avfall &r tillstands- eller registreringspliktig. Tillstanden for behandling av
farligt avfall omfattade i november 1997 ett sextiotal verksamheter.
Uppgifterna om registrerade, ¢ tillstandspliktiga transportorer av farligt
avfal finns for narvarande endast hos berdrd lansstyrelse. | bilaga 2 finns
en forteckning Over avfall och behandlingsmetoder uppdelat pa
behandlingsforetag.

Mangder, ursprung och kapacitet

Oklarhet rader betréffande mangderna farligt avfal i Sverige. De
uppskattningar som har gjorts férekom i utredningen Miljofarligt avfall —
nya regler (SOU 1992:45) samt i Statistiska Centrabyran:s utredning
" Industrins avfall och returravaror” & 1993. Det finns flera orsaker till att
beddmningen av mangder och floden av farligt avfal inte har kunnat
anges pa ett tillfredsstdllande sitt. Problemet med att ange mangderna
farligt avfall kunde dels hanforas till svarigheten att entydigt definiera vad
som menades med farligt avfall och delstill att de administrativa systemen
for att registrera de manga och komplicerade avfallsstrommarna var
bristfélliga. En ofillracklig definition ledde till skiftande bedémningar,
med olika resultat, hos avfaldamnaren och tillsynsmyndigheten.



Svérigheterna gallde framst det avfall som ligger pa gréansen mellan icke-  Skr. 1998/99:63

farligt och farligt.

De uppgifter som redovisas nedan avser mangder som tidigare
betecknades miljofarligt avfall. Statistik betréffande farligt avfal enligt
forordningen (1996:971) om farligt avfall saknas &@n sa lange. Det avfall
som exporteras och importeras redovisas separat langre fram i detta
avsnitt.

Med anledning av bl.a. franvaron av en nationell statistik haller
Naturvardsverket pa att utarbeta en nationell databas, vars syfte bl.a. &r att
sammanstélla de fléden av farligt avfall som férekommer inom landet.

Sammanstallda méangder av miljofarligt avfall

| utredningen Miljofarligt avfall — nya reglers betankande anges méangder
miljofarligt avfal som behandlades eller exporterades ar 1990. |
betdnkandet anges ocksa bl.a. av SAKAB mottagna mangder miljofarligt
avfall, anlaggningar med behandlingstillstand enligt 12 § andra punkten i
den d& gallande forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall, foretag
som i egen anlaggning fick mottaga miljofarligt avfall frén andra foretag
om de endast utnyttjade en mindre del av anldggningens kapacitet enligt
17 8 i samma férordning samt exporterade mangder. Det foretagsinterna
omhéandertagandet av miljofarligt avfall ingdr dock inte i statistiken. |
nedanstéende tabell visas mangden miljofarligt avfall som hanterades &
1990.
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Tabell 1. Behandlat eller exporterat milj6farligt avfall &r 1990 ton

avfallssag |oljeavfall| SAKAB |812.2 |817 | export |summa
oljeavfall 140 000 140 000
[Gsnings- 8340 3770 |710 (3730 [16550
medelsavfall

farg- och 8140 3640 410 12 190
lackavfall

limavfall 230 230
surt eller 2670 2920 [1810 |250 7 650
alkaliskt

avfall

kadmium- 1 860 861
haltigt avfall

kvicksilver- 30 1 16 50
haltigt avfall

tungmetall- 6 940 88060 |6760 [33800 |135560
haltigt avfall

cyanidhaltigt 270 1 10 330 610
avfall

PCB-haltigt 4510 7630 |12140
avfall

bekampnings 220 220
medelsavfall

laboratorie- 80 700 780
avfall

ovrigt avfall 1800 1 800
SUMMA 140000 |[33230 99250 |9290 |46 870 |328640

Statistiska centralbyrén redovisade i rapporten ”Industrins avfall och
returrdvaror” fran & 1993 bl.a. den mangd miljofarligt avfall som
uppkommer inom industrin. Av den rapporten framgér att den totala
mangden miljéfarligt avfall uppgick till ca 197 000 ton fran industrin. Har
ingdr i vissafall de internt behandlade mangderna miljofarligt avfall och i
andra fal inte. Det & dock viktigt att notera att aven det avfall som
exporterasingdr i dessa uppgifter. SCB har &ven gjort en sasmmanstalining

av  kommunalt Enligt denna uppgar hushdlens

insamlat avfall.

miljofarliga avfal & 1994 till 1 300 ton.
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Miljofarligt avfall som uppkommit i industrin ar 1993

Oljeavfall 45900
L 6sningsmedel savfall 9800
Farg- och lackavfall 8 200
Limavfall 1 000
Surt eller alkaliskt avfall 31700
Kadmiumhaltigt avfall 1 000
Kvicksilverhaltigt avfall 1300
Foreningar av vissa metaller 59 500
Cyanidhaltigt avfall 3000
PCB-haltigt avfall 0
Bekampningsmed|esavfall 100
Laboratoriavfall 300
SUMMA 197 300

Under & 1996 redovisade SAKAB sin mottagna méangd till nérmare
60 000 ton, exklusive oljeavfall, dvs. det dubbla jamfort med ar 1990. De
grupper som framst har okat & I6sningsmedelsavfall, surt och alkaliskt
avfal, PCB och kvickslveravfal, samt ovriga tungmetallhaltiga avfall.
Orsakerna till detta & bl.a. dels att nya konkurrenskraftiga behandlings-
processer installerats for att nd nya marknadsandelar, dels att insamlingen
av PCB och kvicksilver har varit starkt agardsinriktad fran tillsyns-
myndigheternas sida.

Ursprung, slutsatser och trender

Oavsett vilka siffror som anvands, de fran ar 1990, 1993 eller 1996, har
Naturvardsverket dragit tva slutsatser. Den ena dlutsatsen &r att de siffror
som redovisas inte & konsekventa vad géller vad som klassas som farligt
avfal. Sélva redovisningen & heller inte konsekvent, sarskilt inte vad
gdler den interna behandlingen av avfallet. Detta innebar att det idag ar
mycket svart att gora en uppskattning av hur mycket (miljo)farligt avfall
som har uppkommit i Sverige de senaste &ren.

Den andra slutsatsen ar att nagra fa avfallsklasser stér for en stor del av
den totala mangden. Det & oljeavfall, |6sningsmedelsavfall och surt eller
akaliskt avfall innehdllande foreningar av vissa metaller. Det & enligt
SCB néringsgrenarna " metallframstélining och metalltillverkning” och
"verkstadsvarutillverkningen” som stér for den storsta delen av det
miljofarliga avfall som uppkommit.

Hur mycket farligt avfall som produceras i Sverige beror pa ett flertal
faktorer. En viktig faktor & konjunkturen i de branscher som ger upphov
till farligt avfall. Vid lagkonjunktur produceras mindre mangder farligt
avfall och vid hdgkonjunktur stérre mangder.

Allmant sett kan dock s&gas att mangden avfall som klassas som farligt
avfall med all sannolikhet kommer att vara storre an miljofarligt avfal
eftersom den nya forordningen (1996:971) om farligt avfall har ett vidare
tillampningsomrade. Forordningen om farligt avfall innebér att ett flertal
avfallssdag har tillkommit som inte tidigare ansdgs vara miljofarligt avfall.
Som exempel kan namnas flygaska fran  oljeforbranning,
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rokgasreningsrester  fran avfallsforbranning samt lysror innehdlande  Skr. 1998/99:63
kvicksilver. Vidare dterfinns i princip alla de tidigare avfallssagen som Bilagal
tidigare klassades som miljofarliga. Det finns dock aven faktorer som
innebdr att vissa avfallsfloden kan komma att minska.

Flodena av farligt avfall paverkas av om en miljofarlig kemikalie ersétts
av ett miljovanligare aternativ som inte ger upphov till farligt avfall. Som
exempel kan ndmnas nér en |6sningsmedelsbaserad farg erséits av en
vattenburen féarg, PCB-avvecklingen eller nar miljofarliga batterier ersétts
av mindre miljofarliga sdana. Foretagens certifieringar enligt EMAS och
SO 14 000 medfor att foretagen pa ett helt nytt sétt uppméarksammar vad
som hénder med deras farliga kemikalier, vilket kan innebéra att mindre
farligaaternativ efterstravas.

Beroende pa den regionala och lokala tillsynsmyndighetens personella
resurser kan det mérkas en viss 0kning respektive minskning av inkomna
mangder farligt avfal till avfallsmottagarna och da framst fran de mindre
fOretagen, dvs. de som inte & provningspliktiga. Anledningen till detta &r
att nér en tillsynsmyndighet bedriver tillsyn inom en bransch inkommer
storre mangder farligt avfall till avfallsmottagarna. Detta beror dels pa att
avfallsproducenterna uppméarksammas pa att en viss process ger upphov
till farligt avfall, dels kanske till storsta delen pa att de kemikalielager som
ofta finns rensas ut pa gamla kemikalier.

Slutligen har regeringen, i likhet med Naturvardsverket, den
uppfattningen att tydliga direktiv och rad fran verket som central
tillsynsmyndighet betréffande bedomningar om hur avfall skall klassas
medfér mer enhetliga bedomningar fran de regionala och lokala
tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket gav under sommaren 1997 ut ett
PM till samtliga lansstyrelser | syfte att reda ut oklarheter vid
bedomningar av avfall. Denna typ av information och r&d bor ledatill en
likartad bedomning i helalandet.

Kapacitet i anlaggningar for bortskaffande och atervinning

Naturvardsverket har |1atit undersoka kapaciteten att behandla farligt avfall
i Sverige. Understkningen har gjorts genom granskning av tillstanden
enligt forordningen (1996:971) om farligt avfall och motsvarande ddre
forfattning och genom direktkontakt med behandlingsforetagen.

Fordelningen mellan avfallsgrupper skall betraktas med viss
reservation. Tillstdnden & inte alltid givna med strikt uppdelning i
avfallssdag och det foreligger dessutom ofta praktiska svarigheter att
redovisa efter avfallsslag. De grupper som helt saknas i tabellen nedan &
lim- , PCB-, bekampningsmedels- och laboratorieavfall. Dessa aterfinns
dels under blandat avfall och delsinférlivade i andra grupper. Den mangd
som & upptagen som oOvrigt avfal & en blandning av dop- och
ballastvatten (som inte faller under forordningen om farligt avfall) och
andra oljehaltiga vatten. Det vore oegentligt att rapportera den mangden
som farligt avfall.



Tabell 2. Behandlingskapacitet for farligt avfall

Avfallsgrupp | Tillstdndgivet |Behandlat | K apacitet | Overkapa

ton 1996 ton -Citet

ton

Oljeavfal 803250 205550 673980| 468430
L 6sningsmedels 19470 43610 101170 57 560
avfal
Farg- och 2010 896 2 020 1124
lackavfall
Surt eller 224 990 38998 240490 201 492
akaliskt avfall
Kadmium- 360 210 400 190
haltigt avfall
Kvicksilver- 2903 865 2 500 1635
haltigt avfall
Foreningar av 325 403 181490| 368370 186 880
vissa metaller
Cyanidhaltigt 14 3 140 137
avfal
Blandat avfall 59 300 58 060 85100 27 040
Forbrénnings- 70 374 70374 70374 -
avfal
Summa farligt 1508074 600056| 1544544 944488
avfall
Ovrigt avfall 670 000 151000 700000| 549 000

Den tillstandsgivna mangden och anlaggningskapaciteten for farligt
avfall uppgdr, som framg&r av tabellen, till ca 1 500 000 ton for
behandling i Sverige. Tillstand som saknar mangdbegransning har tagits
upp med den kapacitet som foretagen uppger, men juridiskt och teoretiskt
finns altsd ingen Ovre grans for tillstandsgiven behandling av farligt
avfall i dessatillstand.

Enligt uppgifter fran foretagen behandlades &r 1996 ca 600 000 ton och
enligt SCB:s statistik uppstod frén industrin ca 200 000 ton farligt avfall
per & i Sverige (1993/94). Importtverskottet var ca 81 520 ton & 1996.
Vidare berdknades det farliga avfallet som uppkom frén hushallen ar 1993
till ca 19 700 ton. Det skulle tillsammans skapa ett behov av
behandlingskapacitet pa nara 300 000 ton i landet. Det méste finnas flera
orsaker till skillnaden mellan insamlat och behandlat avfall. En
formodligen avgorande forklaring & att vissa mangder dubbelrdknas.
Tillstandsgiven behandling i ett foretag kan t.ex. vara forbehandling av ett
avfall som sedan behandlasi ett annat foretag.

Ett exempel pa dubbelrakning &r brande till cementugnar, som kraver
tillstdnd bade i upparbetningsledet och vid forbréanningen. Ett annat
exempel & oljehaltiga avfall som avvattnasi ett foretag och slutbehandlas
i ett annat. Det var inte mgjligt att genomféra en analys av sadana
strdmmar inom ramen for studien.

En annan forklaring som framkommit under arbetet med denna
kapacitetsstudie ar att uppfattningen om vilka regler som géller for intern
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behandling av eget avfal varierar. Det finns en osdkerhet om vilka Skr. 1998/99:63
tillsténd som krévs. Vissa foretag har tillstand for intern behandling och Bilagal
rapporterar mangder, andra inte. Det kan t.ex. paverka rapporteringen till
SCB.

Yiterligare en felkdlla vid sammanrékning av mangderna, vars
verkningar & osakra dven om den inte bor ge négra storre utsag, ar
omrakningen frdn m® till ton. For att fa korrekt statistik och fér att kunna
analysera avfallsflodena skulle kravas att alla fldden anges med samma
enhet.

Tillstand givna i m® géller oftast oljeavfall eller andra flytande avfall,
men det finns exempel d&r m® har anvénts for avfall med betydligt hogre
densitet &n vatten. H& har m® omréknats till ton, ibland efter en
uppskattning av densiteten.

Tillstand fordldras, vilket & ofrankomligt. Vad som andras, ofta
gradvis, & bl.a. avfallsstrommarnas sammanséttning och mangder. Den
indelning efter vilken behandlade mangder rapporteras stémmer darfor
inte alltid 6verens med indelningen i tillstanden.

Bade den tillstandsgivna och den potentiellt maximala kapaciteten att
aervinna och bortskaffa farligt avfall i Sverige & god. Den maximala
kapaciteten uppgédr till mellan dubbla och tredubbla den mangd som
faktiskt behandlas idag. Overkapaciteten finns for ala dag av farligt
avfall. Detta innebér dock inte att det finns Gverkapacitet for samtliga
avfallssag.

Enligt ovanstdende uppgifter behandlas stérre méngder avfall an vad
som rapporteras producerade. En foérklaring till detta & en viss
dubbelrapportering. Det bor vara av intresse att kunna skilja férbehand-
ling och slutbehandling i tillstand och rapportering.

Berakningarna tar ingen hansyn till kvaliteten pa behandlingen av
avfalet. Det kan mycket val vara sa att aven om kapacitet finns kan
behandlingen vara sadan att ddre anlaggningar inte arbetar med basta
teknik. Detta géller sarskilt anlaggningar som har tillstand fran 70- eller
tidigt 80-tal, exempelvis anlaggningar for oljeavfall.

Ytterligare en faktor som paverkar resultatet & att alla behandlings-
foretag inte har tillstand enligt forordningen (1996:971) om farligt avfall.
Detta beror dels pa att sddant tillstand inte kravs for alla typer av farligt
avfall, dels pa en efterddpning i anpassningen till den nya férordningen.
En del av dessa foretag ingdr inte i underlaget till studien. Det finns alltsa
ytterligare avfallsmangder och behandlingskapacitet utéver de som kan
redovisas har.

En separat del av det farliga avfalet & smittforande avfal fran
sukvéarden. Hanteringen kraver tydliga forsiktighetsdtgarder for att inte
avfalet ska sprida smitta. Enligt forordningen om farligt avfal har
Sociastyrelsen foreskriftsrétt for denna typ av avfall. Sadana foreskrifter
planerar verket att ge ut under aret.

Det réder oklarhet over statistikuppgifter som avser méngder och
hantering av smittforande avfall liksom Gver Ovrigt farligt avfall. SCB har
pd uppdrag av Naturvardsverket och inom ramen for NV:s projekt
Miljostatistik, gjort en forstudie med namn —Avfallsstatistik for halso- och



gukvéardssektorrn. Syftet ar att vara ett underlag till ev. kommande Skr. 1998/99:63

statistikproduktion for Halso- och sjukvardssektorn.

Hantering av uttjanta varor

| dag géller producentansvar for forpackningar, returpapper, dack och
bilar. Producentansvaret syftar till att ge producenterna incitament att
milj0anpassa sina produkter under hela deras livscykel. Producentansvar
introducerades i Sverige & 1994. Producentansvaret & reglerat i
forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar,
forordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper,
forordningen (1994:1236) om producentansvar for déck och férordningen
(1997:788) om producentansvar for bilar. Med producent menas den som
yrkesmassigt tillverkar, importerar eller forsdljer en vara eller en
forpackning. | férordningen om producentansvar for bilar avses dock
endast importor och tillverkare. | forordningarna anges mal for insamling,
ateranvandning och &tervinning, i forordningen om dack handlar det
framfor allt om mangd som g skall deponeras. Det & producenternas
skyldighet att samla in och se till att de insamlade mangderna dtervinns,
aeranvands eller tas om hand p& annat miljoméassigt godtagbart Sitt.
Producenterna har ocksa en skyldighet att till Naturvardsverket rapportera
om insamlade och omhandertagna mangder. Regeringen arbetar vidare
med en utveckling av producentansvaret.

Forpackningar

Nuvarande regler

Producentansvar infordes & 1994 och regleras nu i  forordningen
(1997:185) om producentansvar for forpackningar. Regler om hogsta
tilldtna koncentration av vissa tungmetaller i forpackningar finnsi 12 — 14
88 forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter. For
aluminiumburkar och PET-flaskor finns sarskild lagstiftning; lagen
(1982:349) om &tervinning av dryckesférpackningar av aluminium samt
lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar. Europaparlamentets
och rédets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar
och forpackningsavfall & genomfdrt i svensk rétt genom de ovannamnda
forordningarna. | férordningarna finns &tervinningskrav for skilda
forpackningsslag enligt foljande tabell.
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Tabell 3. Nuvarande nivaer for ateranvandning eller materialutnyttjande,
exkl biologisk behandling, i viktsprocent.

Forpackningsslag Krav 1januari 1997
Forpackningar av aluminium, dock 50%
inte dryckesforpackningar

Forpackningar av papp, papper och 30%
kartong

Forpackningar av wellpapp 65%
Forpackningar av plast, dock inte 30%
flaskor av PET for

konsumtionsfardig dryck

Forpackningar av stalplt 50%
Returforpackningar av glas for ol 95% ateranvandning

och lask fylldai Sverige

Returforpackningar av glas for vin 90% &teranvandning
och sprit fylldai Sverige

Ovriga forpackningar av glas 70%
Dryckesforpackningar av 90%
aluminium

Dryckesflaskor av PET 90%

Dagens hantering

Producenterna har gétt samman och bildat materialbolag. Materialbolagen
8gs av ett antal producenter som och bildades som ett séit att ta Sitt
producentansvar. Materialbolagens uppgift & att administrera insamling
och dtervinning. For narvarande finns sex materialbolag, varav fyra har
tva gemensaméaga dotterbolag, Reparegistret, som administrerar avgifter
och Forpackningsinsamlingen som bl.a. sprider information om
verksamheten. De sex materialbolagen & Svensk GlasAtervinning AB,
Svenska Metallkretsen AB, Plastkretsen AB, Svensk Kartongatervinning
AB, RWA Returwell AB samt Svensk EPS Atervinning AB. Material-
bolagen tar for sin hantering ut en avgift av producenterna. Avgifterna
finanserar insamling och &tervinning och tas i almanhet ut i ett led i
kedjan, namligen av fyllare och importérer. Ovriga led kan via kdpeavtal
reglera att avgiften &r betald. Materialbolagen tacker for narvarande ca 90
% av forpackningsvolymernai landet. Ett fatal producenter har anmalt till
Naturvardsverket att de tar ett eget ansvar. De star for en mycket liten del
av den totala forpackningsvolymen.

Materialbolagen har ingdtt avtal med entreprendrer som skoter
insamlingen av forpackningarna. Insamlingssystemet & av s.k. bringtyp,
dvs. hushdllen lamnar sina forpackningar vid sarskilda &tervinnings-
stationer, medan andra t.ex. foretag och institutioner lamnar sitt
forpackningsavfall vid &dtervinningscentraler. Materialbolagen har valt en
servicegrad som nar systemet &r fullt utbyggt, motsvarar servicegraden
for glasinsamling, ca 1 station per 1200 -1300 invanare. De fraktioner
som samlas in & metall, papp, papper och kartong, wellpapp, plast (tre
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fraktioner, mjuk- resp hardplast samt EPS-plast), glas (tva fraktioner, Skr. 1998/99:63

fargat resp oférgat). EPS-plast och wellpapp samlas dock inte in sarskilt
for hushallen utan enbart for naringslivet déar de stérre méangderna finns.

Retursystem for Ol- och laskflaskor av glas samt PET-flaskor for lask
administreras av Svenska Bryggareforeningen. Retursystemet for vin och
spritflaskor administeras av Vin& Sprit AB. Svenska Returpack AB
administrerar systemet for aluminiumburkar och Svenska Returpack-PET
systemet for materialdtervinning av PET-flaskor. Alla dessa system &r
pantsystem. Retursystemet for vin- och spritflaskor upphérde
den 1 februari 1999.

Naturvardsverket har gjort uppfoljningar av hur producentansvaret
fungerar vid flera tillféllen bl.a. 1996. | den uppfdljningen konstaterades
bl.a. att materialbolagen var i fard med att bygga upp systemen och att
grundforutsattningarna for producentansvaret inte borde &ndras. Oklar-
heter radde vad gdler ansvarsfordelningen mellan producenter och
kommuner vid &ervinningsstationer. En stOrre samordning ansags
nodvandig. Vissa forandringar i lagstiftningen foreslogs darfor. Fordaget
ledde till att ett forfattningsreglerat samradsforfarande mellan producenter
och kommuner infordes. Producenter och kommuner soker nu bl.a. via
avtal att reglera samradsforfarandet. Naturvardsverket har darefter gjort
uppfoljningar 1997 och 1998. Verket har dérvid konstaterat att systemet
for insamling och hantering har utvecklatsi positiv riktning.

Bland problemen med inférandet av producentansvar marks framfor allt
nedskrépning som varit ett stort problem i manga kommuner.
Materialbolagen forsoker nu kommatill rétta med detta bl.a. genom avtal
med kommunerna om en gemensam "stadentreprendr”. Andra viktiga
atgarder som vidtagits for att fa producentansvaret att fungera béttre ar
bl.a. 6kad lokal information och aterkoppling till hushdll och andra
avfalldamnare och okad sikerhet. Dessutom utformas systemen sa att
sorteringen underléttas. Regeringen har tagit initiativ till en dialog med
bertrda parter for att fa en 16sning pa problemet.

Naturvardsverket har dessutom haft i uppdrag att redovisa vilka
fordndringar som har skett inom utformning av forpackningar,
resursutnyttjande, transporter och utddpp till foljd av inférandet av
forordningen om producentansvar for forpackningar. Rapporten
("Producentansvar for forpackningar - for miljons skull?', Rapport 4938)
redovisades till regeringen den 30 november 1998. | den konstaterade
Naturvardsverket bl.a. att materialdtervinning av forpackningar 16nar sig
ur miljosynpunkt i forhdllande till andra omhandertagandemetoder.
Transporterna kan Oka eller minska jamfort med tidigare system |
samband med kallsortering och aervinning, men skillnaden har liten
betydelse for den totala miljovinsten. Naturvardsverket kunde ocksa dra
dutsatsen att fokuseringen pa forpackningar har givit andra positiva
miljGeffekter, exempelvis har milj0anpassningen en storre betydelse i
beslutsfattandet nu an for nagra & sedan, miljofragorna har dessutom fétt
stor betydelse for gemene man.
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Mangder

Den totala mangden forpackningar av olika slag har jamforts mellan aren
1991 och 1997. Enligt tabellen nedan framgar att vissa férpackningsslag
har minskat i anvandning medan andra har okat.

Tabell 4. Totala forpackningsmangder uttryckt i ton, fordelat pd materialdag,
beraknade som produktion plus import minus export av tomma férpackningar (plus
ateranvanda forpackningar) 1991, respektive materialbolagens bedémning 6ver den
enligt forpackningsférordningen relevanta arliga totalmangden for 1997. Kaélla:
Packforsk samt materialbolagen.

Material Tomma |Fyllda Forpack. |Tota Total 1997
forpack. | Import Export enligt enligt
1991 1991 1991 Packforsk | mtrlbolag
1991
Papp, 268 957 58 000 40000 286957 196000
papper,
kartong
Wellpapp 280 297 87 000 60000| 307297 330500
Plast 174 500 85 700 54400 205800| 150000
Stalplat 54671 42 000 7 626 89 045 40 700
Aluminium 24 270 8 864 2 308 30 855 9600
Glas 157 000 77 200 41000 223200 177000
Total 959700f 358500f 206800| 1141400| 931200
Av tabell 5 framgar att procentuellt sett adtervanns 76 % av

glasforpackningarna & 1997. Atervinningen klarar darmed mélet enligt
forordningen om producentansvar for forpackningar (se tabell 1) och har
okat fran & 1996. Plastforpackningar nar mdet om 30 %
material&ervinning eller aeranvandning pa grund av den stora méngd
returforpackningar som dteranvands inom industrin. Den del som
insamlas for materialdtervinning nar upp till en materialdtervinning pa
13 %, vilket & en okning fran ar 1996.

For papp- och kartongforpackningar redovisas en atervinningsniva pa
34 %, vilket & en Okning fran & 1996. Wellpapp kommer framst fran
industri samt foretag och atervinningsnivan har ytterligare héjts under &
1997 till 84 %. Bada systemen klarar malen.

Stal har 1&g material dtervinningsniva men har genom ateranvandningen
av stélforpackningar klarat maet. Nivan av materiadtervinning och
&eranvandning har okat frén 54 % & 1996 till 64 % & 1997. Ar 1996
gick mer stAlmaterial till materialatervinning an for & 1997, vilket gor att
okningen fé& betraktas som osiker. Atervinningen av aluminium-
forpackningar nér inte upp till mélet. Atervinningsnivan stannar pa 13 %.
Ar 1997 material &tervanns betydligt mer aluminium &n under & 1996.

Dryckesburkar av auminium nar maet, men insamlingen och
material &tervinningen av PET-flaskor har svart att komma upp i malet om
90 %. Det & framfor allt den |agre dtervinningen av den lilla PET-flaskan
som drar ned resultatet.
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| foljande tabell redovisas de krav som finns i1 forpacknings- Skr. 1998/99:63
forordningen samt atervinningsnivaerna for ar 1997. Kraven fran & 1997 Bilagal
gdler materiautnyttjande, exklusive biologisk behandling, och &ter-
anvandning, medan de krav som tréder i kraft & 2001 inte inkluderar
ateranvandning utan gdller dtervinning och materialutnyttjande, inklusive
biologisk behandling.

Tabell 5. Atervunna forpackningar totalt i Sverige & 1997 i procent av de som satts
pa marknaden (materialbolagens beddmning av marknadens stor lek).

Forpackningsslag Krav 1jan 1997 Resultat
Glasforpackningar 70 % 76 %
Plastforpackningar, ¢ |30 % Over 30 %
dryckesforpackningar Nivda av materia-
av PET atervinning 13 %
Forpackningar av papp, | 30 % 34 %

papper och kartong

Forpackningar av |50 % 64 %

stélplét

Wellpapp 65 % 84 %
Forpackningar av |50 % 12%

aluminium

Aluminium: 90 % 91 %
dryckesforpackningar

Retursystem for dteranvandning

Det fanns tre system for &teranvandning under & 1997. Ateranvéandningen
av vin- och spritflaskor har avvecklats med bdrjan den 1 januari 1998. De
vin- och spritflaskor som séljs i dag med pant réknas administrativt som
engangsflaskor och glaset gar till glasbruk for materialdtervinning. De
andra retursystemen fungerar bra. Insamlat glas anvands i huvudsak till
nya glasforpackningar och mineraull. Viss export sker och den kan
komma att 6ka i framtiden. Nedan visas i tabell mal och resultat for de
olika &eranvandningssystemen.

Tabell 6. Ateranvandningsnivaer for retursystem av forpackningar

Forpackningsslag Krav 1jan 1997 Resultat
Returglas for 6l och 95 % 97 %
|&sk

Returglasfor vinoch |90 % 88%
sprit

Dryckesforpackningar |90 % (&tervinning) 98 % (&tervinning)
av aluminium

PET-flaskor till 90 % 97 %
ateranvandning

PET-flaskor till 90 % 78 %
material dtervinning




Vad géller metallforpackningar racker aervinningskapaciteten for hela  Skr. 1998/99:63
volymen forutsett att kvaliteten pd materialet & god. Materialet kan bl.a.  Bilagal
anvandasttill nya férpackningar och motordetaljer.

Forpackningar av papp, papper och kartong materialétervinns till
livsmedelskartong och ytterskikt p& gipsskivor. Atervinningskapaciteten
bor inte utgdra nagot problem pa sikt sa lange marknaden efterfragar
returfiberbaserade produkter och bruken kan garanteras att tillrackliga
kvantiteter samlas in. Insamlad wellpapp utgor ravara for tillverkning av
ny wellpapp. | dag importeras returwell. Det finns sdledes avsattnings-
mojligheter &ven for 6kade kvantiteter.

Mjukplast samlas in for forbréanning medan hardplasten kan material-

atervinnas till barkassar, sopsackar, ror, flaskor, kabelskyddsremsor, etc.
FOor narvarande réder brist pa aervinningskapacitet. EPS-plast
materialdtervinns framforallt till isoleringsbetong och nya férpackningar.
En liten del av den insamlade plasten, framst krymp- och stréckfilm,
exporteras for material &tervinning.

Dack

Nuvarande regler

Enligt forordningen (1994:1236) om producentansvar for dack galler att
minst 80 % av ala dack som é&rligen aterlamnas skall omhandertas pa
annat sétt &n genom deponering.

Dagens hantering

Det finns ett materialbolag, Svensk Déackatervinning AB (SDAB), som
administrerar insamling och &tervinning. Systemet finansieras via en
sarskild &tervinningsavgift som erlaggs av ansutna producenter per forsalt
dack. De till materialbolaget andutna producenterna stér for huvuddelen
av de dack som sétts pa marknaden. Det finns ca 100 insamlingsstéllen i
hela landet.

Producentansvar for dack har ingétt i Naturvardsverkets uppfoljningar
om producentansvar. Naturvardsverket anser att systemen som byggts upp
for insamling och omhandertagande av bildack hittills fungerat bra.

Mangder

Knappt 70 000 ton déck sitts pa den svenska marknaden varje &r. Ar
1997 beréknades ca 57 000 ton dack ha fallit som skrot, medan 51 000
ton samlades in vilket innebér att de krav som stélls upp i férordningen
uppfyllts. Den arliga materialatervinningen har fran ar 1994 fram till i dag
Okat med 10 000 ton.



Huvuddelen av de insamlade dacken gar till forbranning antingen i
cementindustri eller for energiutvinning i avfallsforbranningsanléggningar
(se tabell 6). Mgjligheten att utvinna energi ur dacken &r storre under
vintertid an under sommaren pa grund en okad efterfragan pa energi. Nar
det galler materialdtervinning & i dagsaget det atervunna materialet
dyrare an jungfruligt material, och har darmed svérare att havda sig pa
marknaden.

Tabell 7. Omhandertagande av dack ar 1996 (fordelning av 55 500 ton, varav en del
harror fran ingéende lager)

forbranning i cementindustri 42,0 %
energiutvinning 29,0 %
material &ervinning 9,0 %
Ovrigt/deponi 6,0 %
export av hela dack 4,8 %
regummering 4,7 %
sprangmattor etc 4,0 %
ateranvandning 0,5%
Bilar

Nuvarande regler

Bilskrotning regleras 1 hilskrotningdagen  (1975:343)  och
bilskrotningsforordningen (1975:348) som tradde i kraft & 1975.
Reglerna tillkom for att forhindra att uttjanta bilar 1&mnades i naturen.
Enligt bilskrotningsférordningen far enbart auktoriserade bilskrotare
utfarda skrotningsintyg.

Bilar har ocksa varit foremal for diskussioner om producentansvar.
Sava Naturvardsverket (Naturvardsverkets promemoria daterad den 20
april 1994) som Kretdoppsdel egationen (Kretsloppsdel egationens rapport
1995:9) har gjort utredningar i fragan och foresagit att producentansvar
skall inféras. Den 1 januari 1998 inférdes forordningen (1997:788) om
producentansvar for bilar. | férordningen regleras producenternas
skyldighet nér det géller omhandertagande av uttjanta bilar.

| férordningen anges foljande mal for ateranvandning och atervinning.

* minst 85 % senast fran och med 2002

* minst 95 % senast fran och med 2015

Forordningen Overensstammer i huvudsak med EG-kommissionens
fordlag till direktiv om uttjanta bilar.
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Dagens hantering

Uttjanta bilar tas hand om av bilskrotare som efter att ha demonterat vissa,
framforallt miljofarliga, komponenter ser till att bilarna fragmenteras pa
sarskilda fragmenteringsanlaggningar. Som  exempel pa miljofarliga
komponenter kan namnas blybatterier, freoner i luftkonditionering och
spilloljor och andra miljofarliga vétskor. Ar 1996 inforde landets tre
fragmenteringsforetag  stréangare krav pa bilskrot som levereras for
fragmentering. Kvaven innebar att miljofarliga komponenter maste vara
demonterade fran fordonet fore leverans.

Metallerna, vilka utgor huvuddelen av bilarna, atervinns medan resten
gar till deponering. Under & 1996 producerades drygt 160 000 ton
metaller fran bilar vid fragmenteringsanlaggningarna.

Mangder

Den svenska bilparken okar fran ar till &r. Vid dutet av & 1997 fanns
enligt Bilindustriforeningen totalt 4,04 miljoner bilar i Sverige. Under ar
1997 uppgick den totala forsdljningen av nybilar till 225 000 bilar, vilket
var en uppgang med 25 % jamfort med & 1996. | takt med att
nybilsforsaljningen okar, forvantas &en utskrotningen att 6ka. Sverige

har for ndrvarande en av Europas dldsta bilparker. Under ar 1997
skrotades 177 000 bilar jamfort med 161 000 & 1996.

Returpapper

Nuvarande regler

Returpapper regleras i forordningen (1994:1205) om producentansvar for
returpapper. Syftet med forordningen &r att producenterna skall se till att
75 viktprocent av de tidningar som konsumeras i Sverige senast & 2000
samlas in som returpapper for att material dtervinnas eller tas om hand pa
annat miljémassigt godtagbart sétt.

Naturvardsverket har utfardat foreskrifter (SNFS 1996:15) om
uppfoljning av angiven insamlingsnivda m.m. for returpapper. | fore-
skrifterna finns bestdmmelser om insamlingssystemen, omhandertagandet
av returpapper samt rapporteringsskyldighet.

Dagens hantering

Insamling och &tervinning administreras av materialbolaget Pressretur
AB. Andutningen till materialbolaget & for nérvarande kostnadsfri.
Bolaget tacker ca 95% av den svenska marknaden.

Insamlingen bygger i huvudsak pa s.k. bringsystem, vilket innebar att
konsumenten lamnar in produkten vid en &tervinningsstation. Producent-
ansvar for returpapper har ingdtt i Naturvardsverkets uppfoljningar om
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producentansvar (NV rapporter 4518, 4519, 4748 samt 4892). Verket Skr. 1998/99:63
anser att systemet med insamling av returpapper hittills fungerat bra. Bilagal

Mangder

Nedan redovisas mangden tidningspapper som produceras samt den
mangd som samlasin och dtervinns.

Tabell 8. Konsumtion, insamling och &tervinning av tidningar i Sverige 1994-1997.

Ar Konsumtion |Insamling | Material&tervinning | Insamlingsgrad
1000 ton 1000 ton | 1000 ton %

1994 |572 374 374 65,3

1995 | 575 401 401 69,7

1996 |531 385 385 72,5

1997 | 547 425 425 78

Kélla: Pressretur och Skogsindustrierna

Av tabellen framgér att & 1997 insamlades 78 % av returpapperet for
material dtervinning.

Batterier

Nuvarande regler

Nickelkadmiumbatterier var tidigare foremal for ett frivilligt dtagande
som innebar att branschen &tog sig att sta for information och insamling
av dessa batterier. Systemet visade sig dock inte fungera tillrackligt bra.
Ar 1996 genomférdes darfor en utredning om omhandertagande av
uttjanta batterier (Batterier — en laddad fréga, SOU 1996:8). Utredningens
forslag ledde till en ny forordning (1997:645) om batterier som trédde i
kraft den 1 januari 1998. Kasserade batterer far enligt férordningen inte
kastas tillsammans med annat avfall. For att underlatta insamlingen gdller
detta ala typer av batterier. Kommunen star for insamling av samtliga
kasserade batterier och tillhandahdlla lampliga insamlingssystem. Det &
ocksd kommunen som skall sortera och transportera bort batterier.
K ostnader for bl.a. &tervinning och bortskaffande av miljofarliga batterier
skall tackas av den avgift som de som yrkesméssigt tillverkar eler till
Sverige for in miljofarliga batterier & dlagda att betala. Naturvardsverket
forvaltar den s.k. batterifonden.

Mangder

Nedan redovisas insamlade mangder uttjanta batterier som mottagits vid
anlaggningar for aervinning eller bortskaffande.



Tabell 9. Insamlade mangder i Sverige 1992-1998 i ton inldmnat till Skr. 1998/99:63

behandlingsanlaggningar Bilaga 1
Batterityp 1992 (1993 1994 |1995 |1996 |1997 (1998

Knapp- 8 5 7 6 5 5 11

cellsbat-

terier

Nickel- 54 46 13 0 0 6 1

kadmium

batterier

Inlamnat uppgift | 102 111 112 112 141 143
till SAFT saknas
AB

Bly 25000 |21 000 (23 000 |22 500 |23 500 |24 300 |29 000
(Startbat-
terier samt
industribat-
terier)

Alkaliska |198 8 7 52 16 23 4
batterier

Osorterade | 160 32 13 5 0 0 0
batterier

Kéla Naturvardsverket

Forsaljningen av batterier med kvicksilveroxid har i princip upphdrt i
Sverige. For slutna nickelkadmiumbatterier var insamlingsgraden ca 30 %
ar 1995 och insamlade mangder av startbatterier uppgar till mellan 95 —
100 %.

| tabellen ovan anges de mangder som inkommit till anléggningar for
aervinning eller bortskaffande. Den méngd batterier som samlats in av
kommunerna men &annu inte natt behandlingsanléggningarna ar i
dagsléget inte kénd, men sannolikt finns det lager av insamlade batterier
ute i kommunerna. Dérutéver finns sannolikt batterier &ven lagrade hos
hushdllen. Den totala mangden insamlade batterier & sdedes troligen
stérre @n de mangder som anges i tabell 9. Av tabellen framgéar att den
mangd som inkommit till behandlingsanldggningarna varierat fran ar till
ar. Detta beror sannolikt pa att insamling skett i kampanjer samt att
kommunerna samlar pa sig ett lager innan detta levereras vidare till en
anlaggning for atervinning eller bortskaffande.

| syfte att fatill stand en effektiv insamling av batterier har en sarskild
grupp etablerats som bestdr av Naturvardsverket, Renhdlningsverks-
Foreningen, Svenska Kommunforbundet samt BatterifGreningen.
Gruppen som benamns Batteriinsamlingen har gétt ut med information till
berorda aktorer inklusive hushalen. Naturvardsverket & ansvarigt for att
foljainsamlingen och batterifondens utveckling.



K ontor spapper

Nuvarande regler

Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljébalken
finnsi dagslaget inga sarskilda bestdmmelser som reglerar hanteringen av
kontorspapper.

Dagens hantering

Naturvardsverket utforde & 1996 en utredning om insamling och ater-
vinning av kontorspapper (NV-rapport 4678). | samband med utredningen
kom &tervinningsbranschen med ett frivilligt &agande att samla in och
atervinna 50 % av kontorspapperet till & 2000 och med ett |angsiktigt mal
pa minst 75 %. Atagandet har gjorts av Svensk Returpappersforening,
Pappersatervinning AB samt IL Returpapper AB. Information om
insamlingen fés via Kontorsinsamlingen. Bakom K ontorsinsamlingen star
ett antal returpappersforetag.

Den nuvarande insamlingen finansieras av de foretag som deltar i
pappersinsamlingen samt returpappersbruken.

Mangder

Den totala papperskonsumtionen i Sverige ar 1995 var ca 2 miljoner ton
varav 340 000 ton finpapper. Ar 1995 samlades ca 37 % av detta
finpapper in, varav héften gick till materialdtervinning och hélften
exporterades. Att ungeféar hélften av det insamlade papperet exporteras
beror pa att kapacitet saknas att materialatervinna hela méangden inom
landet. Det insamlade papperet anvands vid tillverkning av papper eler
kartong.

Byggavfall

Nuvarande regler

Nuvarande regler for rivning &terfinns i plan och bygglagen (1987:10)
(PBL). Enligt reglerna skall rivning av vissa byggnader anmélas till
byggnadsnamnden. Till rivningsanmalan skall i vissa fal ocksa en
sarskild rivningsplan bifogas. Av proposition 1996/97:172, Hantering av
uttjanta varor i ett ekologiskt hdllbart samhalle — ett ansvar for ala,
framgdr att "kravet parivningsplan enligt plan- och bygglagen (1987:10)
utstracks till att omfatta rivning av del av byggnad. Det utstracks aven till
att omfatta vissa av de byggnadsdtgarder for vilka bygganméan skall
lamnas’. De nyareglernatréddei kraft den 1 juli 1998.

Planen skall godkénnas av byggnadsnamnden. | de fall rivningsplan
erfordras, skall rivningen ske pa ett sadant sitt att olika material tas om
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hand var for sig. Farligt avfall skall tas om hand enligt férordningen  Skr. 1998/99:63
(1996:971) om farligt avfall. Boverket har i Boken om Lov, Tillsyn och Bilagal
kontroll (Allménna rad 1995:13) givit exempel pa vad en rivningplan bor
innehalla som t.ex. planerad materialbehandling, vari ingdr identifiering
och omhéndertagande av riskmaterial och avfall. Aven stiftelsen Reforsk
har givit forslag parivningsplaner.

Byggsektorns Kretsoppsrad har enats om en handlingsplan med syftet
att ta ett totalansvar for att utveckla och anvéanda byggvaror, byggsystem
och byggmetoder som framjar hushdliningen med naturresurser och
begrénsar negativ miljopaverkan (Miljoansvar for byggvaror inom ett
kretsloppstankande — ett utvidgat producentansvar (1995) handlingsplan
fran Byggsektorns Kretsoppsrad). Handlingsplanen avses omfatta hela
byggprocessen. Atagandena omfattar bl.a. att miljdanpassa byggnadsverk
och  byggprocesser, utveckla byggdeklarationer och halvera
avfallsméangdernatill deponi &r 2000.

Boverket har i samrdd med Naturvardsverket pa uppdrag fran
regeringen gjort en 6versyn av hur det farliga avfalet identifieras och
hanteras vid rivning. | rapporten som Boverket redovisade till regeringen i
december 1998 foredas ett antal lagandringar for att forbéttra de brister
som har funnits avseende identifiering och hantering av material som kan
vara farligt avfall. Bland annat foredas att PBL skall kompletteras med
krav pa att rivningsplanen grundas pa en inventering av forekomsten i
byggnaden av sddant material som kommer att utgora farligt avfall. Aven
ett krav pa rivningsanméan vid utrivningar foredas i de fall dar det Det
foreslas kompletteras med ett krav pa anvandande av ett formular som
Boverket bemyndigas fa utforma. kan antas att farligt avfall uppkommer.
Néar det galler certifiering foredas kvalitetsansvariga ges mojlighet att
komplettera sin behdrighet. Dessutom foresdds att det skall finnas
mojlighet att utse en fristdende sakkunnig kontrollant for kontroll av
rivningsarbetet. Avdutningsvis foresl&r Boverket att slutbeviset i stort sett
skall utformas likformigt vid rivning och byggande. Frégan bereds for
narvarande inom Regeringskandliet.

Dagens hantering

Materialen i hus har under 1900-talet genomgétt en forandring. Tidigare
anvandes framfor allt tra, tegel och natursten. De kan l&ttare atervinnas an
nyare material som ofta & sammansatta. Under senare & dominerar
betong, tra, pldt, mineralull och plast. | byggnader ingdr a&ven stora
mangder elektronik och elektriska produkter.

De mangder avfall som uppstar vid renovering, ombyggnad och rivning
gar i huvudsak till &teranvandning och deponering.

Mangder

Ar 1994 uppgick bygg- och rivningsavfallet till 1,2 miljoner ton. 75 % av
avfallet deponerades, 17 % gick till férbranning och resten till
aervinning. Andelen bygg- och rivningsavfall uppgick samma ér till 17 %



av det totala konsumtionsavfallet. Huvuddelen utgors av betongmaterial  Skr. 1998/99:63

och keramiskt material.

Totalt berdknas det finnas 2,5 miljarder ton material inbyggt i hus,
vagar och anldggningar, varav 6 miljoner ton tas ut varje & for
renovering, ombyggnad och rivning. Den befintliga statistiken & for
narvarande otillracklig och maste forbéattras.

Av de miljoproblem som uppmérksammats inom byggsektorn aterfinns
bl.a. PCB i fogmassor, isolerfonster och golv. Enligt de uppskattningar
som gjorts uppgd mangderna PCB i fogmassa till 70 — 190 ton medan
mangderna i isolerfonster och golv anses vara nagot lagre.
Uppskattningarna & dock osdkra.

Kvicksilver har ingédtt i olika varor och produkter. Stora delar av
tillforseln har kunnat stoppas pa senare a pa grund av forbud mot
tillverkning av vissa kvicksilverhaltiga produkter. Stora méangder
kvicksilver finns dock kvar i byggnader. Kretsloppsdel egationen redovisar
att 300 — 430 kg kvicksilver och 10 ton kadmium finnsi rivningsavfallet.
| golv och kablar finns minst 60 000 ton klorparaffiner lagrade. Aven
asbest finns i stora mangder.

Elektriska och elektroniska produkter

Nuvarande regler

Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljébalken
finns i dagsl&get inga speciella regler for hantering av uttjanta elektriska
och elektroniska produkter. FOr vissa produkter inom produktgruppen
finns sarskild lagstiftning. Det géller transformatorer och kondensatorer
som innehdller PCB, kylar och frysar, batterier samt termostater, relaer,
m.fl. produkter som innehdller kvicksilver.

Ett fordag till producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter har anmaltstill Europeiska kommissionen.

Dagens hantering

Kommunerna ansvarar for saval bortforsing som dutligt omhénder-
tagande av sadant elektriskt och elektroniskt avfall som klassas som
hushdllsavfall. Systemet finansieras via renhdliningsavgiften. Insamling
och adtervinning av uttjanta produkter pa kommersiell basis férekommer.
En del elektriska produkter inom hushal, industri och handel har ett
positivt varde och skrotbranschen kdper dessafor dtervinning av metaller.

For nérvarande finns uppskattningsvis ett drygt 30-tal verksamheter
som bedriver elektronikdemontering. Atervinningsbara material och
komponenter tas till vara. Farliga komponenter och annat avfall tas om
hand. Elektronikprodukter kan innehdla &mnen som kan utgora
miljoproblem vid fragmentering, forbranning eller deponering pa
olampligt sétt. Som exempel kan ndmnas kadmium, bly, kvicksilver,
bromerade flamskyddsmedel och klorparaffiner.

Bilagal
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Mangder

Naturvardsverket har grovt uppskattat mangden avfall till ca 25 kg per
person och ar. Det motsvarar ca 200 000 arston, varav den stérre delen
utgors av elektriskt avfall. Under & 1994 omhandertogs ca 3000 ton av
elektronikdemonterare. Ar 1996 hade méngden okat till 8000 ton. En
stbrre men inte kvantifierad méngd av framst elektriskt skrot
omhandertogs hos fragmenteringsanl &ggningarna.

M obler

Nuvarande regler

Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljébalken
finns for nérvarande inga sarskilda regler for hantering av uttjanta maobler.

Varen 1996 kom mobelbranschen med ett &agande och en
handlingsplan, Miljéansvar for mobler inom ett kretsoppstankande —
Producentansvar. Enligt handlingsplanen vill branschen arbeta for bl.a
okad &ervinning och &eranvandning, minska miljopaverkan vid
tillverkning, minska deponimangder samt utforma miljodeklarationer. For
detta andamal bildades M 6belbranschens Kretsloppsrad i december 1996.

Dagens hantering

Mobler samlas, i den mén de g sdjs pa en andrahandsmarknad, i
huvudsak in via kommunernas avfallshantering. De gér till forbranning
eller deponering.

Mangder

Av Kretdoppsdelegationens ovan namnda rapport framgar att det
uppskattningsvis tillfors 250 000 ton maobler till den svenska marknaden
arligen.

Tabell 10. Material i mobler

Tra 175 000 ton
Metall 25 000 ton
Stoppning 35000 ton
Ovrigt 15 000 ton

Kdla Sveriges M6belindustriforbund, 1996

Av rapporten framgdr vidare att enligt svenska avfallsentreprenorer
utgor mobler ca 4 % av hushallens avfall i storstadsomradena. Det skulle
motsvara ca 130 000 ton uttjanta mdbler totalt i landet per ar.
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Textilier

Nuvarande regler

Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljébalken
finns for narvarande inga sérskilda regler vad géller omhandertagande av
uttjanta textilier.

Dagens hantering

Textilier samlas normalt in tillsammans med Gvrigt huhallsavfall och gér
till forbrénning eller deponering. Insamling av textilier och klader sker via
olika insamlingsorganisationer som Myrorna, Roda Korset, etc. Det
insamlade materialet dteranvandsi Sverige eller pa andra platser i varlden.

Insamling sker i huvudsak via utplacerade containrar. Det forekommer
aven grindinsamling. En hel del klader sdljs via secondhandbutiker.

Mangder

Andelen av importerade textila varor & mycket hég. Ar 1994 uppgick
importen av tekovaror till drygt 250 000 ton. Importen av klader uppgick
till en dryg tredjedel av den totala tekoimporten motsvarande 87 000 ton.

Ca 2 % av hushallsavfallet utgors av gruppen textil, gummi och |&ader,
motsvarande ca 64 000 ton. Textilavfalet har uppskattats till ca 50 000
ton per ar.

1994 samlades ca 18 600 ton textilier in av insamlingsorganisationerna.
Av detta gick ca 12 000 ton pa export. Importen av begagnade klader
utgjorde ocksa ca 12 000 ton. Ca 25 % av alla forbrukade klader i Sverige
samlasin.

Materialfloden

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen redovisat hittills bedrivna
respektive pagaende arbeten vad galler analyser av viktiga materialfl6den.
| en forsta redovisning (Viktiga materialfloden, NV-rapport 4384) valde
verket ut materialfléden av vissa metaller, plaster, textilier, papper/tra,
cement/betong. Verket fortsatte sedan arbetet med vissa andra metaller,
plaster, textilier och kontorspapper (NV-rapporterna 4505, 4506, 4507
samt 4678).

Ovriga stora materialfloden i samhallet & sand och grus, olja och
livsmedel. Fosfor &r ett viktigt &mne eftersom det & en begrénsad resurs.
Dessa floden diskuteras inte har. Textilier samt byggavfall behandlas
ovan.
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M etaller

| rapporten ingdr jarn- och stdl, koppar, aluminium, zink, nickel och
krom. Miljopaverkan fran hantering av saval metaller som metall-
innehallande material & stor i alaled. Metallproduktionen ger upphov till
ca 10 % av ala koldioxidutddpp i vérlden. Energiférbrukning vid
sekundér produktion, dvs. dtervinning, & ca 5 — 30% av den priméra
produktionens krav for de flesta metaller. En viktig atgard framover &
darfor att 6ka anvandningen av skrot som révara vid metallproduktion.

En okning av den sekundéra metallproduktionen bedoms vara fullt
mojlig eftersom kapaciteten for dtervinning av metaller i avfal inte ar
utnyttjad till fullo. Det gdller t.ex. i bygg- och rivningsavfal, icke
branschspecifikt avfall och elektronikskrot. Efterfrégan i vérlden pa
metaller & dock for nérvarande betydligt htgre &n den mangd som
teoretiskt skulle kunna produceras med skrot som révara. Andra atgarder
ar att forsdka minska energianvandningen i produktionen samt att minska
diffusa utsldpp fran varor och produkter. Naturvardsverket kommer i
samarbete med berdrda sektorer att ga vidare med studier avseende
aluminium, koppar och eventuellt jarn och stal.

Plast

Endast 4 % av den totala konsumtionen av olja och naturgas gér till plast-
produktion. For plaster bor en utveckling mot 6kad material- och energi-
utvinning ske. FOr materialdtervinning lampar sig bast rena, homogena
fraktioner i stora mangder. Vissa plaster, framférallt PVC, innehdller
miljofarliga tillsatser. Det fortsatta arbetet bor inriktas mot att byta ut
dessa.

Tabell 11. Plastkonsumtionen i Sverige ar 1989

Forpackningar 26%
Bygg och anl&ggning 25%
Elektronik och

elektriska produkter 17%
Bilar 10%
Transport 4%
Lantbruk 3%
Ovrigt 15%

Av tabellen framgar att genom géllande regler for producentansvar for
forpackningar och bilar samt kommande producentansvar for elektronik
och elektriska produkter samt det frivilliga dtagandet fran byggbranschen
kommer ca 80 % av allt plastmaterial som satts pa marknaden tackas av
producentansvar.
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Papper och tra

Utvecklingen av ett samhdle som i storre utstréckning baseras pa
fornyelsebara ravaror kan leda till en storre belastning pa skogen i
framtiden. En fortsatt utveckling av en langsiktig strategi for att hushédlla
med primér skogsravara maste darfor ske.

Den viktigaste skillnaden mellan primartillverkning och anvandning av
returfiber & en minskad anvéandning av ravara. Minskad ravarudtgang
innebér totalt sett ett minskat transportarbete. Den totala energi-
forbrukningen minskar vid 6kad returfiberanvandning.

Tabell 12. Papperskonsumtionen i Sverige ar 1993

Tidningspapper 22%
Skriv-och tryckpapper 26%
Omsl agspapper 7%
Mjukpapper 8%
Kartong for forpackningar 16%
Wellpappmaterial 16%
Ovrigt papper och kartong 5%

Kélla Skogsindustriernas arsskrift 1993

Den totala konsumtionen av papper uppgick & 1993 till 1 800 000 ton.
Av tabellen framgdr att ala ovanstdende papperskategorier, utom
mjukpapper och eventuellt delar av papper och kartong, omfattas av
nuvarande regler for producentansvar for returpapper, forpackningar samt
genom atervinningsbranschens frivilliga dtagande vad géller &ervinning
av kontorspapper.

Enligt Skogsindustrierna atervanns totalt 53 % av alla pappersprodukter
som sattes pad marknaden i Sverige ar 1995.

K onsumtionen av sigade travaror uppgick & 1993 till 3,3 miljoner m®
(inkl. lagerforandringar). Anvéandningen sker till stor del inom
byggnadsindustrin, varfor fragan om okad atervinning av trai forsta hand
bor drivas inom ramen for arbetet med bygg- och rivningsavfall.

Papper och tra som inte material&ervinns bor i sa hog grad som majligt
anvandas for energiproduktion.
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Forteckning Over farligt avfall och
behandlingsmetoder uppdelad pa behandlingsforetag

AB Sandvik Sted

Avfall
Metod

Avfall
Metod

Betbad
Hydroxidutfallning av tungmetaller

Oljeemulsioner, alkaliska avfettningsbad
Separation av vattenfas med
ultrafiltreringsteknik

Akzo Nobel Surface Chemistry AB Stenungsund

Avfal

Metod

Etanol, ammoniak, tensider, ytaktiva @mnen,

mycket sma mangder spillolja
Forbranning

Akzo Nobel Surface Chemistry AB Sundsvall

Avfall
Metod

Avfal

Metod

Salthaltigt processvatten
Indunstning for att fa bort salterna
Forbranning, temperatur 1000-1100 °C

Processvatten innehallande ytaktiva amnen,
metyleringsvatten
Forbranning, temperatur 1000-1100 °C

ANA Adelmetall AB

Avfall
Metod

Cyanidhaltigt bad fran guldsmedsbranschen
Kemisk utfallning av guld, avgiftning av
cyanid med hjélp av hypoklorit

Axel Barkman AB

Avfall
Metod

Trokloretylen, tinner
Destillation
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Boliden AB

Avfall
Metod

Skr. 1998/99:63
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Blybatterier, tennhaltigt avfall
Smaltprocess dar metallerna atervinns

Boliden Minera AB

Avfall Blyslagg

Metod Deponering

BORAB

Avfall Oljeavskiljarslam, oljeskadad jord

Metod Avfallet gér till gjutna bassanger. Oljefasen
dekanteras av och det resterande oljehaltiga
vattnet pumpastill en oljeavskiljare.

Candor Sweden AB

Avfall Kopparsulfat i halvfast form

Metod Externa foretag elektrolyserar sina bebad och
far fram kopparsulfat som ersétter ren
kopparsulfat i produktionen.

Cementa AB

Avfall Farg- och l6sningsmedel savfall

Metod Forbrénning i cementugn

Ciclean AB (Reci Industri AB)

Avfall
Metod

Oljef6rorenat vatten
Kemisk flockning med aluminiumhydroxid,
oljedtervinning

Dala Specialavfall AB

Avfall
Metod

Oljehaltigt vatten och slam, emulsioner
Oljeavskiljare och ultrafilterteknik




Emmaboda kommun

Avfall
Metod

Avfall
Metod
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Oljehdltigt avfall fran bensinstationer m.fl.
Deponering

Slipdamm fran glasindustri
Deponering

Forsvarsmakten Karlstad, Kristinehamn

Avfal

Metod

Kulfangssand fran skjutbanor innehdllande
bly

1. Sdllning 2. Separation med hjdp av tva st
magneter 3. Tvéttning 4. Siktning 5.
Separation med hjép av en 3 meter hdg

cyklon.

Gastrike Avfallshantering AB

Avfall
Metod

Avfall
Metod

Lysror innehdllande kvicksilver
Kvicksilveravdrivning under krossning av
lysror, kvicksilvret avdusntar och ett
selen/kolfilter fangar upp det.

Metallhydroxid
Deponi som &r avslutad

Halmstads Renhdl Iningsbolag

Avfall
Metod

Bensinstationsslam
Oljeavskiljare och ultrafilter

Hudiksvalls kommun

Avfall
Metod

Avfall
Metod

Bensinstationsslam

22 kubikmeters oljeavskiljare déar vattenfasen
gar till ett internt reningsverk och déarfor till
recipient. Oljan omhandertas.

Oljeskadad jord

Dréanerastill ovan ndmnda oljeavskiljare.
Oljan omhéndertas och jorden sprids dver
avfallsupplaget dar resterande olja bryts ned
biologiskt.
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Hydro Plast AB

Avfall
Metod

Flytande klorerade biprodukter
Forbranning i ca 1100 °C

Industripulver i Anderstorp AB

Avfall Alkaliska avfettningsbad, fosfateringsbad,
krompassiviseringsbad

Metod Vatkemisk falning

Karlshamns AB

Avfall Vegetabiliska oljor, fett och |6sningsmedel,
spillolja

Metod Forbranning i bolagets angcentral, temp

1200-1300 °C

Kemiavfall i Skane AB

Avfall Avfall fran oljeavskiljare och spolgropar

Metod Oljeslamanléggning dér olje- och vattenfas
forst separeras gravimetriskt, darefter
passerar vattenfasen genom tva st ultrafilter.
Eventuellt anvands omvand osmosteknik.

Avfall Oljeférorenade massor

Metod Kompostering, mojlighet till jordtvétt och
termisk behandling av jordmassor finns.

Kvarnstroms AB

Avfall Y tbehandlingsbad

Metod Hydroxidféllning

Landstinget Gavleborg

Avfall Rontgenfotovétskor

Metod Indunstningsteknik dar silver atervinns
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L undstams Renhallnings AB
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Avfal Avfdlsolja

Metod Marinseparator. Oljan avskiljs gravimetriskt.
Vattenfasen gar forst till ett internt
reningsverk och darefter till kommunalt
reningsverk.

Malungs kommun

Avfall Oljeskadad jord

Metod Avfallet |5ggs pa en betongplatta. Den
flytande fasen rinner av till en oljeavskiljare.
Vattenfasen darifran gar till ett kommunalt
reningsverk och den kvarvarande jorden
ligger kavr pa plattan for biologisk
nedbrytning i caett ar.

MFA Sydost

Avfall Metallhydroxid

Metod Deponering

Miljoteknik i Luled

Avfall Bensinstationsslam

Metod Oljeavskiljare, kemisk falning

MoDo Paper AB

Avfall Spilloljor

Metod Forbrénning i mesaugn (temp troligen over
1000°C)

Nibe AB

Avfall Svavelsyra, natriumhydroxid, fosfater

Metod Vatkemisk behandling, utfallning av

metallhydroxider
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NSR AB
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Avfall Bensinstationsslam, sludge och oljehaltigt
avfall

Metod Oljeslamanlaggning: Gravimetrisk separation
av olja, vatten och dam. Dérefter kemisk
behandling for ytterligare rening av
vattenfasen.

Avfall Gatubrunnsslam

Metod Gravimetrisk separation av enklare sost i
bassanger.

Avfall Jarnpulver, blastersand m.m.

Metod Specialdeponi

Avfall Speciellalimavfall, fororenade jordmassor

Metod Kompstering

Oskarshamns kommun

Avfall Oljehaltiga jordmassor

Metod Deponi dér flytande fas gér till en
oljeavskiljare. Oljan separeras bort
(omhandertas externt) och vattenfasen gar
vidare till reningsverk.

Ovako Steel

Avfall Filterstoft, filtersam, metallhydroxidslam

Metod Deponering

Avfall Oljeslam, spillolja

Metod Kompostering

Avfall Emulsioner

Metod Ultrafiltrering

RagnSells, Hogbytorp

Avfall
Metod

Bensinstationsslam, oljehaltiga avfall
Oljeavskiljare, ultrafiltrering
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Reci Industri AB

Avfall
Metod

Avfall
Metod

Avfall
Metod

Avfall
Metod
Avfall

Metod

Avfall
Metod

Avfall
Metod
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Oljeavfall
Forbehandling genom gravimetrisk settling

Oljeavfall, emulsioner m.m.
Settling och vid behov destillation

Fororenade massor
Specialdeponi

Farg- och l6sningsmedel savfall
Dispergering och annan férbehandling for
bransleframstallning

Fargavfall (vattenbserade)
Deponering

Metallhaltiga
Vatkemisk falning

Metallhydroxid
Deponi

Renhdllningsverket i Kalmar

Avfall
Metod

Bensinstationsslam
Oljeavskiljare

Renhdllningsverket i Karlstad

Avfall
Metod

Bensinstationsslam
Oljeavskiljare
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Saft Nife AB
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Avfall Nickel/Kadmiumbatterier

Metod Plasten pyrolyseras darefter destilleras
avfallet. Nickel och Kadmium tervinns och
Nickel sdljsvidare.

Avfall Kadmiumhaltigt lam

Metod Vid hoga kadmiumhalter destilleras avfallet.
Vid |&ga halter uppldses avfallet och
Kadmium separeras genom el ektrolytisk
behandling.

SAKAB

Avfall Blandade avfall grupp 1-12 enligt
Naturvardsverkets koder

Metod Hdogtemperaturférbranning

Avfall Surt och alkaliskt avfall, tungmetaller

Metod Neutralisering och utféllning av
metallhydroxider

Avfall Metallhydroxider, jordar, aska fran
forbranningsanlaggning

Metod Deponering

Avfall Kvicksilverhaltiga ljuskallor

Metod Destillation, atervinning av kvicksilver

Avfall Oljehaltiga jordar

Metod Biologisk behandling och jordtvétt
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Scan Arc Plasma Technologies AB Skr. 1998/99:63
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Avfal CFC

Metod Forgasning

Avfal L jusbagsstoft, dlipavfall

Metod Smaltreduktion dar metaller atervinns

Avfall Flygaska

Metod Forgasning under reducerande forhallanden
dar zink atervinns.

Avfall K atalysatormassa innehdllande platina

Metod Smaéltningsprocess dar platina atervinns.

ScanDust AB

Avfall Metallstoft, metallhydrocider, diger,
katalysatorer

Metod Smédltprocess. educering av metallhydroxider
till metall

Skaraborgs Milj6hantering AB

Avfall Oljeemulsioner

Metod Filtermedium: Ultrafliter, omvand osmos
Springwire Sweden AB

Avfal Metallhydroxid

Metod Deponering

Stena Milj6 AB

Avfal Fixbad

Metod Elektrolytisk utfalning av silver. (Ingen

behandling av amalgam, gar pa export)
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Storfors Miljo AB
Avfal
Metod

Avfall
Metod

Avfal

Metod

Avfall
Metod

Avfall
Metod

Metallhydroxider och svarl6dliga
metallinnehdllande avfall
Deponering

Svavelsyrabad

Atervinning: Regenerering av svavelsyra.
Jarnsulfat falls ut, vilket senare anvands for
reducering av krom (V1)avfall.

Koncentrerade sura och alkaliska bad,
tungmetaller, fasta salter, sura och alkaliska
skoljvatten.

Neutralisering och utféllning av
metallhydroxider.

Krom (VI)avfall
Reducering med internt utfallt jarnsulfat.
Utfallning darefter till kromhydroxid.

Oavvattnat metallhydroxidbad
Pressning i filterpress

Svensk Etanolkemi AB

Avfal

Metod

Destillationsrester, lagkokande
etanolfraktioner

Forbranning i avgaspanna, temp 800-1100°C,
vanligen 900°C

Svensk Returindustri AB

Avfall
Metod

Spillolja
Gravimetrisk settling

Skr. 1998/99:63
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Soderhamns Renhallnings AB Skr. 1998/99:63

Bilaga 2
Avfall Oljehaltigt lam, oljeskadade jordmassor
Metod Oljebassanger: Oljan avskiljsi en
oljeavskiljare och vatten fasen rinner genom
avfallsdeponin.

Sodertorns Renhallningsverk

Avfal Spillolja
Metod Oljeavskiljare, kemisk falning

Sodra Cell AB Monsteras bruk

Avfall Spillolja
Metod Forbrénning i mesaugn, temp troligen 1100-
1200°C

Sodra Cell AB Morrums bruk

Avfall Spillolja

Metod Separation av vatten som gar vidare till
lutarna. Oljan forbrannsi mesaugn vid
temperatur 1100-1200°C.

Tekniska Verken Linkoping

Avfal Avfal frén oljeavskiljare

Metod Gravimetrisk separation. Oljan omhandertas
externt och vattenfasen gar till kommunalt
reningsverk.

Avfal Oljeskadad jord

Metod Kompostering

Avfal Metallhydroxid

Metod Deponering




TRAAB Skr. 1998/99:63
Bilaga 2

Avfall Oljehaltigt vatten fran oljeavskiljare,

spolgropar och liknande samt avdragsvatten

frén egen spilloljehantering.
Metod Avfallet 1&ggs i mottagningsbassanger dar

oljan separeras frén vattenfasen. Vattenfasen

behandlas med falningskemikalier,

flockmedel m.m. Det renade vattnet gar

darefter vidare till kommunalt reningsverk.

Oljan omhéndertas externt. Slam och

sediment gar till biologisk nedbrytning.

Avfal Oljeskadad jord
Metod Avfallet |aggs pa en akutplatta dérefter gar
det till biologisk nedbrytning.

Turnils AB
Avfall Fargrester fran egen produktion
Metod Destillation

Uppsala Energi AB

Avfall Klorerade och icke klorerade |6sningsmedel
Metod Forbranning i &ngpanna, temp ca 1500°C
Avfall Scintillations dsningar

Metod Forbréanning i avfallsforbranningsanlaggning,

temp 850-1200°C

VAFAB Anlaggningar i Enkoping, Sala, Fagersta och Vasteras

Avfal Oljeskadad jord

Metod Avfallet |aggs upp pa akutplatta med
drénering till en oljeavskiljare. Den
separerade vattenfasen gér till kommunalt
reningsverk. Forsoksanldggning:
Stabilisering av oljan i jorden med hjdp av
bindemedel t.ex. torv, dérefter ev
kompostering och deponering.
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Améls Miljohantering AB

Avfall Oljehaltigt vatten, emulsioner och slam
Metod Indunstning

Asco Metall AB

Avfall Processbad, skoljvatten

Metod Vatkemisk fallning

Orebro Tekniska Forvaltning

Avfall Bensinstationsslam

Metod Oljeavskiljare

Skr. 1998/99:63
Bilaga 2
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Naturvardsverkets ssmmanfattning av rapporten
Nationell avfallsplan for farligt avfall

Nedan foljer en sammanfattning av Naturvardsverkets sutsatser och
fordag i den nationella planen for farligt avfal. | de fal andringar i
forfattningar foredds har Naturvardsverket for avsikt att inom kort
aterkommartill regeringen med konkreta fordag.

Méangder och behandlingskapacitet

— Det saknastillforlitlig nationell statistik betréffande méngden avfall som
uppkommer.

— Ett datoriserat system for uppfoljning av flodet av farligt avfal har
utarbetats av Naturvardsverket, som bl.a. skal avhjdlpa denna brist.
— Trots osakerheten om mangderna farligt avfall kan anda konstateras att
det i Sverige inte réder ndgon brist pa behandlingskapacitet i stort for
farligt avfall.

Behandlingsteknik

—Allméanna tekniska krav saknas generellt for behandling av farligt avfall.
Det svenska provningssystemet ar upplagt pa prévning av enskilda
verksamheter.

— Kostnaden f6r behandling av farligt avfall varierar inom vidaintervall.
K ostnaden beror pa avfallssaget, avfallets sasmmanséttning och
prisskillnaden mellan behandlingsf6retagen.

— For att minska transportarbetet skulle visst farligt avfall kunna
forbrénnasi konventionella avfallsférbranningsanlaggningar efter
provning enligt tilldmpliga forordningar.

— Generellaforeskrifter for fororenade massor behdver tas fram. Utforsel
av fororenade massor for behandling betraktas som utforsel for
bortskaffande. §avforsorjandeprincipen med mojlighet till vissa
undantag skall gdlla.

— Kvicksilverhaltigt avfall skall forvarasi ett bergforvar som inréttas
sarskilt for andamalet. Kvicksilverhaltigt avfall skall inte exporteras for
atervinning.

— Behandlingstekniken for oljehaltigt slam bor utvecklas och tekniknivan
bor hojas vasentligt.

— Béttre deponeringsteknik for flygaska fran forbranning av hushdllsavfall
bor forberedas infor kraven i kommande foreskrifter for deponering av
avfall.

— Farligt avfall fran hushallen bor samlasin separat. Detta bor ske efter
andringar i renhalningsforordningen i enlighet med vad verket foreslagit i
Aktionsplan Avfall.

Skr. 1998/99:63
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Gransoverskridande transporter

— Det finnsi dag inget behov av att begrénsaimport av sérskilda
avfallssag.

— Fororenat CFC skall inte foras ut ur landet for ateranvandning eller
aervinning enligt K 6ldmediekungorelsen och verkets Allmanna Rad 97:2
om kylanldggningar etc.

— Handlare och méklare av farligt avfall bor vararegistrerade. Detta kan
genomfdras genom en andring i férordningen om gransoverskridande
transporter av avfall.

— Grundprincipen for export och import av avfall bor vara
géalvforsorjandeprincipen. Vissa undantag kan dock medges.

— Inforsel av avfall pa den sk. gronalistan i EU:s transportférordning bor
redovisas till lansstyrelsen. Detta bor inforas efter en andring i
forordningen om gransoverskridande transporter av avfall.

Skr. 1998/99:63
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Remissinstanser Over Naturvardsverkets rapport
Nationell avfallsplan for farligt avfall

F6ljande remissinstanser har inkommit med yttrande:

Statens raddningsverk (SRV), Sociastyrelsen (SoS), Lakemedel sverket
(LV), Apoteket AB, Statens geotekniska institut (SGI), Statistiska
centralbyrén (SCB), Statskontoret, Hogskolan i Orebro, Jordbruksverket,
Arbetdivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen  (ASS), Néringss och
teknikutveklingsverket  (NUTEK),  Konkurrensverket,  Boverket,
Konsumentverket, Koncessionsndmnden for milj6skydd,
Kemikalieinspektionen (Keml), Lansstyrelsen i Blekinge, Lansstyrelsen i
Skane, Lansstyrelsen i Orebro, Lansstyrelsen i Norrbotten, Sollentuna
kommun, Kumla kommun, Sundsvalls kommun, Svenska
Kommunférbundet, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Néaringlivets néamnd for
regelgranskning,  Bilindustriféreningen, Boliden  Mineral  AB,
Kemikontoret, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Ragn-Sells AB, Reci
I ndustri AB, RVF-Svenska Renhallningsverksforeningen,
Sméaforetagsdelegationen, Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB),
Svenska Akeriforbundet, Sveriges Bilskrotares Riksforbund, Villaigarnas
riksforbund, Véastmanlands  Avfdls  AB (VAFAB) och
Atervinningsindustrierna. P& eget initiativ har yttranden dessutom
inkommit fran Renova.

Foljande remissinstanser har beretts tillfale men avstdtt fran att yttra
sio:

Jernkontoret, Stiftelsen Ingtitutet for vatten- och luftvardsforskning
(IVL), Naturskyddsforeningen, Sveriges Industriforbund, Byggsektorns
kretsloppsrad, Greenpeace, Goteborgsregionens Avfals AB (GRAAB),
Miljoradet for elektriska och elektroniska produkter (MEEP), Perstorp
AB, Sveriges Verkstadsindustrier och WMI  Sdllberg AB,
Jordbruksverket, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Byggsektorns
Kretdoppsrad (bifogar dock for kannedom skriften "PCB i byggnader —
ett proj ekt inom Byggsektorns K rets oppsrad” och
Smafdretagsdel egationen.

Skr. 1998/99:63
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Milj('jdepartementet Skr. 1998/99:63

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,

Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: Kjell Larsson

Regeringen bedlutar skrivelse 1998/99:63 En nationell strategi for
avfallshanteringen
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