Riktlinjer
Guinea-Bissau

1 januari 1999 — 31 december 2000

b
AT
IATATAL

REGERINGSKANSLIET

UD




7

o
$2
27

Regeringsbeslut 1:2
REGERINGEN 1999-01-28 UD1999/144/AF
Utrikesdepartementet Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)

105 25 STOCKHOLM

Utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau
1 bilaga

Redogdrelse for arendet

Genom beslut den 5 februari 1998 uppdrog regeringen & Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att bereda och till
Utrikesdepartementet dverlamna forslag till landstrategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Guinea-Bissau for aen 1999-2001. Sida ingav den 6
maj 1998 en skrivelse till regeringen med forslag till inriktning av
utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau. Den konflikt som brot ut den 7
juni 1998 har emellertid paett grundlaggande satt forandrat forutsattningarna
for samarbetet. Darfor &ertog Sida sitt forslag och inkom den 4 januari i &
med en skrivelse daterad den 21 december 1998 med reviderade riktlinjer for
perioden 1999-2000. Riktlinjerna begransas till tvaad med hansyn till den
osakerhet som konflikten skapat. Enligt beslut fra februari 1998 kommer
ambassaden i Guinea-Bissau att stanga fore utgangen av & 1999. Med hansyn
till &eruppbyggnadsinsatserna kan en begransad narvaro efter denna tidpunkt
bli aktuell.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau for perioden
1999-2000 skall bedrivas i enlighet med bifogade promemoria, bilaga 1.

Regeringen beslutar att stédet under perioden 1999-2000 skall koncentreras till
fredsframjande insatser, deruppbyggnad samt demokrati och ménskliga
rattigheter.

Regeringen bemyndigar Sida att ingdsamarbetsavtal med Guinea-Bissau, dock
ej innan en demokratiskt vald regering har tilltratt i Guinea-Bissau.

Postadress Telefon vaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Foreign; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax Telex

08-723 11 76 105 90 MINFOR S



De kostnader som féljer med riktlinjerna for perioden 1999-2000 fi inte
overstiga 5 miljoner kronor for 1999. Medlen skall belasta utgiftsomrae 7 Al.
Bistandsverksamhet, anslagsposten 2. Bilateralt utvecklingssamarbete,
delposten 1. Afrika. Guinea-Bissau.
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Till Regeringen
Utrikesdepartementet

Fordag till
Riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau, 1999-2000.

Genom regeringsbesiut 1998-02-05 uppdrogs & Sida att utarbeta forslag till riktlinjer for
det framtida utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau.

Sida dversander hérmed bifogade fordag till riktlinjer avseende tiden 1999-2000. Fordaget
har utformats i enlighet med angivna riktlinjer i ovannamnda regeringsbes! ut.

Med hanvisning till ovanstdende samt bifogat material hemstéller Sida att regeringen
beslutar

att godkanna fordaget till riktlinjer for utvecklingssamarbetet med GuineaBissau for
perioden 1999-2000,

att i enlighet med fordaget godkéanna att inget bilateralt samarbetsavtal uppréttas for en
demokratiskt vald regering ater &r installerad i Guinea-Bissau,

att i enlighet med fordaget faststélla att stodet till Guinea-Bissau under perioden 1999-
2000 koncentrerastill fredsframjande insatser, deruppbyggnad samt demokrati och
manskliga réttigheter.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad verkschef. Foredragande har varit Asa
Stenman. | beredningen har &ven enhetschef Lars-Olof HO0k samt avdelningschef Lars
Ekengren deltagit.

Bo Goransson

Asa Stenman

Bilagor:

- Forslag till riktlinjer 1999-2000

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
Postadress: 105 25 Stockholm. Besok: Sveavéagen 20, Stockholm
Telefon: 08-698 50 00. Telefax: 08-20 88 64.

Telegram: sida stockholm. Postgiro: 1 56 34-9. Org. nr. 202100-4789
Sidas hemsida: http://www.sida.se



/ ]
/<\§ Slda PROMEMORIA 1(10)

AFRA 1998-12-18

Riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau, 1999-2000.

1. Inledning

| nu géllande riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau for perioden 1
juli 1995 till 31 december 1998 anges malet med det svenska bistandet till Guinea-
Bissau vara att stddja |andets ekonomiska och sociala utveckling och att stirka den
politiska reformprocessen.

| riktlinjerna framhalls att perioden 1995 till 1998 utgor en testperiod, och att
samarbetet darefter kommer att bedomas utifran de uppnédda resultaten under
perioden, vilka forvantas vara béttre &n perioden fore 1995. En oberoende extern
utredning gjordesi slutet av 1996 och 13g till grund for den regeringsskrivelse om
utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau som Sida insande till regeringen i juni
1997. | denna foreslogs regeringen faststélla riktlinjer om ett forandrat samarbete
med Guinea-Bissau for perioden 1999 till 2001.

| februari 1998 bed utade regeringen att 1&gga ned ambassaden i Guinea-Bissau vid
utgangen av 1999. Man uppdrog &ven & Sida att inkomma med ett forslag till
riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau for perioden 1999 till 2001,
i huvudsaklig Gverensstammel se med Sidas regeringsskrivelse fran juni 1997.
Regeringen bedutade vidare att Guinea-Bissau éven i fortsittningen skall vara ett
programland for svenskt utvecklingssamarbete.

Sidaldmnadei maj 1998 in ett fordag till riktlinjer for perioden 1999 till 2001 i
enlighet med regeringens uppdrag. Fordaget innebar att stodet till undervisning,
jordbruksstatistik, kapacitetsuppbyggnad fér ekonomiska reformer inom ramen for
finansministeriet och stdd till forskning via INEP skulle avdlutas vid utgangen av
1998, stodet till hélsolaboratoriet 1999 och stodet till FUNDEI & 2000. Det
framtida samarbetet foreslogs omfatta skuldl&ttnader och stéd inom omradet
demokrati och manskliga réttigheter.

Pa grund av den vapnade konflikt som utbrét i Guinea-Bissau den 7 juni 1998 har
emellertid forutséttningarna for samarbetet radikalt forandrats. Darfor atertog Sida
sitt fordag till riktlinjer fran maj 1998 och lamnar harmed i december 1998 in ett
nytt fordag till riktlinjer fér perioden 1999-2000.

A\RIKTLIN2.DOC
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2. Ekonomisk och palitisk utveckling innan konflikten

Guinea-Bissau &r ett av véarldens fattigaste |ander med négra av de absolut 1&gsta
socialaindikatorerna. Ekonomin &r till storsta delen baserad pajordbruk, med visst
indag av fiske och skog. Tabell A.1i Bilaga 1 visar grundl&ggande socio-
ekonomiska indikatorer for perioden 1994 till 1997. Landet har under de senaste
10 &ren genomgatt en demokratisk samhéllsutveckling; flerpartival har hallits och
regeringens och parlamentets makt har okat. Ett civilt samhélle med partivéasende,
oberoende press och intresseforeningar har successivt flyttat fram sina positioner.

| slutet av 80-talet paborjades en strukturanpassningsprocess, dock utan patagliga
resultat under den forsta perioden. | januari 1995, efter ett tvadrigt skuggprogram,
godkande IMF en tredrig ESAF-kredit. Syftet med det ESAF-stédda programmet
har framst varit att minska underskotten i budgeten och betal ningsbalansen,
fortsdtta de strukturella reformerna och skapa forutséttningar for en langsiktig
ekonomisk tillvaxt. Detta program har fortlopt utan storre forseningar och
berdknades avdutas i mitten av 1998. IMF férutsags godkanna en andra ESAF-
kredit under sommaren 1998.

Fore valet 1994 hade regeringen tagit flerainitiativ till att driva den ekonomiska
reformprocessen framat och under aret genomfort flera av de ekonomisk-politiska
atgarder som efterfrégats av bland annat IMF och V &rldsbanken. Den regering som
tilltradde efter valen var i storadelar ny och tédmligen oerfaren. Reformprocessen
forlorade fart och forsenades pa flera omraden och det var uppenbart att
regeringen i manga avseenden saknade politisk vilja att genomfora de planerade
reformerna. Trots detta kunde dock vissa fortsatta framsteg skonjasi det
guineanska samhél | et.

Debatten om Guinea-Bissaus intrade i den vastafrikanska val utaunionen, WAMU,
skapade osdkerhet och valutaspekulation vilket medverkade till att
inflationsnivaerna 6kade. | och med landetsintradei WAMU i maj 1997 ersattes
den guineanska peson av den gemensamma valutan CFA vilket snabbt ledde till en
stabilisering av ekonomin.

| juni 1997 avsatte presidenten den sittande regeringen och tillsatte en ny. Den nya
regeringen, och framfor alt finansministern, visade sig snabbt ha mycket
handlingskraft och initiativ att driva reformprocessen framét.

Guinea-Bissau &r ett av de lander som varit aktuell da det galler Véarldsbankens
HIPC-program for de mest skuldtyngda landerna. De flesta beddmare trodde innan
konflikten att landet skulle accepterasi HIPC-programmet under 1998 och att ett
skuldavskrivningsprogram skulle kunna paborjas ar 2001. Under
dvergangsperioden planerades ett bilateralt stod till en multilateral skuldfond
uppréttad av Guinea-Bissaul.
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3. Utvecklingssamarbetet fran 1995 till juni 1998

Utvecklingssamarbetet har under perioden 1995 till juni 1998 framfér allt omfattat
stod till jordbruks- och undervisningssektorerna, MR/Demokrati, ett

hél solaboratorium, ett kreditinstitut samt en personal- och konsultfond (se tabell
A.2i bilaga 1). Sverige beslutade 1997 aven att stodja den ekonomiska
reformprocessen genom ett bidrag till den multilaterala skuldfonden. Landramen
har under perioden uppgatt till 35 mkr per ar. Stodet utanfor landramen har
varierat fran cirka 8 mkr till 35 mkr. Den stora kningen 1998 beror pa
utbetalningen av 1997 &rs bidrag till skuldfonden.

Tabell 1. Utnyttjande av landramsmedel, 1997-1999.

1997 1998 1999
Landram 35.0 35.0 5.0
Ingdende reservation 21.1 24.2 40.0
Totalt disponibelt 56.1 59.2 45.0
Planerat/Utbetalt 319 192
Utg&ende reservation 242  40.0°

1) Den |8ga utbetal ningsnivan (prel. per november 1998) beror pa
konflikten, de planerade utbetal ningarna innan konflikten uppgick till 59,2 mkr.
2) Preliminért

Stodet till undervisningssektorn skulle ha avdlutats under 1998. Innan konflikten
utbrot pagick diskussioner om hur man pa basta sétt skulle kunna fasa ut stodet till
skolboksforlaget Editora Escolar. Skolboksprojektet uppvisade positiva resultat i
och med att allaelever i arskurs 1-4 far ett bokpaket vilket kombineras med en
pedagogisk lararutbildning i metoder for anvandandet av bockerna. Forlaget
beddmdes ha nodvandig nationell kapacitet for att kunna drivas vidare. Fragorna
som aterstod att 16sa var snarare organisationsformen och finansiering under en
dvergangsperiod. Nu berdknas stodet istéllet kunna avd utas under forsta halvaret
2000.

Stodet till hél solaboratoriet omfattar Gvervakning och diagnostik av landets
folkgukdomar genom ett samarbete med svenska Smittskyddsinstitutet (SMI).
Stodet fungerar va och SMIs medverkan har successivt kunnat begrénsas. Innan
konflikten bedémdes majligheterna for laboratoriet att kunna évergatill andra
finansieringsformer nér det svenska stodet avslutas 1999 som relativt goda. Stodet
beraknas nu kunna avslutas under forsta halvaret 2000.

Efter en 1ang forandringsprocess, som inleddes i Slutet pa 1980-talet, naddes 1998
en punkt da man klart kunde urskilja ett antal insatser som uppvisade positiva
resultat’. Stodet till makroekonomisk kompetensutveckling har medverkat till att

! Forandringsprocessen har delvis sitt ursprung i den kritik som riktats mot
utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau i en rad utvarderingar som genomforts. Den samlade
bedomningen och slutsatserna fran dessa utvarderingar redovisadesi Sidas regeringsskrivelse
frén juni 1997 och kommer darfor inte att upprepas har.
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Oka medvetandet och kunskapen om ekonomiska reformprocesser. Detta blev
framfor allt tydligt efter regeringsombildningen 1997, dér flera av de drivande
personerna inom reformprocessen hade deltagit i av Sverige stédda
kompetenshgjande insatser. Hal solaboratoriet, skolboksforlaget och kreditinstitutet
& andra exempel pa hur man efter manga ar verkar ha hittat former for ett
fungerande stod. Aven stodet till demokrati och manskliga réttigheter har haft ett
positivt inflytande i processen att stdrka det civila samhéllet och den politiska
reformprocessen. Detta har ocksa visat sig tydligt efter det att konflikten utbrét da
det civila samhdllet och parlamentet tagit aktiv del i medlingsprocessen.

4. Konflikten och dess konsekvenser

Den positiva utveckling som under det senaste dret &gt rum i Guinea-Bissau, bade
vad géller ekonomi och demokrati, fick ett abrupt Sut den 7 juni 1998 da delar av
den guineanska militéren gjorde uppror mot presidenten. Den allméanna
beddmningen &r att dver 90 procent av militéren stéllde sig bakom ledaren for det
vapnade upproret, Ansumane Mané, som ocksa fick ett stort folkligt stod.
President Vieirainkallade trupper fran Senegal och Guinea-Conakry och cirka 3
000 utlandska soldater utkémpade under su veckor ett regelrétt krig mot den sk
militérjuntan.

Bakgrunden till denna konflikt och det ovéntade krigsutbrottet i Guinea-Bissau &r
komplicerad och inbegriper fragor om makt och maktmissbruk, den demokratiska
forandringsprocess som agt rum i landet och ett omfattande missnéje med hur
statens affarer har skotts av president Vieira och hans fértrogna. Den utl6sande
faktorn for gavakrigsutbrottet var emellertid presidentens anklagel ser mot
overbefd havaren Ansumane Mané for dennes pastadda inblandning i illegal
vapenhandel med MFDC, Mouvement des Forces Démocratiques de Casamance, i
Senegal.

Konflikten har haft som konsekvens att 350 000 guineaner fatt ge sig pa flykt
undan stridigheterna. Mgjoriteten & internflyktingar men uppemot 10 000 personer
befinner sig paflykt i grannlanderna Senegal, Guinea-Conakry och Gambia. Manga
befinner sig ocksai exil pAKap Verde och i Portugal. Under nérmare ett halvar har
landets ekonomi och institutioner varit paralyserade och det har blivit omfattande
skador painfrastruktur i huvudstaden. Manniskor lider nod p g a brist pa mat,
klader och sukvard; familjer har splittrats och manga har forlorat alt de ager.

Efter en rad medlingsforsok kom parternai konflikten Gverens om en vapenvila
som inleddes den 26 juli 1998 och den 26 augusti 1998 undertecknades ett avtal
om vapenstillestand i Praia, Kap Verde. Vid fredsforhandlingar i september
uppnaddes inga resultat. | samband med tva krigsutbrott under oktober tog
militérjuntan kontroll 6ver helalandet, med undantag for en mindre del av
huvudstaden och négra 6ar. Efter presidentens militdra nederlag och starka
internationella patryckningar undertecknades ett allmént fredsavtal av president
Jodo Bernardo Vieira och militérjuntans ledare Ansumane Mané den 1 november
1998 i Abuja, Nigeria. Avtalet & mycket kort och innefattar bl a uppréttandet av
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en dvergangsregering, en fredsbevarande styrka fran ECOMOG, et
tillbakadragande av de utléndska trupperna samt allmannaval i mars 1999. Senare
har &ven ett tillaggsprotokol | forhandlats fram som bl areglerar tillsétningen av en
dvergangsregering. En ny premiarminister utsags i samrad mellan parternai borjan
av december och som en konsekvens av tillaggsprotokollet berdknas nu en
dvergangsregering utses innan 1998 ars slut.

5. Det svenska stodet efter 7 juni 1998

Det svenska utvecklingssamarbetet har p g a konflikten inte kunnat fullfdljas enligt
planerna. Stodet till samtliga pagdende insatser upphdrde och flertalet
konsultkontrakt avbrots tillfaligt. Sverige inledde redan under forsta veckan efter
krigsutbrottet ett humanitart stéd genom tre lokala organisationer som ambassaden
hade kontakt med. Stodet via dessa organisationer har uppgatt till cirka 5 mkr och
har haft mycket stor betydelse for 6verlevnaden bland den utsatta
civilbefolkningen, i en situation dér det internationella givarsamfundet saknade
resurser och kanaler for humanitért stod.

Sverige gav ocksd ett stod om 20 mkr till den FN-appell om katastrofstod till
Guinea-Bissau for perioden juli-december 1998 som presenteradesi juli 1998.
Stodet avser framst livsmedel, medicin och medel fér att distribuera
katastrofstodet. Det humanitéra bistandet har under huvudparten av
konfliktperioden inte garanterats fritt tilltr&de till de drabbade p g a den guineanska
regeringssidans militérstrategiska dvervaganden. Vidare har transporter av
fornodenheter till landet hindrats av senegal esiska myndigheter pa lokal niva
Patryckningar fran det internationella givarsamfundet har emellertid medgivit att
det humanitéra bistandet periodvis har kunnat n& de drabbade.

| Gvrigt har Sverige &ven gett stod till medlingsprocessen genom Kap Verde sasom
samordnare fér CPLP s medlargrupp samt till bildandet av Movement of the Civil
Society for Peace and Devel opment in Guinea-Bissau. Den svenska ambassaden
har aktivt medverkat i medlingsprocessen och stétt anstrangningarna att skapa en
hallbar fred i landet.

6. Det framtida samarbetet

| regeringsbeslutet fran februari 1998 fasts s att Guinea-Bissau aven i
fortsdttningen kommer att vara ett programland och att inriktningen for det
framtida samarbetet skall varai enlighet med Sidasfordag, dv s stdd till
reformarbetet i kombination med skuldl&tnader, stod till manskliga réttigheter och
demokrati samt ett fortsatt stod till hélsolaboratoriet under 1999 och till FUNDEI
till & 2000.

Konflikten har pa ett grundlaggande sétt forandrat forutséttningarna for det
svenska stodet och som en konsekvens av detta drog Sida tillbaka det forslag till
riktlinjer som inldmnatsi maj 1998. Trots att fredsavtalet lagt en relativt stabil
grund for en fortsatt fredsprocess ar det svart att planera for ett mer langsiktigt
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utvecklingssamarbete. Sida foreslar darfor att riktlinjerna endast técker en tva-ars
period, dvs 1999-2000. Vid periodens slut bor en férnyad bedomning av
forutséttningarna och inriktningen av det framtida samarbetet goras, med hansyn
tagen till det nya Vastafrika-samarbete som nu héller pa att ta form.

Det svenska stodet bor under perioden 1999 till 2000 ha som 6vergripande mal att
stodja en hallbar fred och en demokratisk samhallsutveckling samt den ekonomiska
och politiska reformprocessen. Konflikten har skapat en stor osdkerhet kring
framtiden i Guinea-Bissau men medlingsprocessen har ocksa klart visat att den
demokratiska samhéllsutveckling som paborjats under 90-talet har skapat krafter i
det guineanska samhallet som pa ett konstruktivt sétt & beredda att engagera sig
och taansvar for att driva processen i en positiv och demokratisk riktning. Det &r
dessa krafter som Sverige vill stodja for att skapa forutséttningar for forandring
och hdllbar utveckling i Guinea-Bissau.

Behoven av stod efter en sadan konflikt som Guinea-Bissau genomlevt &r
naturligtvis stora. Kriget har orsakat bade fysiska och psykiska skador i samhéllet.
Processen att |&ka alla sr kommer talang tid och mycket resurser i ansprak. |
detta ssmmanhang &r det viktigt for Sverige att ha en dialog med landets regering
och en néra samordning med andra givare. Pa grund av kriget har Guinea-Bissau
under fleramanader inte haft ndgon legitim regering. | och med fredsprocessen
kommer nu en dvergangsregering att tillséttas vilket med storsta sannolikhet
kommer att inverka positivt pa den normaliseringsprocess som paborjats. En
verklig dialog om det framtida samarbetet och Guinea-Bissaus prioriteringar kan
dock inte kommatill stnd forréan det aterigen finns en demokratiskt vald regering i
landet. Detta far aven dterverkningar for det planerade svenska stodet under den
kommande perioden.

Mot bakgrund av konflikten och den pagaende fredsprocessen samt planerna pa en
omstrukturering av utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau foreddr Sida att
stéd under perioden 1999-2000 koncentreras till f6ljande tre huvudomraden:
fredsframjande insatser, ateruppbyggnad samt demokrati och manskliga réttigheter.
De fredsframjande insatserna kan paborjas snarast majligt for att fortsétta stodet
till fredsprocessen och stédja anstrangningarna att genomfora president- och
parlamentsval som planerat. Beredningen av ateruppbyggnadsinsatserna kan
paborjas men genomférandet av insatserna bor i princip avvaktatills dess att valen
genomforts. Nér de ekonomiska och politiska forutsdttningarna foreligger bor aven
fortsatt stod till ekonomiska reformer Gvervégas.
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Tabdll 2. Framtida samar bete, 1999-2000.

1999 2000
Fredsfrémjande 17 0
Ateruppbyggnad 20 15
Summa landram 37 15
Demokrati/MR 5 5
FUNDEI - kreditinstitut 4 3
Stod till ekonomiska reformer 20 30
Summa Ovriga Andag 29 38
TOTAL 66 53

De fredsframjande insatserna skulle t ex kunna omfatta stod till demobilisering av
soldater samt mindre minrgjningsinsatser i Bissau-omradet. Stod kommer &ven att
gestill de planerade valen i mars 1999.

Stodet till teruppbyggnad foresl s omfatta mindre ateruppbyggnadsstad till i
forsta hand de projekt som redan tidigare fatt svenskt stod, framst

hél solaboratoriet, skolboksforlaget och INEP. Den planerade avvecklingen av det
svenska stddet inom undervisning och hélsa samt till kreditinstitutet FUNDEI skall
i princip fortsétta som planerat med den foréndringen att ett visst
ateruppbyggnadsstod till dessa projekt & mojligt for att i ndgon man kompensera
de skador som projekten kan halidit pga konflikten och pa sa sétt forbéttra
mojligheterna for projekten att fortleva utan svenskt stéd. Pa grund av konflikten
kan ocksa vissa forseningar forutses for utfasningen av stodet inom undervisning
och hdlsa.

Innan dessa insatser kan goras bor dock en ordentlig analys goras av vilka
konsekvenser konflikten haft pa projekten och vilka forutsattningar projekten har
att rehabiliteras.

Utrymmet for fredsframjande och ateruppbyggnad fores as sdlunda uppgatill 37
mkr. Ingdende reservation pa landramen berdknas uppgatill 40 mkr 1999. Med en
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landram pa 5 mkr 1999 uppgar darmed det tillgangliga medel sutrymmet till 45 mkr.

Planerade utbetalningar via landramen kan uppskattas till 37 mkr 1999, vilket
innebér att 8 mkr skulle kunna dverforastill & 2000. Dartill bor vissa medel, har
uppskattat till 7 mkr, vid behov kunnatillforas fran det regionala anslaget for
Afrika. Med tanke pa det osdkra planeringsl&get nar detta skrivs & det majligt att
bel oppen kan komma att justeras. Insatser inom omradena Demokrati/MR,
humanitart stéd, FUNDEI samt ekonomiska reformer forvantas finansieras via
respektive sakandag.

Stod till demokrati och manskliga réttigheter kommer att omfatta olika mindre
insatser for att forstarka det civila samhéllet samt demokratins kultur och
institutioner.
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Vad gédller samarbetsformer skall Guinea-Bissau, enligt regeringens bedut, aven i
fortsdttningen vara ett programland och Sida har givitsi uppdrag att utarbeta ett
fordag till samarbetsavtal for aren 1999 till 2001. Som en konsekvens av
konflikten och den osdkerhet som detta skapat foresar Sida ovan att de foreslagna
riktlinjerna endast skall gélla under perioden 1999-2000. Mot bakgrund av detta
och det faktum att det & osdkert ndr valen till presidentposten och parlament i
Guinea-Bissau dutligen kommer att genomforas foresar Sida att inget bilateralt
samarbetsavtal uppréttas forran en demokratiskt vald regering ater &r installerad i
Guinea-Bissau.

7. Administrativa frégor

Det forandrade samarbetet med Guinea-Bissau skall sesi ljuset av att ett Okat
samarbete med V astafrika kommer att utvecklas inom ramen for den nya
Afrikapolitiken. Stodet till Guinea-Bissau efter 1998 foreslas darfér hanteras inom
ramen fOr detta samarbete.

Enligt regeringens beslut kommer ambassaden i Bissau l&ggas ned vid utgangen av
ar 1999 och ett svenskt honorérkonsulat uppréattas. Handlaggningen av det
fortsatta stodet efter ar 1999 skall skotas fran en ambassad i regionen i samrad med
Sidai Stockholm. Ett ev stdd till den ekonomiska reformprocessen kommer
huvudsakligen att hanteras fran Sidai Stockholm. Mot bakgrund av konflikten och
den foredagna inriktningen pa det svenska stédet under de kommande tva aren
amnar Sida rekrytera en sakandagsfinansierad handlaggare for att i férsta hand
hantera stodet till ateruppbyggnad och fredsbyggande insatser under perioden
1999-2000. | samband med nedl&ggningen av ambassaden i Bissau kan denna
handl&ggare komma att stationeras vid 1amplig ambassad i regionen for att déarifran
handl&gga stodet till &teruppbyggnad och fredsbyggande insatser under den
aterstaende perioden.
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Bilaga 1
Tabell A.1. Socio-ekonomiska indikatorer, Guinea-Bissau 1994-1997.
1994 | 1995 1996 1997

Befolkning, miljoner (1993) 1

Meddllivslangd, & (1993) 38

Spadbarnsdodlighet, per tusen foédda 138

Tillgang till dricksvatten, procent 25

(1993)

Tillgang till sanitet, procent (1993) 29

Anafabetism, ddre an 15, procent 56

Real BNP-tillvaxt (procent) 3.2 4.4 4.6 51

BNP per capita (USD) 221.8| 234.3] 2444 2352

Jordbruk, procent av BNP 50.8) 52.0f 532 544

Handel, procent av BNP 232 225 223 220

Offentlig forvaltning, procent av BNP 7.8 7.3 6.5 5.9

Konsumtion (procent av BNP) 96.1 101.2| 98.2 96.7
Offentlig 7.1 6.4 6.6 7.0
Privat 89.00 948 917 897

Investeringar (procent av BNP) 218 223 230 191
Offentliga 204 152 148 138
Privata 14 7.1 8.3 5.3

Inflation, 12-man (procent) 19.3] 49.7 65.6 16.8

Budgetsaldo, procent av BNP (exKkl. -23.1 -17.7] -21.2] -12.6

transf)

Handelsbalans (milj USD) -42.00 -59.6 -57.5 -42.1

Betalningsbalans (milj USD) -48.2 -169 -19.8 -12.7

Extern skuld (procent av BNP) 378.2| 372.0, 352.0f 357.2

Skuldtjanst (procent av export) 124.1] 144.8/ 1100 404

Kalla: IMF, Officiell statistik.
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Tabell A.2. Utvecklingssamar betet med Guinea-Bissau, 1995/96-1998.

Plan | Utb. per

1995/96 1997 1998 980630
Jordbruk 12.3 3.9 3.1 0.3
Undervisning 16.9 16.6 26.6 6.0
Hal solaboratorium 5.8 4.2 6.8 1.8
Personal- och Konsultfond 3.6 5.3 16.7 49
Service-avtal (pers/bost) 2.7 14 1.0 1.1
Demokrati/valstod 0.5 5.0 1.0
Humanitért stod 0.6
Total Landram 41.3 31.9 59.2 15.7
Demokrati/MR/Jamstal | dhet 2.2 2.2 3.0 0.8
IRV-medd 0.7 0.2
FUNDEI-kreditinstitut 4.2 55 54 3.9
Skuldléttnader 20.0 20.0
Forskning 21 0.7 0.7
EO-Ré&dda Barnen 2.9 6.0 2.0
Humanitart stéd
Total utom landram 8.5 12.0 35.3 26.7
Totalt genom Sida 49.8 43.9 94.5 42.4
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