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Inledning

Umeéa kommun har fatt ta del av slutbetédnkandet SOU 2025:61 Sveriges
internationella adoptionsverksamhet - lardomar och vagen framat, volym 1
och 2 och beretts tillfalle att laAmna synpunkter pa innehallet. Utredningen
tillsattes av regeringen 2021 utifran att uppgifter om oegentligheter och brister
i den internationella adoptionsverksamheten, hade framkommit bade i
Sverige och internationellt.

Betankandet beskriver att uppdragets syfte varit att klargéra forekomsten av
eventuella oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet
och hur regeringen, berorda statliga myndigheter, kommuner, auktoriserade
sammanslutningar, ideella organisationer och andra privata aktorer agerat
och forhallit sig till eventuella oegentligheter utifran respektive aktors ansvar
och roll. Vidare ska de lardomar utredningen genererar ge vagledning for
utvecklingen av Sveriges internationella adoptionsverksamhet genom att
foresla hur nuvarande regelverk, organisering och processer kan férandras
och forstarkas i syfte att ytterligare starka barnrattsperspektivet och
rattssakerheten. Utredningen har aven fokuserat pa behovet av
adoptionsspecifikt stod och ger forslag pa vilka hjalp- och stédinsatser som
bor erbjudas och hur dessa bor organiseras.

Umea kommun uppfattar betdnkandets innehall som sarskilt angelaget, da
fokus ligger pa att tillvarata barnets ratt och var skyldighet att alltid agera
utifran barnets basta. Umea kommun har valt att lamna synpunkter avseende
vissa delar av utredningens innehall.

Sammanfattande synpunkter
Kommunen ser allvarligt pa den hoga niva av tillit som utredningen beskriver
har funnits mellan inblandade aktérer inom adoptionsformedlingen, vilket
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medfort att en del av de oegentligheter som férekommit inte i tillracklig
utstrackning blivit atgardade. Skrivelsen redogor aven for att det under de
decennier som adoptionsverksamheten pagatt funnits en avsaknad av verktyg
och rutiner for att komma till rétta med och férebygga oegentligheter, vilket ar
sarskilt graverande mot bakgrund av att Sverige adopterat barn fran lander
med diktaturer, fattigdom och kand korruption. Inblandade aktérer borde
darfor, som utredningen ar inne pa kunnat rakna ut, att risken for
oegentligheter kopplat till de omstandigheterna kunnat anses som hog och
atgarder av den anledningen vidtagits.

SOU:ns andra volym redogor bland annat for brister i adoptionsakter samt
beskriver hur vardnadshavare pressats eller blivit vilseledda att ge sitt
samtycke. Det finns darfor ett behov av att sakerstalla hur
adoptionssamtycket gatt till och att hitta en fungerande form for att garantera
detiframtiden.

Kommunen &r enig med utredningens resonemang att adoption som
foreteelse ar ett "hogriskprojekt” dar mycket kan ga fel pa vagen. Det ar av
den anledningen extra viktigt att problematisera och identifiera de risker som
finns i de processer som en internationell adoption innebar. Ur ett
myndighetsperspektiv tycker kommunen att det férekommit otydligheter i
socialtjanstens roll och kring mojligheten att paverka oegentligheter.

Aven om internationella adoptioner minskat stadigt s& ligger Sverige, sett till
vart lands storlek hogt upp pa listan vad géller antalet internationella
adoptioner 6ver tid och manga i vart land delar erfarenheten av att vara
adopterad. Ur ett socialtjanstperspektiv &r ddremot gruppen forhallandevis
liten och det kan darfér vara utmanande att uppratthalla adekvat kompetens
for de uppgifter som socialtjansten ansvarar for. Sarskilt problematiskt kan
det bli for smé kommuner, dar adoptionerna ar jamforelsevis fa.

Kommunen anser att det precis som utredningen beskriver ar viktigt att
utveckla stodet till adopterade och ar enig med utredningens bedémningar
och forslag, som handlar om att tillskapa ett resurscentrum dar adopterade
kan fa ett lattillgangligt, individanpassat stdd, enskilt och i grupp samt hjalp
med ursprungssokning och bidrag till familjeaterférening samt att MFOF tar
Over adoptionsbesluten. Kommunen ser fordelar med dessa foreslagna
forandringar, dd de sammantaget kan sékra upp och skapa en grund for ett
mer kvalitetsmassigt, jamlikt stod och mer enhetliga bedomningar och beslut.

Kommunen ser positivt pa det som utredningen beskriver att en ursakt till
adopterade personer behdvs, dar de brister och oegentligheter som begatts
over tid erkanns och att formen for ursakten tas fram tillsammans med de
som berors.

Kommunen ar enig med utredningens beddmning att om internationell
adoptionsverksamhet ska fa fortga, ar det i sa fall viktigt att varje enskilt led
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sdkras upp sa att barnens ratt tillgodoses fullt ut vid adoptionen. En adoption
ar som utredningen beskriver ett stort ingrepp i en manniskas liv samt att den
bland annat gar emot narhetsprincipen. Darfor bor andra losningar provas i
forsta hand. Situationer kommer dock fortsatt uppsta, dar behovet av att
adoptera ett barn foreligger, men da ska det finnas en trygg process, en
reglering och en fungerande struktur som kan sakerstalla barnets basta.

Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar
och vagen framat SOU Volym 1

Synpunkterna som presenteras foljer betdnkandets disposition och ar
kopplade till utredningens olika avsnitt

7.5.8 Socialndmnderna och domstolarna har getts en central men otydlig
roll

Kommunen instdmmer i utredningens slutsats att socialtjansten fatt ett stort
ansvar i adoptionssammanhang, dar rollen som inneburit provning och
kontroll av adoptivforaldrarnas lamplighet upplevts som komplex.
Verksamheten som bedriver utredningarna utifran ett bestamt regelverk, har
inte haft skal att tvivla pa riktigheten i de underlag som kommit verksamheten
till del. Vid beslut om samtycke till fortsatt adoptionsforfarande sa har
kommunen forlitat sig pd adoptionsorganisationens uppgifter.

7.8 En offentlig ursakt till adopterade personer och deras familjer
Kommunen staller sig bakom forslaget.

8.9.3 MFOF har lamnat forslag for att starka rattssakerheten och
sakerstalla barnets basta i adoptionsprocessen
Kommunen ar 6verens med de forslag som MFOF foreslar.

8.10.3 Det ska vara tillatet med adoption 6ver landgrédnser men det kravs
en starkare statlig kontroll

Kommunen ar enig med utredningens bedomning att det alltid kommer att
finnas behov av adoption dver landgranser i enstaka fall. Att ge staten storre
kontroll skulle kunna innebara en mer rattssaker hantering och att
oegentligheter undviks (orsakade av exempelvis ekonomiska intressen).
Forslaget att det ska kravas tillstand fran MFOF for att fa adoptera ett barn
med ursprunglig hemvist i ett annat land tillstyrks. | utredningen star det att
MFOFs uppgift blir att prova om formedlingssattet ar tillforlitligt och att
adoptionen ar till barnets basta. Vad som blir viktigt da &r att det finns en
tydlig ansvarsfordelning mellan medgivandeprocessen i socialnamnderna
och MFoFs ansvar. Har kan med fordel tydliga kunskapsstdd tas fram till
socialndmnderna, speciellt for att uppratthalla kompetens, da adoptionerna
kommer att vara fa. Ett annat alternativ skulle forslagsvis kunna vara att MFOF
handlagger hela processen, det vill sdga aven beslut om medgivande, for att
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ur ett rattvise- och kvalitetsperspektiv sdkra upp att det blir genomfort pa ett
jamlikt satt oavsett var i landet man bor.

8.10.4 Provningen av om adoptionsforfarandet far fortsétta flyttas fran
socialnamnderna till MFOF

Kommunen tillstyrker forslaget och anser att precis som utredningen
beskriver s har MFOF béattre forutsattningar nar det galler att prova om
adoptionsforfarandet far fortsatta. Idag har kommunen uppdraget att prova
sO6kandens lamplighet samt granska adopterbarheten och
adoptionshandlingarna. Detta kan innebara svarigheter, da inte ratt
forutsattningar finns att sdkerstalla riktigheten i varje handling som ingér i
processen. Har skulle MFOF ha storre mojligheter samt utrymme, att
kontrollera och se till att alla krav uppfylls.

Nar det géller det nya forfarandet som foreslas, det vill sdga att MFOF har en
underrattelseskyldighet till socialn@mnden &r socialndmndens roll darefter
att underratta adoptivforaldrarna och planera for uppfoljande kontakt. Har
finns behov av ett nationellt kunskapsstdd som tydliggor syftet med kontakten
och som kan ge socialnd@mnden vagledning i genomforandet. Ett alternativt
tillvagagangssatt skulle vara att MFOF uppdrar till socialndmnden att gora
uppfoljningar av det adopterade barnet samt presenterar de olika delar som
de anser att kommunen behover folja upp.

8.10.6 Om regeringen inte vill avsluta formedlingsverksamheten maste
systemet reformeras

Viinstammer i utredningens beddmning att om formedlingsverksamheten
genom auktoriserade sammanslutningar ska fortsatta s maste
verksamheten reformeras och att det precis som utredningen lyfter fram da
behover sakerstallas att barnets basta ar dverordnat alla andra intressen.

9.3.3 Det nuvarande stodet ar otillrackligt

Kommunen ar enig med utredningens bedémning att det nuvarande stodet
behover forstarkas. Kunskapsnivan ar idag ojamn inom socialtjanst och
hélso- och sjukvard och for att stodet som ges ska vara likvardigt finns det
behov av ett nationellt organiserat stéd. Det finns dven behov av fler lokala
stdd Over hela landet. Vid utarbetandet av ett mer likvardigt, nationellt stod
skulle goda, lokala exempel ute i landet kunna vara vagledande.

9.3.4 Sammanfattning av hur stédet behover forbéttras

| den sammanfattning som presenteras dver hur stodet till personer som
adopterats behover forbattras, sa &r kommunen enig med de delar som
utredningen lyfter fram. Det &r viktigt att adopterade personer far battre
kannedom om vilket stod som erbjuds, att stodet ar latt tillgangligt och nar
alla som behdver det.
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9.4 Ett resurscentrum for adopterade personer och adoptionsfragor
Kommunen &r enig med forslaget som innebar att ett nationellt
resurscentrum for adopterade personer och adoptionsfragor tillskapas och
att det mojliggdr ett stdd som blir mer jamlikt och mer av samma kvalitet
oavsett var i landet personen bor. Det ar ocksa positivt det som utredningen
beskriver, att &ven om stodet ar nationellt styrt, s ska samtalsstod
tillgangliggoras pa olika stallen i landet. Det ar viktigt att det finns ett fokus péa
tidigt stod till adopterade och att det ar riktat till barn och vuxna samt att ratt
stod finns tillgangligt for adoptivforaldrar.

For att kunna halla en god kvalitet kompetens- och kunskapsméssigt rorande
adoptioner kravs ett starkt resursbatteri hos socialtjansten, vilket blir allt
svarare att tillgodose, da gruppen ar forhallandevis liten och nér det beslutas
om redan knappa resurser att foérdela. Det blir &ven problematiskt d& dessa
frdgor kan ha svart att gora sig horda samt att organisationen inte riktigt helt
har forstaelse for de insatser som behover utforas och vad som kravs for att
uppréatthalla kompetens inom omradet.

Kommunen skulle dven se fordelar om ett nationellt resurscentrum eller
MFOF ansvarade for alla delar i adoptionsprocessen. Det skulle skapa
forutsattningar till en mer likvardig handlaggning och stdd genom alla olika
delar av adoptionsprocessen. Berorda personer skulle tillforsakras
specialistkompetens och med anledning av den forhallandevis lilla
malgruppen skulle det ocksa kunna vara den mest kostnadseffektiva
hanteringen for samhallet.

Utredningen lyfter fram att resurscentrumet ska ses som ett komplement och
inte ersatta kommuners och regioners ansvar och att de ser enriski att
verksamheterna i storre utstrackning inte tar sitt ansvar och istallet hanvisar
adopterade personer vidare till resurscentrumet. Kommunen férstar
utredningens farhaga och anser att det darfor ar sarskilt viktigt att tydliggora
kommuner och regioners respektive ansvar samt att aktuell vagledning finns
samlat pa ett stalle.

Aven om valfriheten i sammanhanget kan ses som n&got positivt, s8 bor det i
sa fall finnas en medvetenhet kring att det forutsatter att de som soker stod
kan navigera i de olika stodformer som tas fram. Kommunen kan inte heller
riktigt tydligt se hur barnperspektivet ar representerat i ett sddant system och
en fungerande form for stod till barn som inte kan anvanda sig av ett
valfrihetssystem behovs i sa fall ocksa.

9.7 Det nationella resurscentrumet ska bista adopterade personer med
ursprungssokning

Kommunen tillstyrker forslaget och ser positivt pa att resurscentrumet ska
vara en samlad vag in for adopterade personer som vill sdka sitt ursprung och
att verksamheten bygger upp nédvandig och bred kompetens inom omradet
och en fungerande struktur for detta.
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9.8 Det nationella resurscentrumet ska bista vid misstankar om
oegentligheter i adoptioner

Kommunen ar enig med forslaget att det nationella resurscentrumet kan
Overta ansvaret att vara nationell kontaktpunkt for oegentligheter istallet for
MFOF. Detta eftersom centrumet aven ar tankt att erbjuda stod till de
adopterade personer som misstanker att oegentligheter begatts i deras
adoptioner.

9.11 Kunskapsstod till yrkesverksamma

Kommunen tillstyrker forslaget och ser det som positivt att centrumet
erbjuder stod till yrkesverksamma, vilket ger en likriktning i
kompetenshojning, sa att adopterade personer far stod av samma kvalitet
oavsett var den enskilde bor. Det &r aven viktigt att stodet ar lattillgadngligt och
att mojlighet finns till radgivning.

9.12 Adopterade personer ska ha ratt till ekonomiskt bidrag for en resa till
ursprungslandet

Kommunen ar enig med forslaget, da det ar viktigt att alla far samma
forutsattningar att soka sitt ursprung och att det inte blir en ekonomisk fraga
som idag da alla inte har rad att resa.

Karolina Lundqvist Lena Bolin
Socialdirektor Utredare



