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Yttrande 6ver betdankandet SOU 2025:61 Sveriges internationella

adoptionsverksamhet — lardomar och viagen framat

Transnationellt adopterades riksorganisation (fortsatt TAR) ar en ideell férening for
transnationellt adopterade i Sverige, oavsett ursprungsland. TAR yttrar sig hdrmed 6ver
betdnkandet SOU 2025:61 Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och
vagen framat. TAR vdlkomnar utredningen och stédjer i huvudsak betdnkandets forslag.
Samtidigt vill TAR betona att ett flertal kompletteringar och fértydliganden ar nédvandiga.

Sammanfattning

Avveckling av lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling: Tillstyrks,
men inga nya adoptioner bor inledas under avvecklingsperioden, endast redan
paborjade ska avslutas.

Granskning av ursprungslander: Samtliga ursprungslander bér granskas, annars
riskerar atgarderna att bli otillrackliga eller irrelevanta for stora delar av malgruppen.

Gruppen adopterades olika levnadsvillkor: Betankandet saknar ett intersektionellt
jamlikhetsperspektiv, vilket kravs for att mota adopterades olika behov och livsvillkor.

Offentlig ursdkt: Tillstyrks, men en offentlig ursakt ar inte tillracklig. En upprattelse-
utredning bor tillsattas. TAR anser aven att en sarskild straffbestammelse ska inforas
for oegentligheter och brott i samband med adoption. Preskriptionstid for sadant
brott ska saknas.

Ett resurscentrum for adopterade personer och adoptionsfragor: Resurscentrum
tillstyrks men Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (fortsatt MFoF) ar
olamplig som ansvarig myndighet. Utifrdn MFoF:s bristande tillsyn, myndighetens
organisatoriska svagheter och det urholkade fortroendet hos transnationellt
adopterade anser TAR att MFoF ar olamplig att vara en ledande myndighet inom
adoptionsomradet. TAR anser darfor att MFoF varken ska ha ansvar for tillsyn eller
stod. Utover detta har TAR ytterligare kommentarer som framgar nedan under punkt
9.4.



e Barn till adopterade: Barn till adopterade bér omfattas av utredningens forslag
gallande st6d, bidrag och policyinsatser.

Synpunkter
Nedan féljer TAR:s synpunkter utifran utredningens disposition.

1 Forfattningsforslag
TAR tillstyrker forslagen med nedan kursiverade tillagg och sarskilda invandningar.

1.2 Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken
Tillstyrks med tillagg att dven barn till adopterade omfattas av de stodinsatser som foreslas.

1.4 Forslag till lag om upphavande av lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling

TAR tillstyrker att lagen upphdvs fran den 1 januari 2029. TAR vill dock betona att
adoptionsformedlingen redan under avvecklingsperioden mdste vara strikt begrdnsad. Detta
innebar att inga nya adoptioner ska pabdrjas, utan verksamheten ska enbart hantera redan
inledda drenden. Syftet ar att minimera risken for ytterligare oegentligheter och sakerstalla
att avvecklingen sker under ordnade former.

1.6 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2025:000)
Tillstyrks med tillagg att dven barn till adopterade omfattas av de stodinsatser som foreslas.

1.7 Forslag till forordning om statsbidrag till férs6ksverksamhet med ursprungssékning for
adopterade personer
TAR tillstyrker med tillagg att barn till adopterade ska omfattas av forslaget.

1.10 Forslag till forordning om andring i férordningen (2008:1239) om statsbidrag till
auktoriserade adoptionssammanslutningar och till riksorganisationer fér adopterade
TAR tillstyrker med tillagg att riksorganisationer for barn till adopterade omfattas av
bidragsmoijligheter.

1.12 Forslag till forordning om andring i forordningen (2017:292) med instruktion for
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

TAR tillstyrker forlaget att ett resurscentrum inrattas men motsatter sig att MFoF ges
huvudansvar. Detta utvecklas under punkt 9.4 nedan. 14 b § st 1 p 1 och 2 bor tillaggas att
berdrda stod dven ska ges till barn till adopterade.



7.7 Ratificering av konventionen om patvingade forsvinnande

TAR tillstyrker och understryker att en ratificering av konventionen till skydd for alla
manniskor mot patvingade forsvinnanden ar en viktig signal om att Sverige tar ansvar for de
manskliga rattighetskrankningarna som manga adoptioner inneburit.

7.8 En offentlig ursakt till adopterade personer och deras familjer

TAR anser att en offentlig ursakt inte ar tillracklig. Sverige har under lang tid mottagit
transnationellt adopterade barn under rattsosdkra och olagliga forhallanden, vilket inneburit
att adopterade berdvats grundlaggande rattigheter enligt Barnkonventionen,
Europakonventionen (art 8), 1993 ars Haagkonvention, samt atagande mot manniskohandel
(Palermoprotokollet/Europaradet). Staten har brustit i sitt ansvar rérande tillsyn och kontroll
av adoptionsverksamheten. Darfor anser TAR att en upprattelseutredning maste tillsattas
med uppdrag att faststalla statens ansvar och att presentera ett system fér kompensation,
skadestand och annan gottgorelse.

| dagslaget finns ingen sarskild preskriptionsregel for “felaktiga adoptioner”. Preskriptionen
foljer de brott som har begatts i samband med adoptionen. TAR anser darfor att en sarskild
straffbestammelse ska inforas for felaktigheter och brott i samband med adoption.
Preskriptionstid for sadant brott ska saknas.

8.10.2 Verksamheten med att férmedla barn fér adoption till Sverige avvecklas

TAR valkomnar utredningens férslag med tillagg att ansvarig verksamhet under avvecklings-
perioden ska tillimpa en restriktiv hallning vid godkdnnande av internationella adoptioner.
Detta mot bakgrund av den kunskap om systematiska oegentligheter som framkommit
genom utredningen. For att adoption inte ska strida mot subsidiaritetsprincipen och skapa
incitament for oegentligheter ar det av yttersta vikt att sakerstalla att processen praglas av
sarskild forsiktighet.

9.4 Ett resurscentrum for adopterade personer och adoptionsfragor

Utredningen foreslar att ett resurscentrum for adopterade personer och adoptionsfragor
inrattas vid MFoF. TAR tillstyrker att ett resurscentrum inrattas, men anser att ansvaret inte
bor ligga hos MFoF. Av utredningen framgar att MFoF brustit i sitt uppdrag, i synnerhet nar
det galler 3§ p 1iforordningen (2017:292) med instruktion for Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod. Exempelvis saknas samtyckeshandlingar i avsevard omfattning av
adoptionerna under MFoF:s verksamhetstid vilket innebar att adoptionerna inte skett i
enlighet med svensk lag. Vidare anges i utredningen att landsauktorisationer inte har kunnat
provas i tid och tidigare beslut har fortsatt att gélla. Aven dar foreligger en risk att adoptioner
under den fordréjda omprovningstiden inte skett rattssakert.



Det foreligger en intressekonflikt da MFoF ansvarar for bade stdd och tillsyn. Oberoende
tillsyn forutsatter att dessa funktioner halls atskilda. Detta ar sjalvklart i andra verksamheter
och borde vara fallet dven gdllande adoption. Adoption riskerar i varsta fall att krdnka
manskliga rattigheter, darfor maste sakerheten vara gedigen och inte forsvaras av gamla
bristfalliga strukturer.

MPFoF:s historiska roll och nara relation till adoptionssystemet, samt dubbla roller, har skapat
en kultur som i forsta hand har syftat till att framja och inte att kritiskt granska adoptions-
verksamheten. MFoF har darigenom férsummat transnationellt adopterades ratt till ursprung
och korrekt dokumentation enligt Barnkonventionen. Sammantaget har detta undergravt
fortroendet hos adopterade.

Utifran MFoF:s bristande tillsyn, myndighetens organisatoriska svagheter och det urholkade
fortroendet hos adopterade anser TAR att MFoF ar olamplig att vara en ledande aktor inom
adoptionsverksamheten. TAR anser darfor att MFoF varken ska ha ansvar for tillsyn eller stod.

TAR vill betona att adopterade ska inkluderas i resurscentrumets uppbyggnad och att de ska
ersattas for sin medverkan. Ekonomisk ersattning skapar jamlika och rattvisa forutsattningar
for deltagande. Om endast de med ekonomiska resurser har mojlighet att delta, riskerar man
att forstarka existerande ojamlikheter inom gruppen.

TAR vill dven understryka att det finns en pataglig risk med att etablera ett gemensamt
resurscentrum for flera malgrupper i syfte att skapa en synergieffekt, da ett sadant samlat
grepp kan leda till att det grundliga, kvalitativa och langsiktigt hallbara arbetet med
respektive grupp urholkas. Fokus bor ligga pa att sakerstalla att gruppen transnationellt
adopterade och barn till adopterade far det stod och den vard den behover. Verksamheten
maste renodlas for att inte forlora det adoptionsspecifika perspektivet.

TAR foreslar att en referensgrupp med representanter fran adopterades féreningar och
natverk far mandat inom det radgivande organet, for att sékerstélla forankring i malgruppen.
Darutover foreslar TAR att Forum for levande historia, Jamstalldhetsmyndigheten och andra
relevanta aktorer inkluderas i det radgivande organet. Dessa aktorer besitter viktig kunskap
om historiska 6vergrepp, oegentligheter, manniskohandel, diskriminering och rattighets-
baserat arbete, vilket ar sarskilt viktigt for att bredda och fordjupa centrumets uppdrag.

9.5 Resurscentrumet ska erbjuda samtalsstod med hog kompetens och tillgénglighet som
bygger pa valfrihet

TAR tillstyrker men framhaller att samtalsstod inte ar tillrackligt. Utredningen konstaterar att
adopterade har hogre risk for psykisk ohdlsa och suicid. Det ar darfor av storsta vikt att stodet



inte begransas till ett visst antal samtalstillfallen, sa som utredningen foéreslar, utan utformas
utifran individuella behov. TAR understryker att dven barn till adopterade bér omfattas av
forslagen. Forskning visar att trauma kan overféras mellan generationer. Det ar darfor av stor
vikt att dven denna grupp far tillgang till forebyggande insatser for att psykisk ohéalsa och
suicid ska motverkas. Resurscentrumet bor utforma urvals- och tilldelningskriterier som
mojliggor flexibilitet och som garanterar bade bredd och tillganglighet i det psykosociala
stodet.

For att sakerstalla att stodet dr bade effektivt och tillgdngligt bor befintliga strukturer inom
den ordinarie hédlso- och sjukvarden tas tillvara. En framgangsrik modell &r Sodersjukhusets
arbete med HBTQIA+-personers halsa, vilket kan fungera som inspiration vid uppbyggnaden
av resurscentrumet.

Anstallda ska ha kompetens att bedoma vilket stoéd sokande behover och, vid behov, hanvisa
vidare till annan instans utifran den sokandes maende. Samtalsledarnas kunskaper behover
faststallas och utbildning bade fore, under och efter arbete med samtalsgrupper bor ges.
Detta blir sarskilt viktigt om hela systemet ska bygga pa leverantérer och underleverantorer.
Om anstallda kan sitta pa olika stdllen i landet kan arbetet bli ensamt och det kan bli svart att
utarbeta gemensamma rutiner och metoder. Ankestyrelsen i Norge och Danmarks PAS-
radgivning kan vara vagledande i hur arbetet ska bedrivas.?

9.7 Det nationella resurscentrumet ska bista adopterade personer med ursprungssokning
For att det foreslagna resurscentrumet till fullo ska tillgodose transnationellt adopterades
ratt till sitt ursprung kravs att arbetet med réttersokning praglas av samma krav pa
rattssakerhet, kvalitet och dokumentation som géller vid utredningar enligt 11 kap.
socialtjanstlagen. Det handlar i grunden om att respektera adopterades manskliga
rattigheter, sarskilt ratten till identitet enligt artikel 8 i Barnkonventionen. En professionellt
och systematiskt genomfoérd rottersokning ar ofta avgorande for individens psykiska halsa,
identitetsskapande och mojlighet att fa en helhet i sin livsberattelse.

TAR anser att foljande ska sakerstallas:

e Gruppens heterogenitet: Nar stod erbjuds till transnationellt adopterade bor flera
identitetsaspekter kartlaggas och tas hansyn till, sdsom ursprung, kdnsidentitet,
funktionsvariation och sexuell Iaggning. Detta for att stodet ska bli sa traffsakert som
moijligt.

L Férkortningen PAS star for Post Adoption Services.



e Delaktighet och inflytande: Transnationellt adopterade och transnationellt
adopterades foreningar och natverk bor vara delaktiga och fa inflytande vid
utformningen av verksamheten.

e Dokumentation och insyn: Alla atgdrder som vidtas inom ramen for réttersokning ska
dokumenteras pa ett rattssakert satt. Den adopterade ska ha ratt till fullstandig insyn
och fa ta del av all insamlad information.

e Raitt till delaktighet: Den som sdker sitt ursprung ska ha reell moéjlighet att paverka
sokningen, komma med egna synpunkter och 6nskemal om spar att félja upp.

e Kvalificerad personal: Personalen inom resurscentrumet ska ha utbildning i
utredningsmetodik, interkulturell kompetens, kunskap om adoption och trauma, samt
forstaelse for etiska aspekter vid rottersokning/ursprungssokning.

e Kvalitetssdkrade rutiner: Det bor utarbetas en nationell metodhandbok eller riktlinjer
for hur rottersokning/ursprungssokning ska bedrivas, inklusive samverkan med
myndigheter i ursprungslander och tolkning av ibland bristfallig dokumentation.

e Skyldighet att agera: Nar en adopterad vander sig till resurscentrumet med begaran
om hjalp ska det finnas en tydlig skyldighet att paborja ett strukturerat och seriost
arbete, inte bara att erbjuda radgivning.

e Stdd och uppfdljning: Rottersokning/ursprungssokning ar en kravande process. Den
adopterade ska darfor erbjudas stod bade fore, under och efter sékningen, i likhet
med hur socialtjansten arbetar med stodinsatser vid svara livshandelser.

e En ny organisationsform kravs: MFoF bor inte ansvara for arbetet. En ny
organisationsform kravs for effektiva och trovardiga insatser.

e Kostnadsfria eller bidragsfinansierade modersmalskurser: Resurscentrumet bor
erbjuda eller mojliggora kostnadsfria eller bidragsfinansierade modersmalskurser for
adopterade och adopterades barn. Detta eftersom forlust av modersmal hindrar
forstaelse av adoptionshandlingar och kommunikation vid aterresa till
ursprungslandet.

TAR anser att samtliga ursprungslander varifran barn adopterats till Sverige bor granskas.
Utan detta riskerar atgarderna att bli otillrackliga eller irrelevanta for stora delar av
malgruppen. Eftersom ursprungslanderna har skilda system, regelverk och tillvidgagangssatt
for kontakter och dokumentation behdver dessa kartlaggas och forstas. Annars uppstar
ojamlikhet och alla adopterade ges inte likvardig mojlighet till stod. En omfattande
granskning av lander ar viktig for att utredningens forslag om adoptionsspecifikt stod,
rottersok via en DNA-databas och hjalp for den adopterade med oegentligheter ska kunna
genomfdras for alla adopterade.

9.8 Det nationella resurscentrumet ska bista vid misstankar om oegentligheter i adoptioner
Inom begreppet oegentligheter i samband med adoption ryms saval oetiska som olagliga



adoptioner. Illegala adoptioner kan utgora en form av manniskohandel. For att kunna bista
vid misstankar om oegentligheter inom transnationella adoptioner bor berérda yrkesgrupper
darfor ha adekvat kunskap om manniskohandel och valdsutsatthet samt ha ett brottsoffer-
perspektiv. Vid sadant arbete bér Nationella samordningen mot prostitution och
manniskohandel (NSPM) och dess regionkoordinatorer radfragas och bista med kunskap och
stod.

TAR konstaterar att i ett gemensamt uttalade av FN-rapportorer ar 2022, uttrycks att offer for
olagliga adoptioner, manniskohandel och patvingade forsvinnanden har ratt att fa veta
sanningen, och att staten har ansvar att erbjuda all nédvandig hjalp for att sakerstilla
kdnnedom om ursprung. Detta ansvar géller dven om det inte finns nagot formellt klagomal.
Det ar darfor viktigt att resurscentrumet har kompentens och resurser for att mojliggora
detta arbete i samarbete med andra berérda myndigheter.

9.9 MFoF och Rattsmedicinalverket ska utreda forutsattningarna fér en nationell DNA-
databas

TAR vill understryka vikten av att det garanteras att DNA-testdata aldrig far saljas vidare till
tredje part, och att staten tydligt reglerar hanteringen av denna kansliga information. TAR
betonar dven vikten av att utredningen sker i ett internationellt samarbete. Dartill anser TAR
att MFoF inte bor vara huvudman foér databasen som innehaller analyser fran Rattsmedicinal-
verket. Detta grundar sig i TAR:s bristande fértroende fér MFoF vilket utvecklades under
punkt 9.4 ovan.

9.10 Vagledning till arkivs6kning

Aven adoptioner som skett genom privata formedlare omfattas av Sveriges folkrittsliga
ataganden enligt internationella konventioner. TAR anser darfor att staten har ett fullstandigt
ansvar att sakerhetsstalla den adopterades ratt till sitt ursprung och en effektiv réttersdkning.
Detta innefattar en skyldighet att med verksamma medel sakerstalla att samtliga handlingar
som ror adoptionen bevaras, lokaliseras och lamnas ut — dven nar de innehas av privata
adoptionsférmedlare eller privatpersoner. Vid behov bor staten anvanda tillsyn,
forelagganden, vite och internationell rattslig hjalp for att garantera fullstandig tillgang.
Tillgangen till dokumentation ar avgérande bade for identitetssokning och for maojligheten att
utkrava rattsligt ansvar nar oegentligheter eller brott har eller kan ha féorekommit. Detta
ansvar galler alla transnationellt adopterade.

9.11 Kunskapsstod till yrkesverksamma

TAR instammer i betankandets forslag om kunskapsstod till yrkesverksamma. Forslaget bor
ha en tydlig inriktning att adoptionsspecifik kunskap integreras i befintliga grund- och
vidareutbildningar, exempelvis utbildningarna for att bli lakare, sjukskoterska, socionom,



jurist eller psykolog. Att gora adoptionsspecifik kunskap obligatorisk for berorda
yrkesgrupper ar avgoérande for att sakerstalla langsiktig kompetens och kvalitet i stodet till
adopterade.

Kunskapsstodet till yrkesverksamma bor bygga pa bade forskning och transnationellt
adopterades levda erfarenheter. Diskriminering och marginalisering 6kar risken for psykisk
ohdlsa, valdsutsatthet och hinder i tillgangen till stod. Sarbarheten forstarks nar
diskrimineringsgrunder samverkar (t.ex. ndr adopterade aven utsatts for rasism, homo- eller
transfobi i skola/vard/arbete). Darfér maste yrkesverksamma forsta strukturell
diskriminering och intersektionalitet for att kunna ge likvardigt och traffsakert stod.

Manga transnationellt adopterade vitthar om familjerelaterat vald och vald i parrelationer.
Yrkesverksamma bor darfor ha god kunskap om valdsutsatthet for att kunna upptacka
missforhallanden och sakerstalla skydd. Vidare bor de ha kunskap om vald och omsorgssvikt
saval i ursprungslandet som i Sverige, for att forsta vilka erfarenheter adopterade har med
sig och for att sakerstalla stod och hjalp.

Ur ett hdlsoperspektiv bor det finnas adoptionsspecifik kunskap pa vardcentraler och sarskilt
hos barnmorskor och gynekologer. Livshandelser som bl.a. graviditet och klimakteriet kan
aktualisera adoptionen bade fysiskt och psykiskt. Adopterade kan darfor behova extra
vardinsatser vid dessa faser.

Det saknas forslag pa stod och bemotande av dldre adopterade personer. TAR anser att det
behovs utredning och forberedelse for hur myndigheter ska bemota dldre adopterade
personer.

TAR vill understryka vikten av att 6ka kunskapen om barn till adopterade. Denna kunskap
behover na de yrkesverksamma som i sitt arbete moter adopterade personer och deras
barn. Saledes bor uppdrag ges till relevanta myndigheter att inkludera adopterade och deras
barn som sarskilda malgrupper.

9.12 Adopterade personer ska ha ratt till ekonomiskt bidrag for en resa till ursprungslandet
TAR anser att bidraget resa till ursprungslandet maste tacka samtliga kostnader som en sadan
resa kan innebara — exempelvis flygbiljetter, boende, tolk, lokal transport, vaccinationer och
forlorad arbetsinkomst. Ett otillrackligt stod riskerar att endast de med ekonomiska resurser
har mojlighet att resa, medan andra tvingas avsta. Ratten till sitt ursprung ar grundldggande,
och det ar statens ansvar att sakerstalla att denna rattighet kan ut6vas i praktiken.
Utredningen foreslar ett ekonomiskt bidrag pa upp till 25 procent av prisbasbeloppet (i
dagslaget 14 700 kr). Ett bidrag pa upp till detta belopp kommer i praktiken inte att



mojliggora en resa till ursprungslandet for majoriteten av adopterade, eftersom enbart resan
ofta kostar betydligt mer.

TAR anser att dven barn till adopterade ska ha ratt till resebidrag. Ratten till kunskap om sitt
ursprung ar inte bara individuell utan aven generationsoverskridande. Barn till adopterade
har ratt till att forsta sin familjehistoria, kulturella bakgrund och biologiska rotter. Denna
rattighet stods av bade internationella och nationella rattsregler. Det framgar bland annat i
foraldrabalken och socialtjanstlagen att barn ska ges mojlighet att utveckla sin identitet och
kdnna till sitt ursprung.

9.14 Placering av ett nationellt resurscentrum for adopterade personer och
adoptionsfragor

TAR avstyrker placering av resurscentrum vid MFoF. Aven betidnkandets forslag att placera
resurscentrumet i Stockholm bor omprovas med utgangspunkt i adopterades behov. Det ar
angelaget att Overvaga flera geografiska platser och digitala stodinsatser for att sakerstalla att
stodet blir bade tillgangligt och resurseffektivt for hela malgruppen, oavsett var i Sverige den
adopterade bor.

Avslutande synpunkter

Transnationellt adopterades erfarenheter osynliggors ofta i statistik, forskning och
policyarbete. Manga undersdkningar saknar data om transnationellt adopterade men ocksa
data som kan brytas ner utifran fler indelningsgrunder, vilket gor det svart att synliggéra och
forsta den variation av erfarenheter som finns inom gruppen transnationellt adopterade. For
att kunna samla kunskap om transnationellt adopterades behov och levnadsvillkor bér
gruppen transnationellt adopterade och adopterades barn inkluderas i nationella
befolkningsundersokningar. Dartill behovs forskning for att 6ka kunskapen om adopterades
levnadsvillkor.

TAR vill betona att det i dagslaget saknas en straffrattslig mojlighet att préva adoptioner som
skett genom oegentligheter, tvang eller falska handlingar. Darfor bor en sarskild straff-
bestimmelse inforas i dessa avseenden. For sadana brott ska ingen preskriptionstid gélla.
Forst da kan Sverige anses uppfylla sina internationella och konstitutionella ataganden och ta
fullt ansvar.

Transnationellt adopterades riksorganisation (TAR)
Mariana Ribeiro da Silva, ordférande

| drendets beredning har en referensgrupp bestaende av medlemmar i TAR deltagit.



