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SAMMANFATTNING

Svensk-Etiopiska Familjeféreningen (SEFF) har tagit del av Adoptionskommissionens
betankande Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och vagen framat
(SOU 2025:61). Vi har ingen mdjlighet att bedéma de utsagor som handlar om hur
adoptioner hanterats historiskt, men vi upplever att adoptioner fran Etiopien till Sverige under
den tid som vara medlemsfamiljer genomfort adoptioner har hanterats korrekt. Vi fokuserar
darfor vart svar pa en del av de framatriktade forslagen och avstar fran att kommentera de
delar som hanterar historien.

Utredningen innehaller flera vardefulla forslag till stddinsatser som direkt kan férbattra
situationen for adopterade personer. Dock finner vi att utredningens mest genomgripande
forslag — avveckling av internationella adoptioner och statlig offentlig ursakt — bygger pa
otillrackligt underlag och riskerar att skapa mer skada an nytta fér de cirka 60 000
internationellt adopterade personer som lever i Sverige idag. Vi befarar att dessa forslag,
trots goda intentioner, kan leda till 6kad stigmatisering, férsamrat psykiskt valbefinnande och
samhallets ifrdgasattande av personers livsberattelser. En avveckling innebar ocksa att barn
som ar i behov av att vaxa upp i en familj kommer att férvagras en sadan majlighet.

Vi tillstyrker daremot flera av utredningens konkreta stoédatgarder, inklusive inrattandet av ett
nationellt resurscentrum, resebidrag for aterresor, forbattrat samtalsstod och starkt
dokumentation. Dessa insatser bor genomféras skyndsamt oavsett vad som hander med
fragan om eventuell avveckling.

Vara huvudsakliga stallningstaganden ar féljande:

- Vi avstyrker forslaget om avveckling av internationella adoptioner och foreslar istallet
en fordjupad utredning om hur verksamheten kan reformeras och sékras.

- Vi avstyrker forslaget om en generell statlig offentlig ursakt och foreslar istallet
individuellt anpassat stdd och erkdnnande fér dem som drabbats av konkreta
oegentligheter.

- Viftillstyrker principen om Okat statligt ansvar men motsatter oss att detta genomfoérs
enbart som forberedelse for avveckling.

- Viftillstyrker inrattandet av ett nationellt resurscentrum fér adopterade personer.

- Viftillstyrker resebidrag for aterresor till ursprungslandet.



- Vianser att forslaget om DNA-databas kraver vidare utredning med sarskilt fokus pa
integritetsskydd och praktisk tillampbarhet.

- Viftillstyrker forbattrat samtalsstod for adopterade, stdd vid ursprungssokning,
forbattrad dokumentation och arkivering samt utbildning och kompetensutveckling for
berérda yrkesgrupper.

SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG

Vi utvecklar nedan vart resonemang kring de punkter dar vi avstyrker forslag eller anser att
férslaget bor utredas vidare.

AVVECKLING AV INTERNATIONELLA ADOPTIONER

Utredningen foreslar att verksamheten med att formedla barn fér adoption till Sverige ska
avvecklas. Detta ar utredningens mest genomgripande och kontroversiella férslag. Vi
avstyrker detta forslag av flera skal.

Stigmatisering av adopterade och deras familjer

Ett totalt stopp for internationella adoptioner riskerar att skapa en évergripande negativ bild
av adoption som institution och fenomen. Nar staten valjer att helt avveckla en verksamhet
som pagatt under lang tid och berort ett stort antal personer, signalerar man att det som
skett varit grundlaggande felaktigt eller skadligt. Detta skapar stigma for de internationellt
adopterade personer som redan lever i Sverige, oavsett om deras individuella adoptioner
innehdll oegentligheter eller inte.

Adopterade personer lever redan med en komplex identitet och processar kontinuerligt
fragor kring ursprung, tillhérighet och identitet. Manga har goda relationer till sina
adoptivfamiljer, samtidigt som de kan bara pa fragor kring sitt ursprung. Ett statligt beslut
som i praktiken framstaller internationell adoption som fundamentalt problematisk forsvarar
denna redan komplexa identitetsprocess.

Stigmatiseringen drabbar dven adoptivfamiljer som kan uppleva att deras familjebildning
ifragasatts retroaktivt. Detta kan skapa onddiga spanningar och konflikter i familjer som
redan hanterar komplexa fragor.

Aven de biologiska foraldrar som frivilligt valt adoption for sina barn kan paverkas negativt.
Manga biologiska foraldrar i ursprungslander har fattat svara beslut i hopp om att ge sina
barn battre mojligheter. Ett svenskt beslut om avveckling pa grund av systematiska
oegentligheter kan skapa skuldkanslor aven hos dem som inte drabbats av oegentligheter,
eftersom hela systemet malas upp som problematiskt.

Risk for forsamrat psykiskt maende hos adopterade

Vi befarar allvarligt att utredningens forslag kan paverka adopterades psykiska halsa
negativt genom att deras livsberattelser undermineras. Manga adopterade har integrerat sin
adoption som en del av sin identitet och livshistoria. De kan ha bearbetat komplexa kanslor



och hittat en acceptans for sin situation. Nar staten genom ett totalt stopp signalerar att
internationell adoption varit ett fundamentalt misstag, undermineras denna bearbetning. Det
blir svarare att uppratthalla en positiv eller neutral syn pa den egna adoptionen nar samhallet
markerar att den inte borde ha skett.

Vi ser ocksa en risk for att forslaget skapar onédiga konflikter mellan adopterade och
adoptivforaldrar. Nar staten markerar att adoption inte borde ha skett kan det bli svarare for
adopterade att uppratthalla goda relationer med sina adoptivforaldrar, sarskilt i familjer dar
det redan finns spanningar. Adopterade kan kanna lojalitetskonflikter mellan sitt ursprung
och sin uppvaxtfamilj, vilket férdjupas nar staten tar stallning mot adoptionsinstitutionen.

Vi noterar att utredningen inte systematiskt analyserat hur dess forslag paverkar adopterade
personers valmaende. Det saknas konsekvensanalyser av hur den adopterade befolkningen
kan komma att reagera pa och paverkas av ett totalt stopp. Adopterade ar inte en homogen
grupp, och deras syn pa det egna livet och den egna adoptionen varierar kraftigt.

Undermaligt beslutsunderlag

Vi anser att utredningens forslag till avveckling bygger pa ett otillrackligt beslutsunderlag
bade metodologiskt och analytiskt. Utredningen saknar representativa kvantitativa studier
eller berakningar pa hur stor andel av de cirka 60 000 adoptionerna som faktiskt innehallit
oegentligheter av olika slag. De kvalitativa intervjuerna med drabbade adopterade ar
vardefulla for att forsta individuella erfarenheter och konsekvenser, men de kan inte ligga till
grund fér generaliserande slutsatser om hela adoptionsverksamheten. Vi vet inte hur stor
andel av adoptionerna som berdrs, vilket &r avgérande for att bedéma proportionaliteten i ett
totalt stopp.

Utredningen genomfor inte heller nagon systematisk jamférelse mellan risker och nyttor av
olika handlingsalternativ. Ett totalt stopp har konsekvenser inte bara for Sverige utan aven
for barn i ursprungslander som potentiellt kunde ha fatt familjer. Alternativa I6sningar sasom
skarpt tillsyn, hojda krav pa sakerhetsmekanismer, statligt 6vertagande av formedlingen och
samarbete endast med lander som uppfyller hdga standarder utforskas inte tillrackligt
ingaende. Utredningen pastar att problem funnits historiskt och drar slutsatsen att
verksamheten ska avvecklas, men tar inte hansyn till nuldge och analyserar inte
systematiskt om problemen kan I6sas pa annat satt.

FN:s barnkonvention bygger pa att barnets basta ska beddémas individuellt for varje barn. |
denna utredning argumenteras dock for att barn ska ses som grupp dar kollektiva risker
dvertrumfar individuella behov. Detta ar en fundamental forskjutning fran ett individcentrerat
till ett kollektivt perspektiv. Att gora kollektiva beddmningar som 6évertrumfar individuella
barns behov star i strid med denna grundprincip. Om ett barn faktiskt behéver en
adoptivfamilj och alternativet ar langvarig institutionsvard, hur kan man da saga att adoption
inte ar till det barnets basta? Utredningens logik skulle kunna anvandas for att motivera att
neka hjalp till individuella barn for ett abstrakt stdrre goda, vilket ar etiskt problematiskt.

Alternativa l6sningar

Istallet for ett totalt stopp bor andra alternativ utredas grundligt. Mojliga atgarder ar:



- Statligt 6vertagande av all adoptionsférmedling dar svenska statliga myndigheter tar
over verksamheten fran privata organisationer och samarbetar direkt med
myndigheterna i ursprungslander. Detta eliminerar vinstintresset och skapar tydligare
ansvarskedjor.

- Skarpta krav pa dokumentation och verifiering innan nagon adoption godkanns och
grundlig utredning av varfér barnet inte kan vaxa upp i ursprungslandet.

- Selektivt samarbete endast med lander som uppfyller héga standarder for
rattssakerhet, transparens och barnrattsskydd samt utdkad tillsyn och uppféljning
med regelbundna inspektioner och oberoende granskningar.

- Samarbete for att stddja ursprungslander att bygga upp system som skyddar barn
och minskar behovet av internationell adoption.

Dessa atgarder skulle kunna moéta manga av utredningens farhagor utan att helt stanga
dorren for barn som verkligen behdver familjer. Detta kraver dock en foérdjupad utredning
med adekvata kvantitativa och kvalitativa metoder, systematisk analys av olika alternativ,
konsekvensbeddmningar for alla berérda parter och internationella jamférelser med lander
som valt olika vagar.

Var samlade bedémning ar att beslutsunderlaget for ett sa drastiskt beslut som total
avveckling, ar otillrackligt. Vi uppmanar regeringen att avvisa detta férslag och istallet tillsatta
en fordjupad utredning om hur verksamheten kan reformeras och sakras pa ett satt som
bade skyddar barns rattigheter och mojliggor for barn som verkligen behover det att fa en
familj.

STATLIG OFFENTLIG URSAKT

Utredningen foreslar att staten ska ge en offentlig ursakt till adopterade personer och deras
familjer. Vi avstyrker detta férslag av flera skal.

Risk for att upplevas som krankande

En generell statlig ursakt riskerar att uppfattas som krankande av merparten av adopterade
och deras familjer. Adopterade ar inte en homogen grupp med gemensamma erfarenheter
och behov. Manga adopterade ar trygga med att oegentligheter inte har férekommit vid
deras adoption och ser inte sin adoption som nagot som kraver en statlig ursakt. Fér dessa
personer kan en sadan ursakt upplevas som att staten ifragasatter eller nedvarderar deras
liv och deras familjer. Det kan kdnnas som att staten pastar att de borde ha fatt vaxa upp
nagon annanstans, vilket kan vara krankande foér personer som ar néjda med sina liv.

En generell ursakt riskerar att framstalla alla adoptioner som fundamentalt problematiska,
aven de dar allt gatt ratt till och dar alla parter agerat i barnets basta intresse. Detta skapar
en generalisering som inte stdmmer med mangas verklighet. Manga adopterade kanner
ingen sorg eller ilska Over sin adoption utan ser den som en del av sitt liv som gett dem
mojligheter. Att staten ber om ursakt for deras existens i Sverige kan upplevas som att deras
perspektiv och kanslor inte raknas.



En statlig urséakt saknar individuell bedémning och riskerar att bli tom och meningslds for
dem som verkligen behéver erkannande for specifika dvergrepp de utsatts for.

Vi anser att en statlig ursakt bor vara reserverad for situationer dar det finns bred
uppslutning bland de drabbade. Det finns ingen systematisk kartlaggning i utredningen av
hur stor andel av adopterade som faktiskt 6nskar en statlig ursakt. Att genomféra en ursakt
utan bred férankring bland dem som pastas ska fa upprattelse riskerar att skapa mer konflikt
an forsoning.

Signalerar medveten felaktighet som inte kan styrkas

Offentliga statliga ursakter forekommer mycket sallan i Sverige. Nar en statlig ursakt ges
signalerar det att nagot exceptionellt intraffat. Det innebar att staten medvetet och
systematiskt agerat felaktigt, att staten bar det fulla ansvaret for de felaktigheter som skett,
och att omfattningen och systematiken i felen ar klarlagd. Vi menar att detta inte kan styrkas
i denna utredning.

Omfattningen av oegentligheterna ar inte kvantifierad i utredningen. Vi vet inte hur stor andel
av de 60 000 adoptionerna som faktiskt innehdll oegentligheter av olika grader. Att ge en
generell ursakt som omfattar alla adoptioner nar det majligen rér sig om en mindre eller
okand andel ar oproportionerligt.

Alternativa véagar till erkdnnande och upprittelse

Individuellt stdd och upprattelse bor erbjudas till dem som drabbats av oegentligheter. En
oberoende instans bor inrattas dar adopterade kan fa sina specifika fall utredda. Nar
oegentligheter kan pavisas ska personen fa ett individuellt erkdnnande av vad som hant,
hjalp med att kontakta biologiska slaktingar, ekonomiskt stéd fér resor och utredningar och
vid behov ekonomisk kompensation. Detta kan ge verklig upprattelse till dem som faktiskt
drabbats istéllet for en generell ursakt som riskerar att inte betyda nagot konkret for den
enskilde.

Det nationella resurscentrumet som vi tillstyrker bér fa i uppdrag att arbeta med individuell
upprattelse och skapa forum dar adopterade kan dela sina erfarenheter och fa stod, utan att
detta kopplas till en generell statlig ursakt. Detta mojliggor ett mer nyanserat och respektfullt
forhallningssatt till adopterades varierande erfarenheter och behov.

Vi uppmanar regeringen att avvisa detta forslag och istallet fokusera pa konkreta
stédinsatser och individuellt anpassat erkdnnande fér dem som verkligen drabbats av
oegentligheter.

DNA-DATABAS FOR ADOPTERADE

Utredningen foreslar att forutsattningarna for en nationell DNA-databas for adopterade bor
utredas. Vi anser att detta krdver en mycket noggrann och férdjupad utredning med sarskild
hansyn till integritetsskydd och den reella praktiska nyttan.



Principiella 6vervaganden kring integritet

DNA-uppgifter utgdr synnerligen kansliga personuppgifter med hogsta skyddsvarde enligt
dataskyddsférordningen GDPR. Genetisk information avslojar inte bara identitet utan dven
halsoinformation och annan mycket privat information. En statlig DNA-databas innebar att
staten samlar och lagrar denna kansliga information om potentiellt tiotusentals personer.
Detta ar ett betydande intrdng i den personliga integriteten som maste vara mycket val
motiverat och omgardat av starka skyddsmekanismer.

Databasen far endast anvandas for det uttryckliga andamalet ursprungssékning och maste
noga skyddas fran annat bruk sasom brottsutredningar eller forskning. Mycket héga krav pa
IT-sakerhet och atkomstskydd maste stéallas. Data maste skyddas mot bade externa
cyberattacker och obehdrig atkomst. Det maste finnas tydliga rutiner fér vem som far tillgang
till data under vilka omstandigheter.

Praktiska begransningar av nyttan

Det ar viktigt att inte dverskatta den praktiska nyttan av en svensk DNA-databas. Databasen
kan endast matcha adopterade i Sverige med varandra eller med biologiska slaktingar som
ocksa befinner sig i databasen. Detta innebar att om en adopterad sdker sina biologiska
foraldrar kravs ett organisatoriskt samarbete med landet i fraga.

Vart forslag om fortsatt utredning

Vi féreslar att en fordjupad utredning tillsatts specifikt for DNA-databasfragan. Denna
utredning bor ha féretradare for Integritetsskyddsmyndigheten for att sakerstalla att
integritetsaspekterna beaktas fullstandigt, adopterade personer for att deras perspektiv och
behov star i centrum, integritetsexperter och forskare inom informationssakerhet, DNA-
tekniska experter och genetiker som kan bedéma de tekniska mojligheterna och
begransningarna samt jurister specialiserade pa personuppgiftsskydd och internationell ratt.
Vi féreslar ocksa att etisk expertis bor inkluderas i en fortsatt utredning.

Utredningen bor systematiskt analysera proportionaliteten mellan integritetsintranget och
nyttan, de praktiska mojligheterna att faktiskt hjalpa adopterade hitta slaktingar, olika
tekniska och organisatoriska losningar, internationella samarbetsmojligheter och alternativa
I6sningar samt juridiska foérutsattningar och risker. En viktig faktor att utreda ar om och pa
vilket satt organiserade samarbeten med andra lander kan utféras rent praktiskt. Forst nar
detta ar grundligt utrett kan ett beslut fattas om huruvida en svensk DNA-databas ar en
ldmplig atgard.

Var samlade bedémning ar att forslaget om en DNA-databas ar valmenad men att det finns
utmaningar bade vad galler integritet och praktisk nytta. Vi uppmanar till férsiktighet och
grundlig utredning innan ett sddant system etableras. En etablering av en databas som i
praktiken inte blir anvandbar kan skapa besvikelse.



Vi star garna till forfogande for fordjupad dialog i dessa fragor och kan bidra med ytterligare
underlag eller fértydliganden vid behov.

Svensk-Etiopiska Familjeforeningen (SEFF)
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