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Sveriges internationella adoptionsverksamhet -
lardomar och vagen framat

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) har beretts mojlighet att I1amna
synpunkter dver betankandet Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och
vagen framat, SOU 2025:61.

MFoF valkomnar den 6versyn som gjorts av den internationella adoptionsverksamheten i
Sverige och den reglering som styr verksamheten. Myndigheten lamnar nedan sina synpunkter
pa de forfattningsandringar som utredaren foreslagit i syfte att starka rattssékerheten vid
internationella adoptioner.

Vad galler forslaget om ett resurscentrum sa tillstyrker MFoF att ett resurscentrum ska inrattas
inom MFoF med i huvudsak de uppgifter som utredaren har féreslagit. Myndigheten anser dock
inte att resurscentrumet ska vara en separat enhet placerad i Stockholm. Myndigheten redogor
nedan for sina synpunkter pa resurscentrumets innehall och placering.

Kap 8.10.3 Det ska vara tillatet med adoption over landsgrianser men det
kravs en starkare statlig kontroll

MFoF ska préva att formedlingssittet ar tillforlitligt och att adoptionen ér till barnets biésta (s.
562 f.)

Utredaren foreslar att MFoF ska préva om formedlingssattet ar tillforlitligt och att adoption ar
till barnets basta nar en enskild har ansokt om tillstand till internationell adoption. MFoF vill i
detta sammanhang lyfta fram att ansvaret for att prova om en adoption ar till ett kant barns
basta redan ligger pa socialndmnden. Myndigheten anser att den féreslagna utformningen av
bestammelsen medfoér att tva aktorer ska gora parallella utredningar och prévningar om samma
fraga. Detta vore bade processekonomiskt onddigt och ledande till rattsosékerhet for den
enskilde. MFoF foreslar darfor att myndigheten inte ska géra en prévning av barnets basta néar
den provar tillstand till internationell adoption. Det bor istéllet tydliggéras i socialtjanstlagen att
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det ar socialnamnden som vid medgivandeutredningen ska prova de féreslagna
forutséttningarna for att en adoption ska kunna antas vara till barnets basta. Med en sadan
reglering laggs ansvaret for hela provningen av barnets bésta pa socialndmnden. Adoptioner
som inte bedoms vara till barnets bésta kan da redan i ett tidigt skede avstyras.

Beslut om tillstand till adoption ska fattas inom tre manader (s. 564 f.)

Utredaren foreslar att MFoF ska fatta beslut om tillstand till internationell adoption inom tre
manader. Om det finns séarskilda skal foreslas utredningstiden forlangas viss tid. Med de
skarpta krav som utredaren foreslar gallande tillstand till internationell adoption bedémer
myndigheten att utredningar infor beslut kommer att bli betydligt mer omfattande och
tidskravande an idag. Risken ar darfér 6verhangande att utredningstiden kommer att behova
forlangas i de flesta drenden. Myndigheten foreslar darfor att utredningstiden forlangs.

Tidpunkten for MFoF:s prévning av tillstand till internationell adoption (s. 565)

Utredaren féreslar att MFoF:s provning av tillstand till internationell adoption ska goras innan
barnet lamnar landet. MFoF anser bestammelsens foreslagna utformning &r rattsosaker och
motverkar syftet med den provning som myndigheten ska gora. MFoF ar istéllet av
uppfattningen att en provning av tillstand till internationell adoption ska goras innan barnet
[amnar landet och innan ett beslut om adoption har fattats. Detta for att forhindra att det
genomfors adoptioner som inte &r tillforlitliga eller som inte &r till barnets basta. En saddan
utformning av bestdammelsen minskar ocksa risken for att barn kan hamna i en otrygg juridisk
situation déar barnet anses som adopterat i utlandet men inte i Sverige. Enligt MFoF &r ett tillagg
i lagstiftningen saledes nédvandigt for att starka rattssakerheten vid internationella adoptioner
och for att minska otydlighet vid rattstillampningen. Mot denna bakgrund bor dven
bestammelsen i 24 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), SolL, ses over. Dar framgar att ett
medgivande vid en internationell adoption ska ha lamnats av socialndmnden innan barnet
[amnar det land déar barnet har sin hemvist. For att harmonisera adoptionslagstiftningen och for
att bestdammelsen ska behalla sitt preventiva syfte anser MFoF att det av 24 kap. 1 § SoL bor
framga att ett medgivande ska ha lamnats innan barnet lamnar det land dar barnet har sin
hemvist och innan ett beslut om adoption har fattats.

Ett beslut om tillstand till adoption ska kunna aterkallas (s.565 f.)

MFoF tillstyrker forslaget att ett beslut om tillstand till internationell adoption ska kunna
aterkallas om forutsattningarna inte langre finns. Myndigheten anser dock att ett beslut om
aterkallelse bor gélla omedelbart, om det inte finns synnerliga skél mot det. Detta for att
undvika en situation dar en adoption som av olika anledningar inte ar [amplig hinner
genomfdras under den tid som ett 6verklagande av beslutet ar anhangiggjort i domstol.
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Bdater for den som i strid med 4 kap. 26 § FB later fora ut ett barn fran det land dar den har
hemvist

Den foreslagna bestdammelsen har idag en motsvarighet i 15 § LIA. Om bestdmmelsen ska vara
effektiv och enkel att tillampa bor det fortydligas vilken eller vilka aktdrer som béar ansvar for att
anmala misstanke om brott. For att bestdmmelsen ska uppna sitt syfte foreslar MFoF att den
istallet bor formuleras sa att den som adopterar ett barn fran utlandet utan tillstand enligt 4 kap.
26 § FB doms till boter.

Kap 8.10.4 Provningen av om adoptionsforfarandet far fortsitta flyttas fran
socialndmnderna till MFoF

MFoF tillstyrker forslaget om att myndigheten ska ta 6ver ansvaret for provning av om ett
adoptionsforfarande far fortsatta fran socialndmnderna. MFoF &r av uppfattningen att ansvaret
bor flyttas over till myndigheten sa snart som mojligt och att bestammelser om detta ska tréda i
kraft den 1 september 2026.

Kap 8.10.5 Om sokande saknar tillstand fran MFoF ska domstolen avvisa
ansokan om adoption

Utredaren foreslar att en ansokan om adoption ska fa tas upp till provning av svensk domstol
endast om MFoF har gett tillstand till internationell adoption. MFoF anser att det &r viktigt att
begrdansa méjligheten att kringga den svenska adoptionslagstiftningen men vill samtidigt
papeka att forslaget kan fa konsekvenser for enskilda barn. Det kan uppsta situationer dar
adoptanten varken kan fa en genomford adoption automatiskt erkand i Sverige eller ett beslut
om adoption i svensk domstol. | den fortsatta beredningen bor det darfor 6vervagas vilka
konsekvenser detta forslag kan fa for barn som exempelvis redan befinner sig i Sverige eller
som kommit till genom surrogatarrangemang i utlandet.

Kap 12.1 Ovriga kommentarer gillande forslaget till lag om dndring i
foraldrabalken

| den fortsatta beredningen bor viss terminologi i forfattningsforslagen gallande foraldrabalken
ses over sa att den blir enhetlig. Till exempel anvands bade termen underarig och barn under 18
ar. Likasa anvands bade termen tillstand till adoption fran utlandet och tillstand till internationell
adoption.
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Kap 12.5 Forbud mot adoptionsformedling

MFoF konstaterar att utredningen foreslar ett tilldgg i 22 kap. 20 § andra stycket SoL som
forbjuder verksamhet som syftar till att formedla barn for adoption utan stéd i SoL. Hur denna
bestammelse forhaller sig till MFoF:s skyldigheter enligt 1993 ars Haagkonvention behandlas
inte i utredningen. MFoF har i egenskap av centralmyndighet en utpekad roll att fullgéra de
obligatoriska uppgifter som foljer av konventionen. MFoF bedomer darfor att myndigheten med
stod av konventionen kan vidta vissa atgérder efter ett beslut om enskild adoption eller som
utredningen foreslar, tillstand till internationell adoption, har fattats. Exempel pa sadana
uppgifter kan vara att vidarebefordra handlingar, ta emot och férmedla barnférslag samt
hantera officiell kommunikation med konventionsanslutna myndigheter. Myndigheten anser
dock att det &r otillfredsstéllande att det inte ar ndrmare definierat i lagstiftning eller forarbeten
vilka &tgarder som kan anses inga i férmedlingsbegreppet.

MFoF vill vidare uppmarksamma att MFoF saknar stod i lag for att vidta motsvarande atgarder
som ovan beskrivits vid adoptioner fran icke-Haaglander. For att starka rattssakerheten och
sdkerstalla en likvardig behandling bér samma forutsattningar gélla oavsett om barnets
ursprungsland ar anslutet till Haagkonventionen eller inte. Det bor darfor i den fortsatta
beredningen 6vervagas hur det kan tillforsakras att samtliga adoptioner, oaktat ursprungsland,
hanteras likvardigt.

Adoptionsspecifikt stod

Kap 9.5 Ett samtalsstod med hog kompetens och tillganglighet

MFoF tillstyrker forslaget att forutsattningarna for att kunna oka tillgangligheten och valfriheten
av ett adoptionsspecifikt samtalsstdd ska utredas. Vad géller samtalsstod for adopterade
barn/tonaringar yngre an 15 ar bedomer myndigheten att ett sddant kan vara till hjalp i deras
identitetsutveckling i en alder dd manga existentiella fragor aktualiseras. Det kan ocksa vara en
betydelsefull férebyggande atgard for att framja psykisk halsa pa langre sikt. MFoF ser darfor
positivt pa att utoka stodet till barn men vill dock framhalla att en sadan férandring stéller hdga
krav pa kompetens hos utféraren av samtalsstodet.

Kap 9.7.2 Stod i ursprungssokning (s. 619 f.)

Utredaren féreslar att dven barn ska erbjudas stéd fran ett resurscentrum vid ursprungssokning.
Enligt MFoF:s erfarenheter kan en sokning efter biologisk familj vara kanslomassigt
pafrestande och ofta komplicerad. Resultatet av en ursprungssokning kan vara osakert och
processen kan vara svar att hantera, dven for vuxna. MFoF anser darfor att det i den fortsatta
beredningen bor goras sarskilda overvaganden om vilket stod som kan vara lampligt att erbjuda
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minderariga. Enligt MFoF kan ett lampligt stod besta av till exempel samtal om adoptionen och
stod kring adoptionshandlingar.

Kap 9.7.3 Breddning av kompetens och grinsdragning mellan aktorer (s. 620
f.)

Utredaren foreslar att organisationer som stéttar adopterade ska kunna bista med stod vid
ursprungssokning. For att sdkerstélla att ursprungssokning via organisationer sker pa ett
systematiskt och kontrollerat s&tt maste riktlinjer utarbetas.

Kap 9.8.3 Individuellt stod till adopterade personer som misstinker
oegentligheter i sin adoption

Myndigheten tillstyrker att det foreslagna resurscentrumet ska erbjuda ett individuellt stod till
adopterade personer som misstanker oegentligheter i adoption. Myndigheten har i olika
slutrapporter patalat behovet av att kunna erbjuda ett sadant stod till adopterade personer och
har under hosten inlett arbetet med att analysera hur ett sddant stod kan se ut.

Kap 9.9 MFoF och Rittsmedicinalverket ska utreda forutsattningarna for en
nationell DNA-databas

MFoF far i sitt arbete med ursprungssokning aterkommande fragor fran adopterade om
mojlighet till stod i form av DNA-prov och analys for att bekrafta biologiska familjeband till
slaktingar i ursprungslandet. Ett inrattande av en nationell DNA-databas kan vara en lamplig
atgard for att vidareutveckla myndighetens arbete med ursprungssékning och for att ytterligare
kunna mota adopterade personers behov i deras sokprocesser. Myndigheten vill dock betona
att det finns manga tekniska, juridiska och etiska fragor som behdver beaktas i den fortsatta
beredningen.

Det kommer att vara svart att inrédtta en funktionell DNA-databas. Det ar mycket fa lander som
idag har denna typ av databas som svenska DNA-prover kan matchas mot. Det kommer att
kravas en omfattande samordning mellan MFoF och sa val nationella som internationella
instanser och aktorer for att identifiera och komma 6verens om vilka genetiska markérer som
ska anvandas. Om MFoF ska ansvara for huvudmannaskapet fér en nationell DNA-databas
kommer myndigheten att behdva hantera integritetskansliga personuppgifter. Det ar darfor
viktigt att i den fortsatta beredningen analysera om det kommer att krdvas ny eller
kompletterande lagstiftning for personuppgiftsbehandling.
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Kap 9.10.2 Adoptionshandlingar bor forvaras hos firre aktorer

MFoF tillstyrker forslaget att adoptionshandlingar fran de auktoriserade
adoptionsorganisationerna, liksom fran MFoF och dess féregangare, ska forvaras hos
Riksarkivet och att Riksarkivet ska ansvara for handlingarna och utldmnande av dessa. MFoF
kan lamna 6ver arkivmaterial till Riksarkivet efter en 6verenskommelse, enligt 9 § arkivlagen
(1990:782). Riksarkivet tar dock ut avgifter for mottagande av arkiv. MFoF konstaterar att
utredningen saknar en analys av de ekonomiska konsekvenser som uppstar for MFoF om
myndigheten ska 6verlamna dessa arkiv till Riksarkivet. MFoF beddmer att ett verlamnande av
arkiven till Riksarkivet kan innebéra avsevarda kostnader och vill darfér understryka vikten av att
myndigheten ges férutsattningar, i form av tillrdckliga resurser, for att kunna fullgéra uppdraget.

Myndigheten instammer vidare i utredarens forslag att resurscentrumet tillsammans med
Riksarkivet och andra relevanta aktorer bor utveckla en vagledning for arkivsokning.

Kap 9.12 Adopterade personer ska ha ritt till ekonomiskt bidrag for en resa
till ursprungslandet

Utredaren foreslar att adopterade personer ska kunna fa ett ekonomiskt bidrag for att
mojliggora en resa till sitt ursprungsland. Om regeringen beslutar att infora det foreslagna
ekonomiskt bidraget kan det vara rimligt att 6vervdaga storleken pa beloppet.

Kap 9.14 Placering av ett nationellt resurscentrum for adopterade och
adoptionsfragor

MFoF tillstyrker utredarens forslag att ett resurscentrum for adopterade personer och
adoptionsfragor ska inrattas inom MFoF. Myndigheten ansvarar redan for flera omraden som
utredaren féreslar ska ingd i resurscentrumets verksamhet. Myndigheten kan med utredarens
forslag bidra till en mer samlad kunskapsstyrning inom omradet vilket méjliggor ett starkt
expertstod till adopterade, adoptivforaldrar och professionella aktorer. MFoF kan ocksa dra
nytta av synergier med myndighetens andra verksamhetsomraden, till exempel
foraldraskapsstod.

MFoF delar inte utredningens uppfattning att ett resurscentrum enbart ska vara placerat i
Stockholm. Myndigheten har sedan 2020 arbetat kontinuerligt med att utveckla och fordjupa
det adoptionsspecifika stodet. Det har tagit Iang tid att bygga upp och forvéarva den kompetens
och erfarenheter som finns inom myndigheten idag. Myndigheten befarar att en omlokalisering
kan leda till kompetensférluster och att stédverksamheten paverkas negativt. Myndigheten vill
ocksa fortydliga att stodet ska rikta sig till adopterade 6ver hela landet. MFoF har en hog digital
tillganglighet vilken bedéms vara en viktig aspekt for att na adopterade dven utanfor
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Stockholmsomradet. Myndigheten vill dock i sammanhanget lyfta att MFoF redan har inlett ett
arbete med att etablera en kontaktfunktion i Stockholm.

Per Bergling
Generaldirektor

Erika Granstrom

Foéredragande
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