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Institutet f6r minskliga rittigheter har blivit anmodad att limna ett yttrande 6ver
betinkandet Sveriges internationella adoptionsverksamhet (SOU 2025:61).

Institutets uppgift dr att frimja sakerstillandet av de minskliga rattigheterna i
Sverige, med utgangspunkt i vira grundlagar och £6r Sverige folkrittsligt bindande
torpliktelser inom omradet ménskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild
roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Vi framhaller att utredningen pa ett djuplodande och féredomligt sitt granskat
Sveriges efterlevnad av mainskliga rittigheter vid internationell adoption.
Utredningens forslag dr vil grundade i minskliga rittigheter, i synnerhet FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Vi tillstyrker utredningen i sin helhet. Vi har dock synpunkter pa tilligg till vissa
forslag.

Overgripande synpunkter

Vianser att utredningen ar mycket gedigen. Utredaren har genomfort en ingiende
analys av folkrittsliga forpliktelser vid internationell adoption, diribland
barnkonventionen, som ir svensk lag sedan 2020. Utredningen har pa ett sarskilt
foredomligt sitt genomfort en provning av barnets bésta i friga om internationell
adoption. Utredningen ar ett utmarkt exempel pa vad det innebir att barnets bésta
ar saval ett tillvigagangssitt som en grundliggande rittslig tolkningsprincip och en
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materiell  rittighet.! 1  framtagandet av  forslag om  nuvarande
adoptionsverksamhets framtid har utredaren bedémt barnets bista utifran
barnkonventionen som helhet, pa makro- och mikroniva, och pa kort och ling
sikt.

Utredaren har pa ett pedagogiskt sitt klargjort vad en granskning av krinkningar
av manskliga rittigheter i internationell adoption innebdar. Med stod 1 en
omfattande granskning av arkivmaterial och adoptionsakter samt talrika dialoger
med olika aktorer kartligger utredningen férekomsten av oegentligheter och ger
en fordjupad bild av utvecklingen av den svenska internationella
adoptionsverksamhetens sociala och ekonomiska praktik.

Vi anser att utredningens forslag dr val grundade i minskliga rittigheter och
tillstyrker utredningen i sin helhet, men har synpunkter pa tillagg till vissa forslag.

Vi anser att en offentlig ursikt till adopterade personer och deras familjer ar ett
viktigt fOrsta steg mot upprittelse och gottgorelse for de adopterade som drabbats
av oegentligheter i sin adoption. Som nista steg efterfragar vi att en ny utredning
far i uppdrag att underséka mojligheter till ekonomisk kompensation eller annan
gottgorelse till enskilda adopterade.

Synpunkter pa vissa forslag

7.7 Sverige boér ratificera konventionen till
skydd fér alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden

1 FN:s kommitté for barnets rittigheter Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om
Barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets biasta CRC/C/GC/14 Sextioandra

sessionen, 29 maj 2013.
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Utredningen foreslar att regeringen bor paskynda processen for att ratificera
konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden
(UNCED). Utéver att konventionen har stor betydelse for personer som har
utsatts for olagliga adoptioner, skulle Sveriges ratificering bidra till ett starkt
rittighetsskydd internationellt.

Sverige undertecknade UNCED den 6 februari 2007 men ir det enda landet 1
Skandinavien, och ett av f2 EU-linder, som dnnu inte ratificerat konventionen.2 1
den senaste UPR- granskningen’ fick Sverige elva rekommendationer som r6r
ratificering av UNCED. Regeringen har i sitt svar accepterat rekommendationer
om att Gverviga ratificering av. UNCED och anger att frigan bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen bedomer att infér en eventuell ratificering av
konventionen krivs en analys av ett eventuellt lagstiftningsbehov, men att Sveriges
lagstiftning i huvudsak 6verensstimmer med konventionen. * Vi menar att Sverige
nu bor ta nista steg mot en ratificering av UNCED.

7.8 En offentlig ursadkt till adopterade personer
och deras familjer

Utredningen féreslar att regeringen utan drojsmaél ska inleda en dialog med
organisationer och nitverk for adopterade personer och deras familjer om
forutsittningarna och formerna for ett offentligt erkidnnande och en ursikt.

I'likhet med utredningen anser vi att detta dr ett viktigt forsta steg mot upprittelse
och gottgorelse for de adopterade som drabbats av oegentligheter 1 sin adoption.
Vi menar dock att utredaren hade kunnat ga dnnu lingre och i likhet med

2 Norge ratificerade konventionen 2019, Danmark 2022 och Finland 2023.

3 T maj 2025 granskades Sverige inom Universal Periodic Review (UPR), en FN-process dir alla
medlemslinder granskas regelbundet. https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upt/se-index.

4 Ministry for Foreign Affairs, Response from the Swedish Government regarding UPR recommendations

2 July 2025 UD2025/.
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Vanvardsutredningen’ foresld att en ny utredning far i uppdrag att undersoka
mojligheter till ekonomisk kompensation eller annan gottgorelse till enskilda
adopterade.

8.10.2 Verksamheten med att formedla barn for
adoption till Sverige avvecklas

Utredningen foreslar att verksamheten med att formedla barn f6r adoption till
Sverige avvecklas. Som utredningen visat finns det betydande risker for
oegentligheter och rattighetskrinkningar i internationell adoptionsférmedling.
Sverige har inte mojlighet att kontrollera eventuella oegentligheter 1
samarbetslinderna och kan dirmed inte sikerstilla att det inte forekommer
krinkningar av barnens och deras ursprungsfamiljers manskliga rittigheter.

Som en fo6ljd av att svenska myndigheter inte har ritt att fullt ut kontrollera
processer i andra linder dr det mycket svart for Sverige att sikerstalla att
internationella adoptioner férmedlas i enlighet med barnkonventionens artikel 21
om adoption. Enligt artikel 21 ska staten sikerstilla att barnets basta ges stirsta vikt
vid adoption. Inga andra hinsyn far viga tyngre. Utredaren poingterar att det pa
systemniva  dr  problematiskt  utifran  ett  barnrittsperspektiv  att
adoptionsformedlingen utgar fran en efterfragan pa barn.

Ett system med efterfragestyrd adoptionsférmedling i vilken barnets basta kan
kringgas och Sverige inte kan forebygga oegentligheter och krinkningar av
minskliga rittigheter anser vi ar tillrickliga skal for en avveckling.

Utredningen resonerar kring en adoptionsférmedling som utgar fran
ursprungslindernas behov, vilket dock ligger utanfér utredningens uppdrag. I en
sadan organisering skulle ett land kunna vinda sig till en myndighet 1 Sverige med

5 SOU 2009:99 Vanvard i social barnavird under 1900-talet; SOU 2011:9, Upprittelseutredningen, Barnen

som samhillet svek — dtgirder med anledning av 6vergrepp och allvarliga férsummelser i samhallsvarden.
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en forfrigan om det finns en limplig familj for ett specifikt barn. Sa hdr skriver
utredaren:

”En sidan organisering ger uttryck for en form av internationell solidaritet dar
linder hjalper varandra att skydda barn som riskerar att inte kunna vixa upp 1
en permanent familj 1 sitt hemland.”s

Vi dr positiva till att regeringen skulle tillsitta en utredning for att undersoka
mojligheterna  att  organisera  ett nytt internationellt  system  for
adoptionsformedling, dir internationella adoptioner och placeringar till Sverige
sker pd initiativ av ursprungslandet.

8.10.3 Det ska vara tillatet med adoption 6ver
landgranser men det kravs en starkare statlig
kontroll

Viinstimmer med utredningens bedomning att det alltid kommer finnas ett behov
av adoption 6ver landgrinser och att internationell adoption darfér ska tillatas i

vissa situationer. Vidare delar vi utredningens slutsats att det kravs en starkare
statlig kontroll for att sakerstilla att barnets basta prioriteras.

Vi efterfragar dock en mer grundlig analys av kravet pa det personliga férhallandet
mellan s6kanden och barnet, och vilka situationer som kan omfattas.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
Johanna von Bahr. I den slutliga beredningen har dven utredaren Linde Lindqvist
och enhetschef och stillforetridande direktor Charlotte Palmstierna deltagit.

6 SOU 2025:61, 5.554.
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Fredrik Malmberg, direkt6r
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