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Yttrande over betankandet, Sveriges internationella
adoptionsverksamhet SOU 2025:61, dnr 00144/2025

Beskrivning av arendet

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet Sveriges Internationella
adoptionsverksamhet - lardomar och vagen framat (SOU 2025:61) till
Helsingborgs kommun for yttrande.

Kommunstyrelsen i Helsingborg stad har gett socialndmnden i uppdrag att
ldmna stadens yttrande 6ver betankande till socialdepartementet.

Synpunkter

Helsingborgs stad vialkomnar att fragan om internationella adoptioner har
utretts grundligt, med fokus pa réattssikerhet, barnets basta och lairdomar fran
tidigare erfarenheter.

Sammanfattning

Utredningens forslag innebar en genomgripande férandring av Sveriges
internationella adoptionsverksamhet, dar formedlingen av adoptioner i
organiserad form foreslas avvecklas. Socialforvaltningen ser allvarligt pa de
missforhallanden som utredningen lyfter fram, och delar uppfattningen att ett
starkare barnrattsperspektiv och 6kad rattssidkerhet maste vara viagledande i
framtida beslut. I detta yttrande lyfter vi fram och kommenterar nagra av de
mest centrala forslagen.

Bakgrund

Internationella adoptioner till Sverige har sedan 1970-talet praglats av
allvarliga brister. Handel med barn har forekommit, sarskilt i privata
adoptioner, och vissa barn har adopterats utan att fordldrarna har gett frivilligt
och informerat samtycke. Dokumentationen har ofta varit felaktig eller
bristfallig, och svenska aktorer har inte alltid sdkerstéllt att adoptionerna skett
korrekt eller att barnets basta tillgodosetts. Information om barnets ursprung
har ofta saknats. Trots att myndigheter och organisationer kant till problemen
har atgarderna varit otillrackliga, och enligt betdnkandet har regeringen inte
agerat kraftfullt.

Bristerna bottnar i att verksamheten framst syftade till att underlatta snarare
an kontrollera adoptioner. Det fanns stor tillit mellan svenska och utlandska
aktorer, hog risktolerans och svaga regelverk. Adoptionsorganisationerna hade
stor frihet, tillsynen var bristfallig och rollerna fér socialndmnder och
domstolar otydliga. Haagkonventionen fran 1993 har inte starkt
rattssdkerheten i praktiken.
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Atgirdsférslag med anledning av konstaterade oegentligheter
» Sverige bor ratificera konventionen till skydd fér alla mdnniskor mot

pdtvingade férsvinnanden.

Helsingborgs stad har inget att erinra mot ratificeringen och att dirmed
acceptera granskningen kring hur Sverige lever upp till konventionens krav.

» En offentlig ursdkt frdn staten

Helsingborgs stad instimmer i att staten bor erkdnna de krankningar av
manskliga rattigheter som skett inom internationell adoptionsverksamhet, de
konsekvenser detta haft for adopterade och deras familjer.

» Ett stdrkt och ldngsiktigt adoptionsspecifikt stdd till adopterade personer
och deras familjer

Helsingborgs stad ser positivt pa forslaget om att inratta ett nationellt
resurscentrum for att erbjuda adoptionsspecifikt stod i form av samtal, hjalp
vid ursprungssokning och stéd vid misstanke om oegentligheter. Centret ska
ocksa ge radgivning via webb och telefon, exempelvis om arkiv, DNA och
juridiska fragor. Dessutom ska det skapa mdtesplatser for erfarenhetsutbyte
och sprida kunskap till ndrstdende, allmanhet och yrkesverksamma som méter
adopterade. Centret ska ge langsiktigt och lattillgangligt stod for att starka
adopterades rattigheter och maende.

Helsingborgs stad valkomnar denna uppbyggnad av kunskapsbank och vill
understryka behovet av att dessa forum inte endast erbjuds i digital form utan
dven ger mojlighet till fysiska traffar som féregas av en aktiv inbjudan till
berorda.

Helsingborgs stad anser ocksa att forslaget bidrar till att sdkerstilla ett
likvardigt, langsiktigt och adoptionsspecifikt stod dver hela landet. Idag ar den
typen av stod begransati tid och omfattning, och varierar mellan kommuner.
Erfarenheten i staden ar att stodet ofta ar centrerat till tiden kort efter
adoptionen men sedan avtar. Langt senare, inte minst vid identitetsskapande i
tondren, kan fragor uppstd som underléttas av att specifik kompetens ar latt
tillganglig.

» Resebidrag

Helsingborgs stad tillstyrker forslaget att adopterade personer ska ha ratt till
ekonomiskt bidrag for resa till ursprungslandet.

» Nationell DNA-databas

Staden har inget att erinra om forslaget att Rattsmedicinalverket och
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdod (MFoF) ska utreda
mojligheten att skapa en nationell DNA- databas for adopterade. Syftet ar att ge
adopterade ett battre verktyg for att spara sitt ursprung, sarskilt i fall dar det
finns misstanke om oegentligheter i adoptionen. Staden vill dock, liksom
utredningen sjalv, betona integritetsriskerna om uppgifterna med kanslig
information om individen sjalv och slaktingar kan komma att missbrukas och
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anvandas i felaktigt syfte. Ett DNA-register kan bidra till att ratta till fel som
har begatts, men det kraver tydliga juridiska ramar for att undvika nya
rattsosakra situationer.

» Avveckla verksamheten med att formedla barn fér adoption till Sverige.

Helsingborgs stad anser att utredningen ar valgrundad, baserad pa forskning,
dokument och vittnesmal fran flera perspektiv. Det ar stadens uppfattning att
medgivandeutredningar idag héller en bra kvalitet, men forutsatter en viss
tillit till att begarda handlingar kring barnet stimmer. Darfér har vi inget att
invdnda mot forslaget att avveckla den statliga formedlingen av internationella
adoptioner.

Att vissa barn darmed kan ga miste om en trygg familj i ett annat land maste
vagas mot risken for fortsatta oegentligheter, som utredningen tydligt visar har
forekommit. Det ar avgorande att skydda barns réttigheter langsiktigt och
sakerstilla att varje adoption sker i barnets basta intresse - inte utifran vuxnas
onskemal.

Genom att avveckla formedlingsverksamheten minskar risken for att barn
adopteras under oetiska eller olagliga omstandigheter. Staden stédjer ocksa
forslaget att adoptioner endast ska tillatas nar det finns en personlig relation
mellan barnet och den sokande. Det mojliggér adoption i undantagsfall, under
striktare och mer rattssakra former, dar staten tar ett stérre ansvar.

Aven om detta inte eliminerar alla risker, blir det littare att kontrollera att
processen ar rattssdker och att barnet inte utnyttjas. Barnkonventionen slar
fast att barn har ratt att vdxa upp i sitt ursprungsland och med sin
ursprungsfamilj om mojligt - ndgot som tidigare inte alltid beaktats.

Forslag om att starka rattssakerheten genom 6kad kontroll av ursprungslander
och adoptionsorganisationer har 6vervagts. Men utredningen bedomer att
riskerna kvarstar, da svenska myndigheter har begransade mojligheter att
paverka vad som sker i lander med svaga rattssystem, korruption eller
bristande tillsyn. Helsingborgs stad instdimmer i bedomningen att
internationell adoption inte far ersatta det sociala ansvar som bor tas i barnets
hemland.

» Stdrkt kontroll av adoptioner 6ver landgrdnser

I de adoptionsdrenden som framst kan komma i fraga - dar det finns en
personlig koppling mellan barnet och den som vill adoptera - stéller sig
Helsingborgs stad bakom forslaget att staten ska ta storre ansvar for att
sadkerstdlla att internationella adoptioner ar rattssakra och till barnets basta.
Det tillstyrks ocksa att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
(MFoF) forst ska prova att adoptionen sker pa ett tillforlitligt satt och ar till
barnets basta. Forslaget om att domstol endast far préva adoptionen om MFoF
har godkéant den understdds ocksa.

Slutsats
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Helsingborgs stad vialkomnar utredningens helhetsgrepp och tydliga
ansvarstagande for tidigare brister inom den internationella
adoptionsverksamheten. Vidare bedoms forslagen om starkt kontroll,
langsiktigt adoptionsspecifikt stod och avveckling av adoptionsformedlingen
till Sverige som valgrundade och nédvandiga for att sdkerstalla rattssdakerhet
och barnets basta i framtiden. Staden tillstyrker darfér utredningens
huvudsakliga forslag.

Socialndmnden for Helsingborgs stad
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