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Socialdepartementet
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Sveriges internationella adoptionsverksamhet —
lardomar och vagen framat (SOU 2025:61)

(S2025/01111)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Forsakringskassan varken motsatter sig eller instammer i forslaget att inféra ett bidrag
for ursprungssokning som ska administreras av myndigheten.

Forsakringskassan anser att forutsattningarna for ratt till bidraget behéver utvecklas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet for att rattssakra beslut ska kunna fattas. Det behéver
ocksa klargoras vilka utredningsatgarder som Forsakringskassan ska vidta vad galler
vissa av villkoren. Forsakringskassan befarar att nagra av de féreslagna
forutsattningarna for ratt till ersattning kommer att krdva mycket omfattande
utredningsinsatser.

Bidraget for ursprungssokning innebar en helt ny forman att administrera for
Forsakringskassan da bidraget inte har nagon direkt koppling till det befintliga
adoptionsbidraget. Mot denna bakgrund kan Férsakringskassan inte anvanda befintliga
strukturer for att administrera det féreslagna bidraget. Forslaget innebar kostnader for
myndigheten i form av bl.a. utveckling av nytt it-stdd, utbildning av personal och
handlaggningskostnader.

9.12 Adopterade personer ska ha ratt till ekonomiskt bidrag for en resa till
ursprungslandet

Bidraget for ursprungssokning féreslas ersatta det nuvarande adoptionsbidraget som
Forsakringskassan i dag administrerar. Det foreslagna bidraget ar en féorman som inte
har nagon direkt koppling till befintligt adoptionsbidrag. Malgruppen for bidraget for
ursprungssokning ar en annan an malgruppen for adoptionsbidraget da det foreslagna
bidraget riktar sig till internationellt adopterade personer medan adoptionsbidraget ar ett
ekonomiskt stdd till adoptivforaldrar. Bidraget for ursprungssokning har vidare en helt
annan konstruktion an adoptionsbidraget genom ersattning i efterhand som ska styrkas
med kvitton for utlagg. Forslaget att Forsakringskassan ska administrera bidraget for
ursprungssokning innebar alltsa hantering av en helt ny forman fér myndigheten.

Forsakringskassan anser att forutsattningarna for att ha ratt till bidrag for
ursprungssokning inte beskrivs tillrackligt tydligt i utredningens motivtext och
forfattningskommentarer. Att resonemangen utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet
ar en forutsattning for att Férsakringskassan ska kunna fatta rattssakra beslut. Vidare
befarar Férsakringskassan att vissa av de uppstallda kraven for att ha ratt till bidraget
kommer att krdva mycket omfattande utredningsinsatser. Det kommer att behéva
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klargoras vilka utredningsatgarder Forsakringskassan ska genomféra och vilket
underlag som den enskilde ska ge in for att visa att hen uppfyller kraven for ratt till
bidraget. Detta sarskilt med beaktande av de svarigheter kring att fa tillgang till uppgifter
och handlingar géllande sin adoption och sitt ursprungsland som beskrivs i utredningen.

Enligt den foreslagna bestammelsen 21 kap. 2 § socialférsakringsbalken, SFB, kan
bidrag till ursprungssékning lamnas till personer éver 18 ar som har adopterats fran
utlandet till Sverige av nagon med hemvist i Sverige. Innebdrden av begreppet hemvist
klargors dock varken i motivtext eller i forfattningskommentar och det framgar inte heller
vid vilken tidpunkt som adoptivféraldern ska ha hemvist i Sverige. Det behéver vidare
fortydligas om hemvisten ska utredas i samtliga arenden eller bara nar det finns
indikation pa att adoptivforaldrarna inte hade eller har hemvist i Sverige. Om tanken ar
att den avgdrande tidpunkten fér hemvist ar nar adoptionen dgde rum kommer detta i
vissa fall vara mycket svart, och ibland till och med omdjligt, att utreda med tanke pa
den tid som kan ha forflutit sedan adoptionstillfallet.

Av motivtext (s. 652) och forfattningskommentar (s. 735) till bestammelsen framgar att
bidrag fér ursprungssokning inte ska lamnas till personer som har adopterats i ett annat
nordiskt land eller i adoptivféraldrarnas davarande hemvistland. Det kommer vara svart
att utreda detta, da tidigare medborgarskap inte syns i folkbokféringen om
adoptivforaldern har blivit svensk medborgare. Vidare framgar inte detta krav av
lagtexten, vilket det bér géra om det ar en forutsattning for ratt till bidraget.

Enligt den féreslagna bestammelsen 21 kap. 3 § SFB framgar att det kravs att ansdkan
om bidrag gors inom ett ar fran det att aterresan genomfordes. Det behdver dock
fortydligas om resan kan ha genomforts innan lagen trader i kraft for att bidrag ska
kunna utga.

Av den foreslagna bestammelsen 21 kap. 5 § andra stycket SFB framgar att bidrag inte
ldamnas till personer som har adopterats av en slékting eller av en foéralders make eller
sambo. Det framgar dock varken av motivtext eller férfattningskommentar vad som
avses med begreppet slakting. Detta maste fortydligas. Det behdver ocksa klargoras i
vilken omfattning Férsakringskassan ska utreda ett slaktskap mellan den adopterade
och adoptivforaldern eller adoptivforaldrarna. En utredning av ett sadant slaktskap kan
antas vara mycket omfattande och svéar i manga fall.

Det ar inte uteslutet att det kommer att behdvas ett informationsutbyte mellan
Forsakringskassan och andra aktdrer, exempelvis Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod, for att kunna beddéma om villkoren for ratt till bidrag for
ursprungssokning ar uppfyllda. Férsakringskassan anser att behovet av samt de
rattsliga och tekniska férutsattningarna for ett sadant informationsutbyte maste utredas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

10.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

| betdnkandet framférs att Forsakringskassan redan i dag hanterar utbetalning av olika
bidrag, exempelvis adoptionsbidraget till adoptivforaldrar, och att myndigheten darmed
har system och rutiner for att hantera aven arenden om bidrag fér ursprungssokning.
Som har framférts ovan har bidrag for ursprungssokning inga direkta kopplingar till
adoptionsbidraget. Mot den bakgrunden kan Férsakringskassan inte nyttja befintliga
strukturer for att administrera det féreslagna bidraget. Det befintliga adoptionsbidraget
ska dessutom enligt férslaget finnas kvar under en évergangsperiod, vilket betyder att
de tva férmanerna under denna tid kommer att administreras parallellt. Férslaget
kommer att medféra kostnader for Férsakringskassan i enlighet med vad som framgar
av tabellen nedan. Differenser i summeringarna beror pa att kostnader i kalkylen har
avrundats.
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Tabell Forvaltningskostnader i miljontals kronor
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Inférande 0 1 0 0 0 0 0
Avskrivningar och

nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0
Réntor 0 0 0 0 0 0 0
S:a Inforandekostnader 0 2 1 1 1 1 0
Handlaggning 0 18 18 2 2 2 2
Ovrigt 0 0 0 0 0 0 0
S:a Lopande kostnader 0 19 19 2 2 2 2
Total summa 0 20 19 3 3 3 2

1) 2024 ars prisniva

Detta innebar alltsa att Forsakringskassan i avrundade siffror behéver 20 miljoner kronor
ar 2026 och 19 miljoner kronor ar 2027. Detta minskar sedan till 3 miljoner kronor for
aren 2028-2030. Fran ar 2031 landar den permanenta 6kningen pa 2 miljoner kronor
arligen.

Inférandekostnaderna utgdrs av kostnader for it-stéd, framtagande av rutiner och
processer, utbilda personal m.m. De I6pande kostnaderna utgdrs av handlaggnings-
kostnader.

Utredningen har gjort ett antagande att tio procent av de cirka 50 000 personerna som
kan vara berattigade till bidrag kommer att ansdka om det. Férsakringskassan bedémer
att det finns en stor osdkerhet i det antagandet. | kostnadsberakningen har myndigheten
utgatt fran antagandet att trettio procent, dvs. 15 000 personer kommer att anséka om
bidraget ar 2026 och 2027. Vidare har Forsakringskassan utgatt fran att inflodet sedan
sjunker till en langre niva.

11.1 lkrafttradande

Forsakringskassan har inga synpunkter pa ikrafttradandetidpunkten fér de féreslagna
bestdmmelserna i 21 kap. socialférsakringsbalken. For att kunna férbereda inférandet
behdver dock beslut om de nya reglerna fattas senast atta manader innan
ikrafttradandet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i narvaro av rattschef
Ingrid Utne, avdelningschef Alexandra Wallin och rattslig expert Martina Lindkvist, den
senare som féredragande.

Nils Oberg
Martina Lindkvist
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