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Regeringskansliet
Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande dver Remiss av Naturvardsverkets promemoria Forslag pa
reglering for det fall samma bransle frislapps for konsumtion vid flera

tillfallen i EU ETS 2
Ert dnr KN2025/00830

Svensk Bioenergi?, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 foretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for méjligheten att [amna yttrande 6ver promemorian.

Bakgrund

Regeringen gav den 26 september 2024 Naturvardsverket i uppdrag att utreda och lamna férslag till
hur det ska sédkerstallas att utslappsratter inom ETS 2 - EU:s nya utslappshandelssystem for vagtrans-
porter, byggnader och vissa ytterligare sektorer — endast éverlamnas av en aktor, dven om samma
bransle har frislappts for konsumtion vid flera tillfallen. Grunden for tillaggsuppdraget grundar sig pa
synpunkter som framforts av flera parter angaende att utslappsratter kan behoéva lamnas av fler &n en
part, med anledning av Naturvardsverkets tidigare foreslagna utformning avseende ETS 2.

| Naturvardsverkets nu aktuella forslag klargérs att utslapp fran bransle bara ska omfattas av 6ver-
lamning av utslappsratter en gang, vilket starker ETS 2-systemet.

Sammanfattning

Naturvardsverket har féreslagit en reglering for att undvika dubbel 6verlamning av utslappsratter inom
EU:s nya utslappshandelssystem, ETS 2. Enligt forslaget kan samma bransle frislappas for konsumtion
flera ganger i leveranskedjan. ETS 2 kraver att utslappsratter dverlamnas nar bransle gors tillgangligt
for konsumtion.

Endast den forsta aktéren som gor branslet tillgangligt for konsumtion ska vara skyldig att 6verlamna
utslappsratter. Aktoreri senare led ska kunna avgéra om branslet redan omfattats av ETS 2, exempelvis
genom priset. Bransleverksamheter dar skattskyldighet redan intratt féreslas undantas fran vissa krav.

1 Nytt namn antaget vid arsméte i april 2025.
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Naturvardsverket menar att forslaget fortydligar ansvarsfordelningen och minskar risken fér dubbel-
rapportering samt férenklar processen for aktérer langre ner i kedjan. Det paverkar framst bransle-
producenter, distributérer och féretag med skatteupplag eller importverksamhet.

Svebios kommentarer

Svebio tillstyrker promemorians forslag som klargor att utslapp fran bransle bara ska omfattas av
overlamning av utslappsratter en gang. Det bor dock finnas en ventil ifall detta av nagon anledning inte
alltid fungerar i praktiken. Vidare anser Svebio att det bér utredas hur ett aterbetalningssystem kan
utformas for att undvika dubbelrdkning.

Svebio anférde i remissyttrande den 1 mars 2024 (dnr N2024/00055) att inférandet av ETS 2 bor ses
som en komplettering till den nu géllande svenska koldioxidskatten. Vidare stodjer Svebio forslaget om
att inkludera koldioxidutslappen fran de flesta sektorer som inte omfattas av ETS 1. Att sarskilja vissa
sektorer eller delsektorer skulle skapa stora administrativa problem och medfora risker for fusk. Man
bor Overvdga att dven inkludera forsvarets uppvarmning av anlaggningar och lokaler. Sarskild
uppmarksamhet maste dgnas at jordbrukssektorns konkurrensvillkor. Regeringen bor darfér lagga
forslag om kompenserande stod i enlighet med tidigare presenterade utredningsforslag.

Vi ser att koldioxidutslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner ar helt dominerande, och att
de aterstaende koldioxidutslappen fran 6vriga sektorer ar relativt sma. Industrins stora koldioxid-
utslapp ligger inom ETS 1. For bioenergibranschen finns dock fortfarande mojligheter att genomféra
konverteringsprojekt och ersitta aterstaende fossilbransleanvandning dven utanfor ETS 1, exempelvis
genom att aterstdende fossilgas- och oljeanvandning for uppvarmning och aterstaende fossil-
bransleanvandning i industrin ersatts med biobranslen (biogas, pellets, bioolja, biogasol etc.). Svebio
vilkomnar darfoér ETS 2. Aven inom bygg- och anldggningssektorn finns goda méjligheter att ersitta
fossila branslen, exempelvis i beredningen av asfalt och betong.

Svebio vill framhalla att det &r angeldget att d&ndringarna i forordningen om vissa utsldapp av vaxthus-
gaser trader i kraft snarast maijligt. | och med beslutet om slopad opt-in av sma fjarrvarmeverk i
fjarrvarmenat med installerad effekt mindre an 20 MW och tillampningen av den nya 95%-regeln for
bioenergianlaggningar fran och med den 1 januari 2026 kommer ca 470 fjarrvirmeanlaggningar inte
langre omfattas av ETS 1 utan omfattas da i stallet av ETS 2 vid anvandning av fossila brénslen. En
konsekvens av detta blir att betydligt fler aktorer i fjarrvarmebranschen kommer att beréras av
forslaget framover.

Svebio vill ocksa framhalla att det &r angelaget att fragor om samordning mellan regelverken for ETS 2
och energiskattelagstiftningen beaktas framover bland annat inom ramen fér den pagaende statliga
utredningen om styrmedel for ett fossilfritt samhalle.

Den foreslagna hanteringen inom ETS 2 kommer innebéra ett avsteg fran punktskatteférfarandet dar

en aterforing till skatteupplag innebar att avdrag gors for beskattat bransle och att skatt sedan
redovisas igen nar skattskyldighet aterigen intrader da branslet lamnar skatteupplaget en andra gang.

SYWEBIO

Svensk Bioenergi Kammakargatan 22, 111 40 Stockholm Tel +46 (0)8 441 70 80 info@svebio.se www.svebio.se



energi for ndasta generation

Detta avsteg kan leda till oklarheter och administrativa merkostnader for foretag. Det gar inte att
utesluta att bransle kan komma att beldggas med dubbla utslappsratter. Darfor ar det viktigt att utreda
hur ett aterbetalningssystem kan utformas for att undvika dubbelrakning. Detta for att kunna hantera
olika fall dar skattskyldighet intraffat flera ganger, men aven i de fall det av nagon anledning uppstar
dubbelrdknade volymer mellan de tva handelssystemen ETS 1 och ETS 2.

Det ar slutligen angeldget att verka for att ETS 2-regelverket genomfors fullt ut i samtliga EU:s

medlemsstater dar vi ser med oro pa att ett flertal [ander dnnu inte genomfért ETS 2-lagstiftningen
nationellt.

Stockholm den 22 juli 2025
SVENSKA BIOENERGIFORENINGEN

Anna Torner
VD

Kopia till
sigrid.persson@regeringskansliet.se
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