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Regel | radet
Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradets uppgift ar att granska och 2025-07-02 RR 2025-121 KN2025/00830
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Klimat- och naringslivsdepartementet
foretag.

Yttrande over Naturvardsverkets promemoria
Forslag pa reglering for det fall samma brénsle
frislapps for konsumtion vid flera tillfallen i EU ETS
2

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till &andringar i férordning (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser.

Det anges i remissen att enligt den svenska ETS 2-lagstiftningen &r krav pa éverlamnande av
utslappsratter kopplat till bransle for vilka skattskyldighet har intratt enligt lagen om skatt pa
energi. | Sverige kan skattskyldighet intrada flera ganger for samma brénsle, vilket betyder att
det finns en risk att utslappsrétter for branslet behdver dverldmnas mer &n en gang, dvs att det
sker en dubbeléverldamning av utslappsratter. Foérslagsstallaren redogér utforligt for
problematiken i ett sérskilt kapitel (Kap.4) i remissen, bland annat beskrivs specifika situationer
som har identifierats dar risk for dubbeléverldmning férekommer.

Vidare anges att en konsekvens, om risken fér dubbeléverlamning inte hanteras, &r att det finns
en risk att utslappshandelssystemets integritet och den svenska implementeringen av systemet
kan ifragasattas av saval de aktérer som omfattas av tillstandsplikt i systemet som av
slutkonsumenter av bransle. En avsaknad av reglering i fragan innebar aven att en otydlighet i
systemet tillats besta, som skapar osékerhet hos tillstandspliktiga aktérer kring hur de ska
hantera brénsle som har eller kan komma att dubbelraknas. Ett viktigt syfte med att reglera bort
risken for dubbelrakning ar att skapa ett tydligare regelverk for dessa aktérer att forhalla sig fill.
Det finns en méjlighet att aktérera pa egen hand skulle hantera risken for dubbelrakning aven
om det inte genomférs nagon reglering i svensk forfattning. Eftersom dubbelrékningen fran och
med ar 2027 skulle innebéra en extra kostnad for aktérerna i form av utslappsratter, skulle
effekten kunna bli att aktérerna andrar sin hantering av bransle pa ett sadant satt att
skattskyldighet inte l&ngre intrdder mer &n en gang fér samma bransle. Vad f6ljdeffekterna av
sadana andrade strukturer skulle bli & dock osakert.

Det sker en stegvis implementering av ETS 2. Tillstandspliktiga aktérer behdver fran och med
den 1 januari 2025 évervaka och rapportera information om sina utslapp. Fran och med 2027
ska utslapp som omfattas av ETS 2 kompenseras genom ett 6verlamnande av motsvarande
mangd utslappsratter. Overlamnandet ska for 2027 &rs utslapp dverldmnas senast den 31 maj
ar 2028. Denna stegvisa implementering innebar att konsekvenserna om ingen reglering skulle
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genomfdras blir mer allvarliga fran och med ar 2027 och framat da aktérer kommer att behdéva
betala for utslapp.

Forslagsstallaren redogér for alternativa lésningar i sin konsekvensutredning, det anges att tva
méjliga handlingsalternativ har utretts. Antingen |&ggs skyldigheten att &verldmna
utslappsratter pa den forsta aktéren som tillgangliggdr en brénsleprodukt fér konsumtion, eller
sa laggs skyldigheten pa den sista aktren som tillgangliggér bransleprodukten fér konsumtion
innan branslet anvands. Det sisthdmna alternativet skulle, enligt forslagsstallarens bedémning,
innebara stora svarigheter for berérda aktorer ur ett administrativt perspektiv, vilket skulle
kunna leda till 6kade kostnader. Det beror pa att ett sadant férfarande skulle kréva att den sista
aktdren som tillgangliggér branslet foér konsumtion fér information bakat i leverantérskedjan, till
den forsta aktéren i kedjan. Dessutom skulle ett sadant férfarande leda till svarigheter fér
marknaden att hantera prissattning av bransle som tillgangliggérs flera ganger.

Konsekvenser fér féretag

Naturvardsverkets forslag innebar att skyldigheten att 6verlamna utslappsratter ska ligga pa
den forsta aktéren som tillgangliggér en bransleprodukt for konsumtion, vid risk for
dubbeldverlamning inom Sverige. Det anges i konsekvensutredningen att forslaget berdr de
foretag som omfattas av tillstandsplikt i ETS 2 och som hanterar bransle sa att skattskyldighet
intrader flera ganger. Det rér sig bland annat om bransleproducenter, brénsledistributérer,
industrier och energibolag som utifran skattelagstiftningen har skatteupplag, agerar som
lagerhallare eller pa annat satt ar registrerad hos Skatteverket fér import av branslen. Det
handlar om bade sma och stora féretag.

Forslagsstallaren anger att forslaget innebar framfor allt en ékad tydlighet for tillstandspliktiga
foretag inom ETS 2. Detta for att forhindra att utslappsratter éverlamnas flera ganger fér samma
brénsle och darmed aven férhindra att slutanvandare av branslet behéver betala dubbla ETS
2-kostnader.

Forslaget paverkar troligtvis inte vilka eller hur manga aktdrer som kommer att omfattas av
tillstandsplikt inom ETS 2. Daremot kommer det att ha viss paverkan pa omfattningen av
rapporterade branslemangder och utslapp for aktérer som redan ar tillstandspliktiga inom ETS
2. Eventuella 6kade administrativa kostnader som forslaget kan innebara bedéms vara sma
jamfért med om ingen reglering skulle ha genomférts. De konsekvenser som féljer av den
foreslagna andringen i regelverket & marginella i forhallande till konsekvenserna av infdrandet
av ETS 2i sin helhet.

Vidare anges att for de féretag som genom foreslagen reglering aldggs rapporteringsskyldighet
och skyldighet att dverlamna utsl&ppsratter for aktuella branslemangder féljer ingen féréndring
| administrativ bdrda jamfért med om ingen reglering skulle genomféras. Féretagen blir tvungen
att rapportera samma bransleméngd som om ingen reglering i fragan hade genomforts. For
féretag som, exempelvis genom att ta in redan beskattat bransle i skatteupplag, tillgangliggér
branslen for konsumtion igen, kan férslaget leda till en nagot 6kad administration och
administrativa kostnader. Detta eftersom de behdver halla reda pa de bransleméngder dar ETS
2-pris redan har betalats sa att mangderna inte rapporteras inom ETS 2 igen. Samtidigt innebér
forslaget att dessa foretag inte behdver rapportera utsléapp och éverlamna utsléppsratter for
berdrda bransleméngder inom ETS 2, vilket de vid avsaknad av reglering hade varit tvungna
att gora. Alternativt hitta andra satt att hantera branslet for att undvika att skattskyldighet
intrader mer &n en gang, vilket &ven det troligtvis skulle innebéra en viss extra administration.
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Den sammanlagda ¢kade administrationen for dessa foretag som f6ljd av regelandringen
beddms darmed vara marginell.

Huruvida regleringen kan leda till férandringar av leverantdrskedjor, att foretag véljer att
antingen avsaga sig eller upprétta nya skatteupplag, eller att féretag véljer att hantera storre
eller mindre bransleméangder inom eller utanfér skatteupplag eller inom lagerhallarsystemet, &r
i dagslaget svart att férutse. Darfor ar det ocksa svart att bedéma eventuella effekter. Inte minst
da inférandet av ETS 2 i sig innebér en férandring som kan komma att paverka hanteringen av
brénsle i hégre grad.

En grov uppskattning visar pa att omkring 200 000 ton koldioxidutslapp per ar, potentiellt
riskerar att rapporteras dubbelt inom ETS 2, utan féreslagen reglering. Av det foljer ett
undvikande av felaktig dverldamning av utslappsratter med samma méangd eftersom ett ton
koldioxid motsvarar en utslappsratt. Det motsvarar omkring 1 procent av Sveriges beréknade
utslapp 2021 inom ETS 2 enligt tidigare berakningar. Berakningarna ar ungeférliga och bér
endast ses som ett satt att f& en dvergripande uppfattning om storleksordningen pa de
koldioxidutslapp som eventuellt riskerat att bli dubbelraknade om ingen reglering genomfors.

Kostnaden fér den mangd potentiellt dubbeléverlamnade utslappsratter som uppskattats ovan,
skulle hamna pa omkring 120 miljoner kronor vid ett antaget utslappsrattspris pa 50 EUR.
Denna kostnad skulle i teorin kunna hamna hos slutkonsumenterna av berérda branslen
eftersom kostnaden fér utslappsratter ar tankt att dverforas fill dem. Slutkonsumenter av
bransle som omfattas av ETS 2 ar saval privatpersoner som féretag och offentliga aktdrer som
forbranner fossila brénslen i vagtransporter, fritidsbatar, fiskebatar eller arbetsmaskiner, for
uppvarmning av lokaler samt i industrier och fjarrvarmeanlaggningar som inte omfattas av ETS
1. Likt tidigare resonemang ar det dock hégst osakert om slutkonsumenterna faktiskt skulle
drabbas av denna extra kostnad eftersom féretagen troligen skulle &ndra sin hantering av
branslen for att undvika krav pa dubbeléverlamnande av utslappsrétter.

Forslagsstéllaren anger att en viktig aspekt att ha i atanke da konsekvenserna av den
foreslagna regleringen beddéms, ar att ETS 2 ar ett helt nytt system och implementeringen av
systemet kommer att paga under ett antal ar framat. Det innebar att en rad férandringar och
anpassningar till systemet kommer att ske framéver nar det kommer till hur brénslen handlas
och prissatts. Det ar svart att i forvag forutse hur dessa anpassningar kommer ta sig ut och
darmed ocksa svart att fullt ut beddma effekten av ett tydliggdrande om att skyldigheterna faller
pa aktdren som forsta gangen tillgangliggér bransle foér konsumtion. Férslagsstéllarens
beddémer sammantaget att den foreslagna andringen kan beréra ett fyrtiotal féretag. Den
sammanlagda dkade administrationen for dessa aktérer som f6ljd av regelandringen antas vara
marginell och likasa eventuella 6kade kostnader.

Vidare anges att det ar viktigt att verksamhetsutévare inom ETS 2 sa tidigt som mdjligt ges
forutsattningar att pa ett rattssakert satt dvervaka och rapportera for sina utslapp, for att minska
risken for felaktig dverlamning av utslappsratter i framtiden. Andringarna i férordningen om
vissa utslapp av vaxthusgaser bor darfor tréda i kraft snarast mdjligt. Inga sérskilda
informationsinsatser bedéms vara nédvandiga avseende féreslagen reglering. Information om
fragan hanteras inom ramen fér Naturvardsverkets roll som tillstands- och tillsynsmyndighet,
genom befintliga informationskanaler for aktérer som berérs av ETS 2.
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Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet konstaterar att den foreslagna andringen syftar till att reglera bort risken for
dubbelrakning av utslappsratter och skapa ett tydligare regelverk for de féretag som omfattas
av tillstandsplikt i ETS 2 och som hanterar bransle sa att skattskyldighet intrader flera ganger.
Forslagsstallarens konsekvensutredning klargér vilka féretag som omfattas och hur férslagen
kommer att paverka dessa foretag. Regelradet finner emellertid att det saknas helt en
beskrivning av forslagets effekter for berérda foretagens intakter, vilket ar en brist. Regelradet
anser vidare att forslagsstéllaren borde ha utvecklat beskrivning av férslagets effekter pa
berérda féretagens konkurrensférhallanden samt hur och nar konsekvenserna av férslaget kan
utvarderas. Regelradet bedémer dock att den befintliga beskrivningen &r tillrackligt tydlig i detta
arende, som, savitt Regelradet kan bedéma, innebér relativt begransade effekter for foretag.
Samtliga évriga delaspekter ar vél beskrivna och uppfyller darmed kvalitetskraven, vilket &r
avgdrande for helhetsbeddmningen. Regelradet beddmer darfor att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 2 juli 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Steven Wall.
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Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

