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Remiss av Naturvardsverkets promemoria Forslag pa
reglering for det fall samma bransle frislapps for
konsumtion vid flera tillfallen i EU ETS 2

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést at omkring 500 féretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiféretagen ser positivt pa forslaget om att klargora att skyldighet att
overlamna utslappsratter bor laggas pa den forsta aktoren som tillgangliggor en
bransleprodukt for konsumtion i de fall risk for dubbeldverlamning féorekommer
inom Sverige. Vi anser att det ar angeldget att andringarna i férordningen om
vissa utslapp av vaxthusgaser trader i kraft snarast mojligt.

Vi ser risker med att rapportens forslag inte omhéandertar alla de olika situationer
som kan uppsta och dar det foreligger risk for krav pa dubbeloverlamning av
utslappsratter. Vi anser darfor att som Naturvardsverket ocksa pekar pa i
rapporten (avsnitt 5.3) att en kompensationsmekanism bor inforas och utredas
sarskilt.

Vi anser att det ar viktigt att Sverige agerar for att EU-kommissionen och
medlemslanderna ska tillse att dubbeldverlamning inte uppkommer vid
gransoverskridande handel pa EU:s inre marknad och samtidigt sakerstalla att
overlamning av utslappsratter inte kringgas och darmed snedvrider konkurrensen.

Inledning

Energiféretagen Sverige vill inledningsvis framhalla det olampliga som skett i att
koppla ett komplext och krangligt system, som utslappshandeln i ETS2, till ett
annat krangligt system, namligen forfarandereglerna i lagen om skatt pa energi
(LSE) och skattskyldighetens intrade. Vi kan inte se fordelarna med denna
koppling, da det i praktiken innebar att tva olika system maste hanteras parallellt,
med mycket fa synergier. | Sverige ar ett stort antal aktoérer registrerade som
skattskyldiga, dvs. som upplagshavare och/eller lagerhallare. Utéver olika typer av
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bransleleverantérer ar det dven vanligt att slutforbrukare med storre forbrukning
som energiforetag och industrier ar registrerade som skattskyldiga.

Energiskattereglerna sakerstaller med ett relativt komplicerat system av
undantag, avdrag och aterbetalningar att dven om skattskyldighet for samma
produkt intrader vid flera tillfallen att skatt slutligt bara betalas vid ett tillfalle. Till
detta ska tillaggas att det finns tva forfarandesystem som skiljer sig at i vasentliga
delar, ett for EU-harmoniserade branslen och ett for de bransle som beskattas
enligt nationella regler.

| systemet for rapportering av utslappsratter inom EU ETS 2 har rapporteringen i
lagtexten kopplats till skattskyldighetens intrade for bransleprodukter utan att det
sdkerstalls att det bara ar det brénsle som forbrukas for forbranning som
rapporteras. | och med att enbart kopplingen till skattskyldighetens intrade finns
sa sakerstalls det inte heller att rapportering bara sker vid ett tillfalle for samma
produkt. Vidare sdkerstalls det inte att bransle som férbrukas for andra andamal
an forbranning, exempelvis som ravara eller smorjolja, undantas fran
rapportering.

Som tidigare har papekats intrader skattskyldigheten for volymer bransle i manga
olika situationer, men de faktiskt beskattade volymerna beror pa de undantag,
avdrag och aterbetalningar som effektueras. Detta kan bara leda till férvirring,
eftersom kopplingen till skattskyldighetens intrade aldrig kan motsvara de
volymer som faktiskt forbranns, och undantagen ar sa manga att
skatterapporteringen inte blir till nagon hjalp.

Vi vill ocksa patala att branschen upplever ETS2-regelverket sa pass betungande i
sin administrativa utformning att manga som i dag har skatteupplag i
energibranschen véljer att avveckla dessa for att undvika den tillkommande
administrationen, vilket torde vara en oavsedd effekt av inforandet av ETS2-
regelverket. Detta kan ocksa innebara att fossileldade reservanlaggningar
avvecklas av kostnads- och administrativa skal, vilket forsamrar beredskaps-
formagan att uppratthalla varme- och elférsorjningen lokalt vid kris och krig.

Energiforetagen ar positiva till att reglera att den forsta aktéren som
tillgangliggor bransle ska redovisa utslappsratter

Energiféretagen ser positivt pa forslaget om att klargbra att skyldighet att
overlamna utslappsratter bor laggas pa den forsta aktdren som tillgangliggdr en
bransleprodukt for konsumtion i de fall risk for dubbeldverlamning féorekommer
inom Sverige. Forslaget ar viktigt for att bland annat enklare kunna hantera
snabba forandringar i behovet av olja under kalla vinterperioder, vid
driftsstorningar eller stérningar i leveranskedjan av branslen av olika slag.

Vi anser att det ar angelaget att andringarna i férordningen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser trader i kraft snarast maojligt. | och med beslutet om slopad opt-in av
sma fjarrvarmeverk i fjarrvarmenat med installerad effekt mindre dn 20 MW och
tilldmpningen av den nya 95%-regeln for bioenergianlaggningar fran och med den
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1 januari 2026 kommer ca 470 fjarrvarmeanlaggningar inte langre omfattas av
ETS1 utan omfattas da i stallet av ETS2 vid anvandning av fossila branslen. Detta
gor att betydligt fler aktorer i fjarrvarmebranschen kommer att beréras av
forslaget framover.

Vi vill ocksa framhalla att det ar angelaget att fragor om samordning mellan
regelverken for ETS2 och energiskattelagstiftningen beaktas framover bland annat
inom ramen for den pdgaende statliga utredningen om styrmedel for ett fossilfritt
samhalle.

En sarskild kompensationsmekanism for att hantera situationer med
dubbeldverlamning bor

Vi ser risker med att rapportens forslag inte omhéandertar alla de olika situationer
som kan uppstd och dar det foreligger risk for krav pa dubbeléverlamning av
utslappsratter. Vi instammer darfor i att som Naturvardsverket patalar att det for
att fanga upp oforutsedda handelser dar dubbeldverlamning av utslappsratter
inom ETS 2 inte har gatt att undvika skulle en kompensationsmekanism kunna
inforas. Vi anser darfor att som Naturvardsverket ocksa pekar pa i rapporten
(avsnitt 5.3) att en kompensationsmekanism bor inféras och utredas sarskilt. Vi
anser att en finansiell kompensationsmekanism for sddana situationer i enlighet
med artikel 30f.5 i utslappshandelsdirektivet bor utredas tillsammans med fragan
om att inféra kompensation vid dubbeléverlamning inom ETS 2.

Gransoverskridande handel och utforsel av branslen

Vi anser att det ar valkommet att Naturvardsverket har lyft frdgan om
gransoverskridande dubbeléverlamning med EU-kommissionen i expertgruppen
CCEG ETS 2. Vi anser dock att Sverige bor agera ytterligare for att EU-
kommissionen och medlemslanderna ska tillse att dubbeléverlamning inte
uppkommer vid granséverskridande handel pa EU:s inre marknad och samtidigt
sakerstalla att Overlamning av utsldppsratter inte kringgds och darmed snedvrider
konkurrensen. Det ar ocksa angeldget att verka for att ETS2-regelverket
genomfors fullt ut i samtliga EU:s medlemsstater déar vi ser med oro pa att ett
flertal lander dnnu inte genomfort ETS2-lagstiftningen nationellt.
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