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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas nya dvergangsbestdmmelser till lagen (2025:1302)
om idndring 1 patientsidkerhetslagen (2010:659) och forordningen
(2025:1441) om dndring i férordningen (2008:193) om statligt tandvérds-
stod.

Forslaget innebar att en privat vardgivare som fore den 1 januari 2026
hade péborjat verksamhet som omfattas av tandvardslagen (1985:125)
men inte anmélt denna till Inspektionen for vard och omsorg far fortsitta
bedriva verksamheten utan tillstdnd trots att en ansdkan om tillstdnd inte
har getts in senast den 2 mars 2026 i enlighet med géllande 6vergéngsbe-
stimmelser. Under forutséttning att ansdkan ges in fore den 1 januari 2027
ska verksamheten fa fortsétta att bedrivas till dess att ansdkan har provats
slutligt.

Det foreslas dven att en vardgivare som har ritt att bedriva tandvards-
verksambhet utan tillstind med stdd av patientsékerhetslagen inte ska kunna
bli avansluten fran Forsdkringskassans elektroniska system for statligt
tandvardsstod pa den grunden att verksamheten inte forekommer i véard-
givarregistret, under forutsattning att anmélan lamnas in fére den 1 januari
2027.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Harigenom foreskrivs i fraga om patientsdkerhetslagen (2010:659) att det
i ikrafttradande- och vergangsbestdmmelserna till lagen (2025:1302) om
dndring i den lagen ska inforas en ny punkt, 4, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. En privat vdrdgivare som fore
den 1 januari 2026 pdborjat verk-
samhet som omfattas av tandvdrds-
lagen (1985:125) men inte anmdlt
denna till Inspektionen for vdrd och
omsorg far, trots det som sdgs i
punkten 3 och under forutsdittning
att en ansokan om tillstand enligt
denna lag har getts in il
Inspektionen for vdard och omsorg
fore den 1 januari 2027, fortsdtta
att bedriva verksamheten utan
tillstand till dess att ansékan har
provats slutligt.

Denna lag trader i kraft den 30 augusti 2026.



2.2 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod att det i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna till
forordningen (2025:1441) om éndring i den forordningen ska inforas en
ny punkt, 5, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5. Bestimmelsen i 19§ andra
stycket 1 tilldmpas inte for en privat
vdrdgivare som enligt patientsdker-
hetslagen (2010:659) har rdtt att
utan tillstand bedriva verksamhet
som omfattas av tandvardslagen
(1985:125).

Denna forordning tréder i kraft den 30 augusti 2026.



3 Tillstandsplikt for privata vardgivare
inom tandvérd

Den 1 januari 2026 infordes tillstandsplikt for privata vardgivare som
bedriver verksamhet enligt tandvérdslagen, se propositionen Stérkt
kontroll dver tandvéardssektorn (prop. 2025/26:7). Tillstandsplikten
regleras i patientsékerhetslagen och drendena handlidggs av Inspektionen
for vard och omsorg (IVO).

Syftet med tillstdndsplikten &r att stoppa oseridsa aktorer och vérna
kvalitet och patientsdkerhet inom tandvarden. Genom att farre oseridsa
aktdrer intrdder pd marknaden fir marknaden en sundare konkurrens vilket
dven gynnar privata vardgivare.

Ur ett patientsdkerhetsperspektiv dr det angelédget att tidigt kunna ingripa
mot oldmpliga vardgivare. Innan tillstandsplikten infordes kunde oseridsa
vardgivare utestdngas fran mojligheten att bedriva tandvard forst nér
missforhéllanden hade uppmérksammats vid en tillsyn av IVO. Nu géller
att vardgivare som inte uppfyller de krav som uppstélls i lagen i stillet kan
utestdngas fran marknaden redan innan verksamheten péaborjas.
Tillstindsplikten syftar ocksa till att skydda och uppritthélla fortroendet
for landets vélfardssystem genom att forhindra felaktiga utbetalningar. I
och med att systemet med statligt tandvardsstdd ar i hog grad automatiserat
skapas en effektiv grindvaktsfunktion in till systemet.

4 Ny overgangsbestimmelse 1
patientsidkerhetslagen

Forslag: En vardgivare som fore den 1 januari 2026 paborjat verk-
samhet som omfattas av tandvardslagen men inte anmalt denna till
Inspektionen for vard och omsorg ska, under fOrutséttning att en
ansOkan om tillstdnd har getts in till inspektionen fore den 1 januari
2027, fa fortsitta att bedriva verksamheten utan tillstdnd till dess att
ansokan har provats slutligt.

Skilen for forslaget

Efter forslag i propositionen Stérkt kontroll over tandvardssektorn (prop.
2025/26:7) infordes Overgéngsbestimmelser i patientsdkerhetslagen.
Punkten 3 i Overgangsbestimmelserna ger vardgivare, som fore den
1 januari 2026 paborjat verksamhet som omfattas av tandvardslagen men
inte anmélt verksamheten till vardgivarregistret hos Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), en mojlighet att fortsatta bedriva verksamhet fram till
dess att ansokan om tillstdnd har provats slutligt, under forutsittning att
ansokan getts in till IVO fore den 3 mars 2026. I propositionen konsta-
terades att utan sirskilda dvergangsbestimmelser skulle samtliga privata
vardgivare inom tandvérden bli forhindrade att fortsétta sin verksamhet s



fort bestimmelserna om tillstandsplikt tridde i kraft. Forutom att det skulle
kunna fa negativa foljder for vardgivarnas verksamhet och for patienternas
tandhélsa skulle det stilla IVO infor en stor utmaning att omgaende
hantera alla tillstindsans6kningar. For verksamhet som pabdrjats men som
inte anmélts till vardgivarregistret sags ett krav pa tillstind som mer
pakallat dn for anméld verksambhet, eftersom dessa vardgivare kan ha
undgatt tillsyn. Av detta skil bestdimdes att tiden som saddana vardgivare
skulle fa fortsdtta att bedriva verksamhet utan att de ansokt om tillstand
skulle begrénsas till tvA ménader efter ikrafttrddandet. En vardgivares
skyldighet att anméla sig till vardgivarregistret en ménad innan
verksamhet paborjas har varit reglerad sedan 1997, se 7 § lagen (1996:786)
om tillsyn dver hélso- och sjukvarden, dérefter 2 kap. 1 § patientséker-
hetslagen.

Tandvéardsmarknaden har infér den 1 januari 2026 behdvt anpassa sin
verksamhet till dels reformen om ett forstarkt hogkostnadsskydd for
tandvard, dels reformen om stirkt kontroll dver tandvardssektorn vilken
bl.a. omfattar tillstindsplikten for privat tandvardsverksamhet. Det &r tva
omfattande reformer som lanserats pa kort tid och det har nu visat sig att
det finns vardgivare som inte fullt ut tagit till sig av fordndringarna, trots
att bl.a. berdrda myndigheter har informerat om de nya lagkraven pa olika
sitt, badde genom information direkt till vardgivarna och genom
information i olika forum. Den privata tandvarden domineras av foretag
som enbart har ett fatal anstdllda. Efter att bestimmelserna om tillstands-
plikt tratt i kraft har synpunkter inkommit fran enskilda vardgivare om att
Overgangsbestimmelsernas tidsram i fraga om vardgivare som inte varit
anmalda till vardgivarregistret fore den 1 januari 2026 varit alltfor sndv.

En for sent inkommen ansdkan fran en vardgivare innebér att verk-
samheten inte far bedrivas under tiden dé ansékan provas. I dagslaget kan
det dessutom konstateras att IVO:s tid for handldggning uppgétt till flera
manader. Detta innebér alltsa negativa konsekvenser for vardgivarna och
en osdkerhet for de patienter som har pdgdende behandlingar som riskerar
att inte kunna slutforas eller vars behandlingstid forlédngs. Det finns dérfor
starka skal for att utstricka mojligheten for dessa vardgivare att ansdka om
tillstand och ddrmed att fa fortsdtta sin verksamhet under tiden som
ansokan provas. Forutsittningen harfor bor vara att en ansdkan 1dmnas in
senast den 31 december 2026. Bestimmelsen innebar att risken for att
patienters pagdende behandling avbryts hos vardgivaren minskar,
samtidigt som den ursprungliga avsikten med systemet med tillstdndsplikt
kvarstér.

5 Ny overgéngsbestammelse 1
forordningen om statligt tandvardsstod

Forslag: Forsdkringskassan ska inte fa avansluta privata vardgivare
som har ritt att utan tillstdnd bedriva tandvardsverksamhet med stod av
patientsékerhetslagen fran det elektroniska systemet for statligt



tandvardsstod av det skilet att verksamheten inte forekommer i
vardgivarregistret.

Skilen for forslaget

Forslaget 1 avsnitt 4 far dven paverkan pa Gvergangsbestimmelserna i
forordningen om statligt tandvardsstod.

Av 19 § andra stycket 1 forordningen om statligt tandvéardsstod framgér
att Forsdkringskassan ska besluta att anslutningen till det elektroniska
systemet for statligt tandvéardsstdd ska upphora for verksamhet som inte
forekommer i vardgivarregistret hos Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Av overgangsbestimmelserna till de &ndringar som gjordes i
forordningen med anledning av reformen om tillstdndsplikt framgar dock
att detta inte géller for en privat vardgivare som fore den 1 januari 2026
har paborjat tandvardsverksamhet men inte anmélt denna till IVO, om
véardgivaren har gett in en ansdkan om tillstand enligt patientsdkerhets-
lagen till inspektionen fore den 3 mars 2026. I dessa fall far avanslutning
inte ske fram till dess att ans6kan om tillstand har provats slutligt.

I och med att 6vergéngsperioden enligt forslaget i avsnitt 4 foreslas bli
forlangd till den 1 januari 2027, behdver det inforas en ny Overgangs-
bestimmelse i forordningen om statligt tandvardsstod sa att berdrda
vardgivare inte avansluts utan patienterna dven fortsattningsvis kan fa del
av sitt tandvardsbidrag och sin tandvardsersattning. Enligt uppgifter finns
det for ndrvarande ca 12 500 patienter som, om detta forslag inte
genomfors, inte kan fa tandvardsstdd, trots att vardgivarna med stdd av
patientsékerhetslagen har rétt att bedriva verksamhet utan tillstand.

6 Ikrafttradandebestimmelser

Forslag: De nya oOvergangsbestimmelserna ska trdda i kraft den
30 augusti 2026.

Skilen for forslaget

De nuvarande dvergangsbestimmelserna i patientsékerhetslagen respek-
tive forordningen om statligt tandvardsstdod for vardgivare som inte har
anmalt sin verksambhet till vardgivarregistret fore den 1 januari 2026 géllde
till och med den 2 mars 2026. De nya dvergingsbestimmelserna bor dérfor
trada i kraft s& snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 30 augusti 2026.



7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for patienter

Att vard kan ges utifran patientens behov &r vésentligt. Den forldngda
overgangsperioden enligt avsnitt 4 innebédr en lattnad for den som ér i
behov av tandvard eller behover fa en pagéende behandling slutférd av en
privat vardgivare som inte fanns anméild i1 véardgivarregistret hos
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) den 1 januari 2026 och som inte
heller ansokt om tillstdnd fore den 3 mars 2026. Om forslaget inte infors
kan patienter till berérda vardgivare inte langre fa vard hos den behandlare
man tidigare vént sig till, alternativt har en pagdende behandling hos.
Beroende pa var i landet patienten dr bosatt ar det inte heller givet att en
ny vardgivare med enkelhet kan anlitas.

Om patienten &r berittigad till statligt tandvardsstod mdjliggors sddant
stod dven fortsatt genom forslaget i avsnitt 5 for den behandling som
patienten behdver under tiden som vardgivarens ansdkan om tillstdnd
provas. I dag bedoms 12 500 patienter paverkas.

7.2 Konsekvenser for privata vardgivare

Den privata tandvdrden omhéndertar ungefér 70 procent av vuxentand-
véarden 1 landet. Forslaget far konsekvenser for den kategori av privata
vardgivare som inte har anmélt sin verksamhet till IVO fore den 1 januari
2026 da tillstandsplikten tradde i kraft.

For de vardgivare som inte har anmaélt sin verksamhet till IVO och som
missat tidsgriansen for ndr en ansdkan senast ska ldmnas in i enlighet med
befintliga dvergangsbestimmelser innebér forslaget en ny mdjlighet att
lamna in en ansdkan och att ddrmed fortsétta bedriva verksamhet under
tiden som ansokan handlaggs.

Forslaget fir inga straffréttsliga konsekvenser. En privat véardgivare
som, 1 strid med ett forbud fran IVO, fortsétter att bedriva verksamhet
kommer dock @ven fortséttningsvis att kunna domas till straffansvar.

For vardgivare som &r anslutna till det elektroniska systemet for statligt
tandvardsstod innebér forslaget att mojligheten att erbjuda patienten den
tandvardsersdttning patienten ar berdttigad till bibehalls. Inom statligt
tandvardsstod finns det 56 vardgivare som utfor behandlingar inom stodet
som inte finns i vardgivarregistret i dag.

7.3 Konsekvenser for staten

7.3.1 Konsekvenser for statligt tandvardsstod

Forslaget medfor inga konsekvenser pa tandvardsanslaget.
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7.3.2 Konsekvenser for Forsikringskassan

Forslaget innebar att myndigheten under perioden fran ikrafttradandet till
och med den 31 december 2026 inte kan avansluta en vardgivare som &r
ansluten till det elektroniska systemet men som inte finns med i vardgivar-
registret. Forslagen innebdr inga konsekvenser for myndighetens
kostnader.

7.3.3 Konsekvenser for Inspektionen for viard och
omsorg

Inspektionen for vard och omsorg far genom forslaget mdjlighet att prova
inkomna ansokningar utan att handldggningstiden far en negativ paverkan
pa patientens mojlighet till att besdka sin ordinarie vardgivare och slutfora
pagaende behandling. Forslagen innebdr inga konsekvenser for
myndighetens kostnader.

7.3.4 Konsekvenser for felaktiga utbetalningar m.m.

Forslaget innebér en risk att berérda myndigheter inte kan stoppa eller
utestdnga oseridsa aktdrer fran att verka som privata vardgivare under den
tid som Overgangsbestimmelserna foreslds gilla. Detta kan leda till att
reformens positiva effekter om bl.a. sundare konkurrens och minskade
felaktiga utbetalningar delvis intrdder vid en senare tidpunkt.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, sysselséttningen eller den offentliga servicen i olika delar
av landet eller mojligheten att nd de integrationspolitiska malen.

Forslaget medfor inga konsekvenser for jamstilldheten d& de avser att
vara konsneutrala systemforandringar.

Forslaget bedoms inte heller fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar eller villkor i dvrigt.

Forslaget ror inte fragor som é&r reglerade 1 EU-rétten.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 patientsdkerhetslagen
(2010:659)

4. En privat vdardgivare som fore den 1 januari 2026 pdbérjat verksamhet som
omfattas av tandvdrdslagen (1985:125) men inte anmdlt denna till Inspektionen
for vard och omsorg far, trots det som sdgs i punkten 3 och under forutsdtting att
en ansokan om tillstand enligt denna lag har getts in till Inspektionen for vdird och



omsorg fore den 1 januari 2027, fortsdtta bedriva verksamheten utan tillstand till
dess att ansokan har provats slutligt.

Overgangsbestimmelsen, som ir ny, innebr att en privat virdgivare som
fore den 1 januari 2026 pabdrjat tandvardsverksamhet men inte anmalt
denna till Socialstyrelsens s.k. vardgivarregister, far fortsitta att bedriva
verksamheten utan tillstand trots att vardgivaren inte ansdkt om tillstdnd
inom den tidsram som anges i punkt 3 i ikraft- och dvergédngsbestdm-
melserna, dvs. fore den 3 mars 2026. Forutsittningen &r att vardgivaren
ger in en ansokan till Inspektionen for vard och omsorg senast den
31 december 2026. Verksamheten far dé fortsétta att bedrivas utan till-
stand till dess att anskan har provats slutligt, dvs. till dess att ett beslut
fattats som har fétt laga kraft.
Overviigandena finns i avsnitt 4.
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