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Sammanfattning

Arbetsformedlingen anser att utredningens forslag och bedémningar i
stort dr positiva och bidrar till att skapa battre forutsattningar for
arbetssokande att fa den utbildning de behdéver for arbetlivet. For
Arbetsformedlingens uppdrag 4r det centralt att komvux fungerar val.

Har sammanfattas huvuddragen i Arbetsformedlingens
stillningstaganden, det &r tva av utredningens forslag om vi avstyrker.

Arbetsférmedlingen avstyrker forslaget om nya regler for prioritering och
urval till komvux. Vi bedémer att forslaget medfor risk att personer med
kort utbildning och svag stéllning pa arbetsmarknaden inte kommer att
prioriteras framfor de som har en starkare stallning pé arbetsmarknaden.
Konsekvenser och alternativ behover darfor utredas ytterligare.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om att utbildning
inom sarskild utbildning (sarvux) gors tillganglig for personer utan
utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada. Orsaken &r att elevers
behov av sarskilt stod bor kunna tillgodoses inom hela
vuxenutbildningen. Det ar viktigt for att underlatta individernas
etablering pé arbetsmarknaden och darfor bor kraven pa att
individanpassa undervisningen utifran elevens behov och férutsiattningar
inom komvux fortydligas.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att skollagen fortydligas sa att
det framgér att komvux dven utgor en del i arbetsmarknadens
kompetensforsoérjning och forberedelser till fortsatta studier.

Arbetsférmedlingen Bestksadress Telefon vxl 0771-60 00 00 E-post
113 99 Stockholm Halsingegatan 38 Fax 01-048 601 00 registrator@arbetsformedlingen.se
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Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget att gymnasieskolans sex
studieforberedande program slas ihop inom komvux till tre bredare
studieomraden och gymnasiearbetet ersatts av ett bredare
komvuxarbete.

Arbetsférmedlingen tillstyrker férslaget att en del larosaten bor erbjuda
en profilering mot komvux i sin lararutbildning samtidigt som
mojligheterna till kompetensutveckling for professionen ska starkas.
Myndigheten vill komplettera forslaget med att dven rektorsutbildningen
ska omfattas av forslaget.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att sarvux blir en del av komvux
och byter namn till sarskild utbildning.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att personer med intellektuell
funktionsnedséttning ges 6kade mojligheter till fortsatt utbildning efter
sarvux.

Arbetsformedlingen tillstyrker férslaget att betygsritt infors som ett krav
for att enskilda anordnare ska f& bedriva vuxenutbildning p4
entreprenad, samt att villkoren for betygsritt for utbildning motsvarande
komvux skarps, s att de 6verensstimmer med kraven p4 i komvux.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att betygsskalan for
grundlaggande komvux, sfi och grundlaggande sarvux forenklas, men ir
tveksamma till om den foreslagna férandringen ar tillracklig.

Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget om att samverkansavtal ska
kravas for samverkande kommuner som soker statsbidrag for yrkesvux.
Myndigheten dr dock tveksam till vilken konkret fé6randring det kommer
att innebéra.

Allmédnna synpunkter

Arbetsformedlingens uppdrag ar att sammanfora dem som soker arbete
med arbetsgivare som soker arbetskraft och prioritera sokande som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Myndigheten &r for sitt
uppdrag beroende av att utbildningsystemet fungerar val och méter bade
individers och arbetsgivares behov. Arbetsférmedlingen ser darfor
positivt pa &tgarder och insatser som bidrar till att individer fir den
utbildning de behover for att gora dem val rustade for arbetsmarknaden.
Det ar ocksa en forutsittning for att arbetsgivare ska fa den kompetens
de behover. Myndigheten delar i stort de problembeskrivningar som
utredningen gor och ar positiv till de intentioner som foreslagna
forandringar har. Vi ser dock en risk i att faktiska resultat av vissa forslag
och bedomningar kan utebli. Arbetsférmedlingen instimmer i
nodvéndigheten att skapa en mer sammanhaéllen vuxenutbildning samt
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att det dr viktigt att vuxenutbildningens betydelse for arbetslivets
kompetensforsorjning forstarks.

Utbildning motsvarande en gymnasieutbildning ar idag en vattendelare
pé arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt for Arbetsformedlingen att
avsevirt oka 6vergangarna till reguljar utbildning bland arbetssokande
med kort utbildning. Manga arbetsgivare kraver minst
gymnasieutbildning vid anstallning och Arbetsformedlingen bedémer att
arbetsmarknaden for gruppen som saknar gymnasieutbildning kommer
krympa framéver. Detta gor att mojligheten att kunna fullfolja
gymnasiala studier i vuxen alder i manga fall blir nodvéandig for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden framéver.

Andelen som saknar gymnasieutbildning bland de arbetslésa inskrivna
pé Arbetsférmedlingen har 6kat de senaste dren. De arbetslosa som
saknar en slutfoérd gymnasieutbildning &r en heterogen grupp som bestar
av individer med skiftande och varierande behov av olika st6d och
insatser, varav utbildning ar ett viktigt sddant. Arbetsférmedlingen ser
det som nodvandigt att stdrka vuxenutbildningens forutsittningar for att
kunna méta de forandrade och véxande individuella behoven hos de
inskrivna pé Arbetsformedlingen. Langsiktigt ar det ocksa en
forutsattning for att klara kompetensférsorjningen.

Kommunerna har olika forutsdttningar vilket gor att likvardigheten
varierar. Det dr problematiskt for Arbetsférmedlingen som har ett
nationellt uppdrag och det ar darfor centralt att likvardigheten i
tillampningen av skollagen mellan kommunerna 6kar. Myndigheten
bedomer att flera av utredningens forslag kommer att bidra till en 6kad
likvardighet vilket ar positivt. Det géller daremot inte utredningens
forslag avseende urvalsregler och bedémning av 6kat behov av stod inom
vuxenutbildningen.

Kommunerna kommer dven fortsittningsvis ha ett stort
handlingsutrymme att tolka skollagtext, organisera vuxenutbildning och
resurssitta. Arbetsformedlingen ser darfor behov av att tillging
uppfoljning inom vuxenutbildning utvecklas. Det dr exempelvis
jamforbar information om stédfunktioner, utbud, kostnader och
kapacitet att ta emot elever. Det skulle bidra till att planering av utbud
och individers utbildningsinsatser kan utvecklas. Darmed forbattras
forutsattningarna for att arbetslosas och arbetsmarknadens behov kan
motas. Utan detta befarar Arbetsférmedlingen att de goda effekter som
utredningen beskriver kan utebli.

Arbetsférmedlingen ar enig med Finansdepartementets sakkunniga
Emma Cars sérskilda yttrande till utredningen. Yttrandets invindningar
avseende den bristande konsekvensanalysen av forslagen om dndrade
urvalsgrunder bor noteras sérskilt innan dessa tas vidare i ett eventuellt
lagtextsarbete.
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Ett perspektiv som inte uppmarksammats i slutbetdnkandet i tillrackligt
stor omfattning dr individens ekonomiska férutsattningar att studera.
Studiestartsstodet ar en bra atgard men téicker inte hela behovet,
eftersom det inte omfattar alla i Arbetsférmedlingens mélgrupper som
har behov av att studera. For dem ar det ett hinder att det inte ar mojligt
att studera pa exempelvis svenska for invandrare, sfi, med medel fran
CSN. Detta sarskilt d& utvecklingen inom komvux gér mot en allt hogre
grad av integrering eller kombination av kurser frén olika delar av
komvux. Nagot som i sin tur r huvudpoéngen i den nyligen inforda
utbildningsplikten. Ur Arbetsformedlingens perspektiv &r det dven ett
problem att kommunerna gor olika tolkningar av regelverken for studier
for individer som har férsorjningsstod, dé det férsvérar tillaimpning inom
myndigheten.

Synpunkter utifran valda avsnitt i slutbetdnkandet

Kapitel 3 Viktiga utgangspunkter for utredningens arbete

Arbetsférmedlingen &r enig med Komvuxutredningen om de viktiga
utgdngpunkterna som lyfts i kapitel 3. Det &r sarskilt positivt att
utredningen tydliggor komvux roll i att 16sa matchningsproblematiken pé
arbetsmarknaden. Tillganglig arbetskraft behover genom utbildning
matchas mot lediga jobb for att 16sa framtida kompetensforsorjning i
Sverige.

En annan viktig utgdngspunkt som utredningen beskriver ar vikten av
likvardig kvalitet i utbildning och utbud pa komvux. Arbetsférmedlingen
instammer och menar att detta 4r en av de viktigaste utmaningarna for
komvux. Myndigheten moter idag kommuner med mycket olika
forutsattningar att tillgodose individers och arbetsmarknadens behov,
vilket ar problematiskt for vart nationella uppdrag att matcha till jobb
genom utbildning. Likvardigheten inom komvux behover utvecklas s att
alla individer oberoende av kommuntillhérighet kan fi samma
mojligheter att utvecklas. Det ar positivt att utredningen lyfter fram att
manga av de individer som idag ar aktuella for komvux har storre behov
av stod for att klara studierna &n tidigare. Det 4r betydelsefullt for de
grupper som idag finns hos Arbetsférmedlingen och ar aktuella for
studier inom komvux.

Under de senaste dren har komvux fétt allt storre betydelse for
Arbetsformedlingens uppdrag inom arbetsmarknadspolitiken.
Myndigheten instimmer i utredningens pdpekande att det ar
problematiskt att vuxenutbildningen inte alltid getts de férutsattningar
som behovs for att genomfora dessa nya uppdrag. Arbetsformedlingen
ser det som ett stort problem att vuxenutbildningen ofta inte omfattats
av de utvecklingssatsningar som gjorts inom skolviasendet, samt att
forskning ar bristfallig och behéver utvecklas.
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Kapitel 4. Utredningens 6vergripande férslag och bedémningar

4.1 Fortydligat mal for komvux i skollagen

Arbetsformedlingen ar positiv till utredningens forslag att skollagen
fortydligas sa att det framgar att komvux &ven utgor en del i
arbetsmarknadens kompetensforsérjning och férberedelser till fortsatta
studier.

Fortydligandet innebar att Arbetsformedlingen och komvux far ett tydligt
gemensamt uppdrag for kompetensférsorjning. Det skapar goda
forutsattningar att forbattra samverkan genom till exempel samsyn vid
planering av utbildningar och individuell planering av
utbildningsinsatser for individer. Forslaget gar val ihop med nyligen
genomforda reformer som utbildningsplikt, utbildningskontrakt och
studiestartsstod.

Samtidigt ser Arbetsférmedlingen en risk med att fortydligandet av mélet
sker pa en si 6vergripande niva att det blir svart att se hur forslaget
kommer att fordndra komvux uppdrag i praktiken. Konkreta resultat ar
beroende av hur fortydligandet tillampas i kommunerna och i framtida
reformer riktade béde till kommuner och Arbetsférmedlingen. Onskvirt
ar darfor att forslaget kan f6ljas av likriktad styrning och utvecklad
uppfoljning mot bade utbildningsvésendet och Arbetsférmedlingen i
framtida reformer. Under de senaste drens ckade fokus pa
vuxenutbildningen som ett arbetsmarknadspolitiskt redskap har olika
inblandade system och myndigheter fatt en olikartad styrning fran
uppdragsgivaren. Ett sarskilt tydligt exempel ar vid inférandet av
utbildningsplikten dar Arbetsférmedlingens uppdrag tydligt reglerades i
lagtext, men samma styrning inte gjordes i skollagtext. Samtidigt som det
ar genom kommunerna som stora delar av verksamheten ska ske. Detta
ar bara ett exempel pa nir Arbetsformedlingens uppdrag inte sjalvklart
samspelar med kommunernas pa grund av olika tolkningar och
tillampningar av skollagen.

4.2 Bdttre studiefinansiering for elever inom sdrvux
Arbetsformedlingen &r positiv till utredningens forslag for battre
studiefinansiering for elever inom sarvux. Att individer avstar fran
utbildning som kan starka positionen pa arbetsmarknaden for att inte
riskera att forlora forsorjningsstod kan skapa betydande
utldsningseffekter och vara exkluderande. I férlangningen kan det ocksé
paverka kompetensforsorjningen och samhéllsekonomin negativt.

4.3 Forstdrkt stod inom vuxenutbildningen

Arbetsformedlingen &r positiv till utredningens bedomning att
kommunerna behover f& mojlighet att forstdrka stédet av bland annat
specialpedagogisk kompetens i vuxenutbildningen. Specialpedagogiskt
stod ar mycket efterfragat och de grupper som har behov av sarskilt stod
riskerar ofta arbetsldshet och finns ocksa ofta hos Arbetsférmedlingen.
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Myndigheten vill betona att ett sddant forstarkt krav behover tydliggoras
i skollagen for att sdkerstilla att elever 6ver hela landet far likvardigt
stod. Utredningens forslag inom omrédet maste ocksa kompletteras och
sattas i relation till de eventuella forslag som kan komma fran den
pagéende utredningen Stdrkt kvalitet och likvéirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprdk (U 2018:06).

4.3.1 Behov av forbdttrad uppfélining och statistik

Arbetsformedlingen instimmer i utredningens bedémning att
Skolverkets redovisning och uppf6ljning av komvux bor utvecklas.
Mpyndigheten instimmer aven i att det bor analyseras om Skolverket kan
samla in uppgifter nar det giller sarvux pd samma sitt som i dag géller
for komvux.

En utvecklad uppfoljning av komvux skulle betydligt oka
forutsattningarna for Arbetsformedlingens uppdrag att matcha till jobb
genom utbildning. For Arbetsférmedlingen som har ett nationellt
uppdrag ar det problematiskt att kommunernas forutsattningar ar s
olika. Framforallt ar det svért att planera utifran att information om
tillgangligt utbud, stédfunktioner och resurstillsattning ofta saknas.

En utvecklad uppfoljning skulle 6ka planeringsforutsattningarna for
Arbetsformedlingen att méta individers behov av utbildning mer
likvardigt 6ver hela landet.

Kapitel 5. Alternativa prioriterings- och urvalsgrunder for
komvux

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om férandrade prioriterings- och
urvalsregler.

Myndigheten dr som tidigare beskrivits positiv till utredningens férslag
att skollagen fortydligas si att det framgér att komvux dven utgor en del i
arbetsmarknadens kompetensforsorjning. Den forandringen motiverar
en Gversyn av urvalsreglerna sa att urvalet dven omfattar arbetsgivares
kompetensbehov. Det ir positivt att komvux 6ppnas upp for fler
malgrupper. Eftersom det rader en brist pa arbetskraft med kompetenser
fran gymnasieskolans yrkesprogram behovs en bredare rekrytering till
komvux for att frimja tillvaxten i samhallet. Pa s satt ges ocksa fler
majlighet att utbilda sig eller att yrkesvaxla och genom det fa en starkare
stallning pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen delar utredningens bedémning att nuvarande
regelverk kan forsvéra for personer som har behov av utbildning men
som &r etablerade 1 arbetslivet, har fullgjord gymnasieutbildning eller
hogre utbildning. Det skulle vara positivt om personer som kan viljas
bort enligt ovanstaende urvalsgrunder fick tillgdng till yrkesutbildning pa
komvux. Detta sé lange det inte skapar undantrangningseffekter for dem
med en svagare position pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens
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bedomning &r att mojligheterna att antas till komvux behéver forbattras
for individer som bade har en svag stéllning p4 arbetsmarknaden och en
gymnasieexamen. Detta giller bland annat utrikes fédda med en
gymnasieutbildning och/eller eftergymnasial utbildning som inte &r
gangbar pa svensk arbetsmarknad. Mojligheten till en yrkesutbildning
och till teoretiska kurser som engelska, matematik och svenska pé
gymnasial nivé skulle i dessa fall kunna bidra till en snabbare etablering
péa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen &r alltsd positiv till intentionerna med foreslagna
forandringar, men avstyrker dnd4 forslaget. Anledning ar att vi, 1 likhet
med sakkunnig Emma Cars sirskilda yttrande, inte delar utredningens
konsekvensbeskrivning. Arbetsformedlingen ar tveksam till utredningens
bedomning att den féreslagna forandringen inte skulle innebdra en
negativ paverkan pa den grupp som idag ar prioriterad.

Det saknas kunskap om hur omfattande de namnda
undantringningseffekterna av nuvarande urvalsgrunder ar. Det ar darfor
svart att avgora hur frekvent forekommande det dr att en person med
svag stallning pa arbetsmarknaden med en fullfljd gymnasieutbildning
nekas studier. Det ar ocksa osdkert huruvida detta beror pd nuvarande
lagtext eller kommunens tolkning och tillimpning.

Arbetsformedlingens ser att ocksé de foreslagna urvalsreglerna riskerar
att tolkas och tillimpas olika, vilket gor det svart att bedoma
konsekvenser av foreslagna forandringar. Risken &r speciellt stor i
perioder av lagkonjunktur. Det ar troligt att o6nskade
undantringningseffekter istéllet skapas och att utredningens forslag inte
far 6nskad effekt. Darfor avstyrks utredningens forslag om nya
prioriterings- och urvalsregler.

Om urvalsreglerna ska andras i linje med det som utredningen foreslar,
anser Arbetsférmedlingen att de méste kompletteras med en tydlig
rangordning. Radande ordning, det vill séga att den som har kort tidigare
utbildning alltid ska prioriteras, bor finnas kvar. Alternativt kan kvoter
anvandas for att Oppna upp for andra malgrupper. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att generellt tillaimpa urvalsreglerna enligt forordning
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Det vill séga att foretrdde ges till den som har kort tidigare utbildning och
en svag stallning pa arbetsmarknaden. Det skulle dock krivas att centrala
begrepp som kort utbildning och svag stéllning pa arbetsmarknaden
specificerades i forordningen som idag ger stort tolkningsutrymme till
den som ansvarar for myndighetsutévningen.

Var bedémning av risker med forslaget

Arbetsformedlingen ser en tydlig risk att arbetslésa som behover
utbildning for att etablera sig p4 arbetsmarknaden inte kommer att
prioriteras fére dem som kan anses ha en starkare stillning pé
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arbetsmarknaden. Kortutbildade arbetssokande som omfattas av till
exempe] utbildningsplikten, ungdomsgarantin samt jobb- och
utvecklingsgarantin riskerar darfor att inte beviljas plats inom
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva utan hanvisas till
Arbetsformedlingens insatser. Det dr problematiskt ur flera perspektiv.
Forslaget 6ppnar upp for olika tolkningar och tillimpningar i
kommunerna, vilket kan innebéra forsamrad likvardighet for individens
mdjlighet att studera inom komvux i olika delar av landet. For
arbetssokande som saknar en gymnasieutbildning finns det inom
komvux ménga génger ett bredare utbildningsutbud &n vad som
garanteras inom en arbetsmarknadsutbildning. En gymnasieexamen kan
krévas for att individen ska far en starkare stillning p4 arbetsmarknaden.

Forslaget innebar ocksa en risk att samverkan mellan stat och kommun
forsamras eftersom ansvarsfordelningen riskerar att bli mer otydlig dn
idag. Ansvarsfordelningen ar redan en kdnd utmaning, vilket flera
statliga utredningar lyft fram.

Utredningen bedémer att det inte finns ndgon storre risk att de
foreslagna urvalsreglerna skulle motverka det syfte som finns med
utbildningsplikten och Arbetsférmedlingens anvisande av individer till
reguljar utbildning. I teorin bor alla som 4r arbetslosa med kort
utbildning, exempelvis inom utbildningsplikten, bli antagna. Men
Arbetsférmedlingen ir tveksam till bedomningen eftersom
kommunernas tillimpning av skollagen i vissa fall kan innebéra att de
grupper som har storst behov av utbildning inte antas.

Arbetsformedlingen vill lyfta fram att ett forsta urval kan anses borja
redan i kommunernas beslut om utbudet av utbildning. Det &r till
exempel beslut om krav pa férkunskaper, antal kursplatser och
kursstarter, vilka kurser som ska ges samt mojligheter att kombinera
kurser och kursstarter. Dessa beslut kan gora att manga med behov av
gymnasial utbildning exkluderas fran det reguljara utbildningsystemet.
Om det inte finns tillgéng till platser eller utbud lokalt kan en s6kande fa
ett nej pa ansokan trots att personen har ratt till utbildning. Detta berérs
inte i utredningen vilket &r problematiskt. Sirskilt dd utredningen
foreslar att justera mélet med kommunal vuxenutbildning s att det
faststills att det ocksd bidrar till arbetsmarknadens
kompetensforsorjning.

Arbetsférmedlingens bild &r att det inte ar ovanligt att kommuner sitter
upp férkunskapskrav utifran lokala bestimmelser om forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Framfor allt vad géller nivén pa svenska
utifran skollagens behorighetskrav. Detta lyfts dven i en &terrapport av
Skolverket fran april 2018.* Konsekvensen blir att arbetssokande med

t Redovisning av uppdrag om hinder f6r individer med bristande kunskaper i svenska spréket att
delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning, dnr 5.1.3-20018:626, Skolverket (2018-04-
11)
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bristande kunskaper i svenska spréket som Arbetsférmedlingen anvisar
att soka kommunal vuxenutbildning l6per stor risk att inte fa tillgéng till
den utbildning som de behover.

Kapitel 6. Forenklad betygsskala for komvux pa grundldggande
niva, sfi, och sdrvux pa grundlaggande niva

Arbetsformedlingen &r i huvudsak positiv till utredningens forslag att det
ska inforas en forenklad betygsskala for sfi och komvux pa
grundlaggande nivad. Myndigheten dr daremot tveksam till om de
foreslagna forandringarna kommer uppna den effekt med okad
genomstromning som avses. Arbetsformedlingen hade hellre sett en
annu enklare skala (med godkiand och ej godkénd) da den troligen har
storre mojlighet att ge 6nskade resultat. Utredningens forslag ar daremot
inte negativt for Arbetsformedlingens uppdrag.

Mojligheten till 6kad genomstromning ar viktig och Arbetsformedlingen
ser att en forenklad betygsskala skulle kunna paverka
elevgenomstrémningen positivt genom att motverka potentiellt
kvarhallande effekter som fler betygssteg kan skapa. Forslaget kan
diarmed bidra till att ledtiderna till etablering pé arbetsmarknaden
forkortas.

Kapitel 7. En mer flexibel hégskoleforberedande examen

Arbetsformedlingen ar positiv till utredningens forslag om en mer
flexibel hogskoleforberedande examen. Forslaget innebar att
gymnasieskolans sex studieforberedande program slas ihop inom
komvux till tre bredare studieomraden och gymnasiearbetet ersétts av ett
bredare komvuxarbete.

Forslaget kan leda till att fler personer med behov av utbildning snabbare
kommer i arbete, vilket har en positiv effekt bade for individer och for
kompetensforsorjningen.

En 6kad flexibilitet bidrar till att minska studietiderna d& personer i
hogre grad kan tillgodordkna sig tidigare kurser. Individerna kan darfor
snabbare etablera sig p& arbetsmarknaden eller paborja eftergymnasiala
studier. For elever som gétt en del av sin gymnasieutbildning eller helt
saknar gymnasial utbildning fr&n hemlandet har forslaget med
studieomraden istéllet for gymnasieprogram stora fordelar.

Kapitel 8. Betygsrétt och entreprenad

Utredningen lagger nio forslag och gor tvd beddmningar inom detta
omrade. Arbetsformedlingen tillstyrker samtliga forslag som bedoms ha
en positiv effekt pd kompetensforsorjningen savil som pé individens
mojligheter att fa ett varaktigt faste pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen bedomer att utredningens forslag kan bidra till en
storre likvardighet avseende utbud och utbildning 6ver landet, vilket &r
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positivt. Det underlattar bland annat i Arbetsférmedlingens planering av
utbud inom arbetsmarknadsutbildning och planering av '
utbildningsinsatser for den som &r arbetssokande. Vidare kan forslagen
innebara att fler individer far méjligheter till betygsgivande utbildning,
vilket ger en 0kad konkurrenskraft p& arbetsmarknaden. Skirpta krav
inom betygsritt och entreprenad kan ocksa héja kvalitén pa
utbildningarna i och med att det identifieras en ldgsta kvalitetsniva.

Myndigheten delar utredningens bild av att o6nskad Gverlappning
("konkurrens”) mellan upphandlad arbetsmarknadsutbildning och
vuxenutbildning i férsta hand bor motverkas genom titare samverkan
med andra aktorer snarare 4n genom dndrade regelverk. Samverkan och
samarbete kréavs for att finga behov och f6r samplanering av utbud. En
sédant arbete bor ske med kommuner, Arbetsformedlingen,
yrkeshogskoleanordnare och andra regionala kompetensaktorer. Det
regionala kompetensansvaret dr en lamplig arena for samordning och
forankring av utbildningsutbudet. Det ar forst i ett sddant lage ett utbud
av utbildning och kompetensbehov kan matchas pé ett
samhaillsekonomiskt effektivt satt.2

8.12.3 Likvdrdighet mellan regelverken

Arbetsformedlingen ar positiv till forslaget att utformningen av dagens
regler for utbildning motsvarande komvux dndras s att de i storsta
mojliga mé&n hanvisar till relevanta delar av regelverket inom
skolvisendet. Arbetsformedlingen bedomer att starkta krav pa
systematiskt kvalitetsarbete och lararlegitimation kommer att hoja
kvaliteten inom utbildningarna genom en gemensam lagsta niva. Detta
bidrar till likvérdig utbildning och kan underlatta upphandling.

Arbetsformedlingen vill lyfta vikten av att de nya reglerna utformas s att
de &r direkt tillimpbara for alla aktorer. Det ir centralt att
overgéngsregler tas fram. Eventuella undantagsregler och alternativa
processer ska ocksé kunna anvandas inom uppdragsutbildningar,
exempelvis att rektor ansvarar for betygssattning i det fall larare inte har
legitimation. Annars &r risken stor att det uppstar flaskhalsar och
konkurrens om de legitimerade lararna.

z Arbetsformedlingen viljer att har inte besvara dessa frigestallningar mer utforligt d4 dessa
utreds mer djupgdende av tvi sittande utredningar - Arbetsmarknadsutredningen (2016:03)
och Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (U
2018:01).
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Kapitel 9. Forandring nér det galler sdrvux samt vidare studier
for individer med intellektuell funktionsnedsittning

Arbetsformedlingen stéller sig overlag positiv till forslagen och
resonemangen i kapitlet och anser att dessa ar relevanta och
valgrundade. Ett forslag avstyrks, det beskrivs nedan i avsnitt 9.2.7.

9.2.1 Sdrvux upphdr som egen skolform och blir en del av komvux
Arbetsformedlingen stodjer forslaget till en sammanhallen vig till
vuxenutbildning och att vuxenutbildning som sarskild utbildning dédrmed
blir en integrerad del av komvux.

Utredningens forslag kan bidra positivt till kompetensforsorjningen.
Elever som studerar vid sdrvux kan fé storre majligheter att kombinera
studier i sarskild utbildning med komvux andra utbildningsformer. Det
okar forutsattningarna for och inkluderar fler med intellektuell
funktionsnedsattning att ta del av utbildning och darmed att fa ett
arbete.

Arbetsformedlingen delar utredningens uppfattning att kommunerna
behover forstarka den specialpedagogiska kompetensen i
vuxenutbildningen. Det dr viktigt att kompetens och specialpedagogiska
resurser finns i tillrdcklig omfattning sa att en integrering inte sker pa
bekostnad av behoven hos elever med funktionsnedsattning. Bristen pa
specialpedagoger ar ett problem.

Forslaget ger ocksa battre forutsattningar att personer med
funktionsnedsattningar fir 6kad kdnnedomen om utbildningar da de kan
ingd i en bredare information och marknadsféring av
komvuxutbildningarna.

9.2.7 Utbildning inom sdrskild utbildning gors tillgdnglig for fler
Arbetsformedlingen avstyrker utredningens férslag om att utbildning
inom sarskild utbildning gors tillganglig for personer utan
utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada.

Arbetsformedlingen ar tveksam till att vuxenutbildning som sérskild
utbildning ska vara tillganglig for elever som inte har en dokumenterad
utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada. Arbetsférmedlingen
bedomer att kraven pa vuxenutbildningen att erbjuda studier och
individanpassa undervisningen utifran den enskildes behov och
forutsattningar istallet bor forstarkas och formuleras tydligare.

Utredningen redovisar inte hur detta forslag forhaller sig till
vuxenutbildningens befintliga krav pa att méta och individanpassa
undervisningen utifran den enskildes behov och férutsattningar enligt
skollagen. Av detta skil bedomer Arbetsformedlingen att lagstiftaren bor
invénta analys och forslag frén utredningen Stdrkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (U
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2018:06) innan mer omfattande lagforslag presenteras i syfte att
forbattra individanpassning av utbildning och undervisning.

9.3.5 Sfi-ldrares syn pd behovet av sdrskild utbildning hos nyanldnda
Arbetsformedlingen delar utredningens syn vad galler
utvecklingsomraden och forslag pa l6sningar for de utmaningar och
utvecklingsomréden Arbetsférmedlingen har kopplat till samverkan.

Arbetsformedlingen anser att det saknas en regleringsmaéssig tydlighet
kring vem som bar ansvaret for stodinsatser till komvuxelever. Sarskilt
for elever som ocksa deltar i etableringsprogrammet och som studerar
inom jobb- och utvecklingsgarantin. Enligt skollagen ska den enskildes
behov och forutséttningar vara utgdngspunkt for utbildningen och varje
elev ska f& den ledning och stimulans som de behover for att utvecklas si
langt som mojligt enligt utbildningens mél. Tillimpningen av detta och
darmed tillgéng till stéd skiljer sig 4t mellan olika kommuner.
Myndigheten har darfor efterlyst ett klargoérande vad galler
ansvarsfragan och att det ar huvudméannen for komvux som ansvarar f6r
sprékutvecklingen. Idag férekommer det regelbundet att
vuxenutbildningen héanvisar individer till Arbetsférmedlingen nér de inte
pavisar en progression i sin sprakutveckling. Det finns i dessa fall behov
av battre samverkan for att utreda och motivera individen. Det ar aven
viktigt med rétt insatser som till exempel yrkespaket och
kombinationsutbildningar med sprak.

9.4.3 Bristen pd statistik gor det svdrt att folja vad som hdnder efter
sdrvux

Utredningen beskriver att Arbetsformedlingen inte skiljer mellan
gymnasiesérskola och gymnasieskola vid registrering. Har ar det
namnvart att Arbetsformedlingen tillampar Svensk
utbildningsnomenklatur (SUN) vid inskrivning. SUN é&r en standard fér
Kklassificering av enskilda utbildningar och anviands exempelvis i
Statistiska Centralbyrans register 6ver befolkningens utbildning.

9.4.4 Nationella yrkespaket inom ramen for regionalt yrkesvux
Arbetsférmedlingen &r positiv till férslaget att Skolverket far i uppdrag
att inom ramen for regionalt yrkesvux ta fram forslag pa nationella
yrkespaket inom sérskild utbildning pa gymnasial niva. Yrkespaketen ska
tas fram i samréd med branscherna och besta av kurser som motsvarar
kraven for anstéllning.

Arbetsformedlingen vill betona vikten av att det finns information om
utbudet av yrkespaket och att tillgdnglighet f6ljs upp i nationell statistik.
Utformning och anvandning av yrkespaket méiste ske utifrén en kritisk
analys om vilka reella mgjligheter det finns att né en anstéllning efter
genomford utbildning. Denna analys maste ta hansyn till hur realistisk
uppskattad anstallningsbarhet ar i olika konjunkturldgen.
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9.7 Fortsatta studier for personer med intellektuell
funktionsnedsdttning '

Arbetsférmedlingen &r positiv till utredningens forslag att personer med

intellektuell funktionsnedséttning ges 6kade majligheter till fortsatt

utbildning efter sarvux.

Arbetsmarknaden har fordndrats de senaste &ren och under 2016
aterfanns 1,6 miljoner anstéllningar i yrken som normalt kriver en
eftergymnasial utbildning och drygt 2 miljoner anstéllningar i yrken som
brukligen kraver minst gymnasial utbildning.3 Utredningen lyfter att det
efter sarvux ar vanligt med ekonomisk inaktivitet och att sakna ett
arbete. Utifrdn detta skulle utredningens forslag bidra till att personer
med intellektuell funktionsnedsittning som har forutsattningar att
genomfora fortsatta studier ocksa kan ndrma sig arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen ser positivt pa forslaget att Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Myndigheten for yrkeshogskolan ges i uppdrag att
ta fram informationsmaterial och genomfora en informationskampanj
om mojligheterna till yrkeshogskolestudier for individer med intellektuell
funktionsnedsattning. Detta dr viktigt da det sallan ndmns som en
mojlighet for personer med funktionsnedséttning.

Kapitel 10. Kompetensutveckling

Arbetsférmedlingen staller sig positiv till forslaget att en del lirositen
bor erbjuda en profilering mot komvux i sin lararutbildning samtidigt
som mojligheterna till kompetensutveckling for professionen ska stirkas.
Myndigheten vill lyfta att profilering mot komvux bor finnas @ven inom
rektorsutbildning.

En forutsattning for att en sddan profilering ska ge avsedd effekt ar dock
att det sker en langsiktig finansiering av forskning kring
vuxenutbildning, vuxnas ldrande och vuxenutbildningens roll och
uppdrag inom samhillssystemet.

Kapitel 11. Samverkan kring regional yrkesvux
Arbetsformedlingen tillstryker foreslaget om krav p4 formellt
samverkansavtal i forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional
yrKkesinriktad vuxenutbildning.

Arbetsférmedlingen instimmer med utredningen i att yrkesinriktad
vuxenutbildning och darmed regionalt yrkesvux har en vasentlig roll i
kompetensfoérsorjningen. Myndigheten delar den bild av olika
tillampning som utredningen redogor f6r och att det finns behov av
storre nationell likvardighet. Forslaget pa formellt samverkansavtal kan
vara en del av 16sningen, men myndigheten bedémer att fler
forandringar kravs.

3 Statistiska centralbyran, standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
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Det ar Arbetsformedlingens bedomning att en sammanhallen Gversikt av
tillganglig och 6nskvard yrkesutbildning kréavs for att losa
matchningsproblematiken pé arbetsmarknaden. Det saknas idag en
samverkansstruktur for att analysera behov och planera utbud av
yrkesutbildning. Detta ar ocksa, vilket komvuxutredningen lyfter, en del
av flera pdgdende eller precis avslutade statliga utredningar samt
regeringsuppdrag till enskilda myndigheter. Detaljer om hur en sédan
struktur ska se ut behover tas fram inom ramen for utredningarna,
exempelvis hur ansvarsférdelningen mellan stat och kommun ska
hanteras.

11.11.2 Krav pd samverkansavtal for att erhdlla statsbidrag
Utredningen beskriver vil de skillnader som finns i hur samverkan gar
till och fungerar i olika delar av landet. Utredningen visar ocksa pa den
risk for parallella spér och otydliga roller som dven Arbetsférmedlingen
paverkas av eftersom myndigheten pé olika satt ar involverade och/eller
berdrda av samverkan med kommuner, regionala kompetensansvariga
och andra aktorer som #r aktiva i frigorna. Arbetsformedlingen
instdmmer i att det finns behov av fortydligande kring ansvar, samverkan
och samrad. Arbetsformedlingen har till ovan namnda utredningar
utpekat det regionala kompetensansvaret som en lamplig arena for
samordning och forankring av utbildningsutbudet.

For att utredningens forslag om samverkansavtal ska né avsedd effekt
bedomer Arbetsférmedlingen att forhéllandet till aktorer utanfor
kommunkretsen behover betonas i hogre grad dn vad som &r gillande i
utredningens forslag. En forstarkning av Arbetsférmedlingens och
regionalt utvecklingsansvarig aktors (RUA) roll i planering av utbud
skulle bidra till ett utbud som battre matchar arbetsmarknadens behov
samt till delar minska risken for oonskade 6verlappningar av
utbildningsutbud.

Kapitel 12. Riksrekryterande yrkesutbildningar inom komvux och
sdrvux

Arbetsformedlingen delar utredningens bedémning att det finns behov
av riksrekryterande yrkesutbildningar men att forutsattningarna behover
utredas forsts.

Arbetsformedlingen arbetar for 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och
for detta kravs viagledning och kunskap om vilka yrkesutbildningar som
finns tillgangliga. Har skulle en riksrekryterande yrkesutbildning kunna
vara ytterligare ett verktyg.

Det ligger i linje med Arbetsformedlingens bedomning att mer behéver
goras for att koncentrera resurser och rikta elevstrommar. Ett ndra
samarbete med branscherna ar ocksé gynnsamt {or att utbildningar ska
mota arbetsmarknadens behov. Eftersom uppgiften ligger valdigt néara
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forsoksverksamheten med branschskolor bor dessa f4 ett uppdrag att
aven undersoka vilka forutsattningar som krévs for riksrekryterande
vuxenutbildning och riksrekryterande yrkesutbildningar inom vissa
specifika branscher. Det skulle dels kunna skapa underlag for vissa
utbildningar, dels kunna héja statusen inom det specifika yrket.

Kapitel 13 Konsekvenser av utredningens forslag

Arbetsformedlingen anser att komvuxutredningens
konsekvensutredningar behover utvecklas. Framférallt galler det forslag
som avstyrkts i remissvaret, vilket beskrivits ndrmre i respektive avsnitt.

13.10 Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och médn

Inom skola och arbetsmarknad ar jamstalldhetsfragorna centrala for att
skapa forutsattningar for likvardig utbildning, minska den
konsuppdelade arbetsmarknaden samt sdkra kompetensforsorjningen.
Arbetsformedlingen vill lyfta fram att analysen av jamstélldhet 6verlag ar
grund i utredningen och det oftast saknas en beskrivning av hur
forslagen bedoms paverka jamstalldheten.

I avsnitt 13.10 konstaterar utredningen att kvinnor ar 6verrepresenterade
inom vuxenutbildning och bedémer att forslaget om nya regler for urval
kommer att 6ka intresset hos mén i traditionellt mansdominerade
branscher att bedriva vuxenstudier. Det fortydligas daremot inte varfor
denna 6kning forvintas ske. Utredningen for ddremot resonemang om
urval och jamstilldhet i avsnitt 5.10.6. Dar framgér att dagens
urvalsgrunder kan “straffa” kvinnor eftersom de presterar battre dn
mannen och darfor prioriteras ned d& ménnen som presterar svagare ska
prioriteras i forsta hand. Utredningen skriver ocks4 att det finns tecken
pa att mojligheter att gora flera karriarsval eller att gora karriarsval
senare i livet minskar risken for konsstereotypa yrkesval.

Arbetsformedlingen anser att det ar viktigt att 6ka kunskapen om hur
olika utformning av prioritering och urval till komvux kan bidra till att
minska konssegregeringen pé arbetsmarknaden. I en sddan analys
behover frégor om individens finansiering och vilket utbud kommunen
tillhandahéller utgéra en central del.

I valet av utbildning grundliggs konsuppdelning av yrken och
arbetsmarknad. Arbetsformedlingen menar att normmedveten studie-
och yrkesvégledning kravs for att individens val inte ska begransas av
kon, funktionalitet, social eller kulturell bakgrund.

Det finns manga utmaningar med dagens konssegregerade
arbetsmarknad. Det rdder ofta brist pa arbetskraft inom vissa typiska
mans- respektive kvinnoyrken samtidigt som det finns arbetsloshet. Det
kan vara viktigt att framhava att forvarvsarbetande méan som saknar
gymnasieutbildning i fler fall 4n kvinnor arbetar i yrken som kraver
hogre utbildning. Det gor att arbetsmarknaden dr mer begransad for
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kvinnor som saknar gymnasieutbildning. En viktig aspekt ar att en
‘Overrepresentation av kvinnor i vuxenutbildning kan innebéra négot
positivt och jamstallhet behdver ses i ett storre perspektiv 4n antalet
elever i klassen. Till exempel mot bakgrund av regeringens uppdrag att
soka vagar for nyanlanda kvinnor in pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens verksamhet ska bidra till mangfald och
jamstalldhet, motverka diskriminering och en kénsuppdelad
arbetsmarknad. Men det finns en rad jamstalldhetsutmaningar inom de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Till exempel har
arbetsmarknadsutbildningarna en Gverrepresentation av méan. Elever pé
dessa utbildningar har sin personliga ekonomi genom aktivitetsstod
vilket endast i undantagsfall ar fallet i vuxenutbildning dar studiemedel
ar det vanliga. Detta kan peka pa en ojamlik situation som innebdr att
man tillgodogor sig yrkesutbildning i samma utstrackning som kvinnor
men betalar mindre for detta.
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