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Ett arbetsliv i foriandring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon?, SOU 2017:24

Saco studentrad har genom Saco beretts tillfalle att yttra sig 6ver den statliga
utredningen, Ett arbetsliv i fordndring — hur pdverkas ansvaret for
arbetsmiljon?, SOU 2017:24.

Saco studentrad ar Sveriges storsta fackliga studentorganisation. Studentradet
utgor student- och framtidsrosten inom Saco. Runt 100 000 av Sacos 6ver 680 000
medlemmar dr studenter, vilka dr organiserade i 20 av Sacos 23 forbund. Vara
studentsektioner samlar medlemmar inom néstan alla utbildningar pa
hogskoleorter 6ver hela landet. Medlemmarna ar allt frén hogskolenyborjare till
studerande pa forskarutbildningen. Studentraddets medlemmar utgor
morgondagens akademiker.

Investera i morgondagens utforare — bdttre matchning pa vdagen in
och ut ur hogskolan

Hogre utbildning ar en av vara viktigaste investeringar for framtiden. Det giller
bade samhillet och individen. For att Sverige ska sta sig konkurrenskraftigt i en
alltmer globaliserad varld ar befolkningens utbildningsniva avgorande. I takt med
att digitalisering och teknikutveckling ersitter och skapar nya behov av arbetskraft
spas morgondagens arbetstagare inte bara behéva en hogre kunskapsniva. De
maste dven vara redo att investera i sin kompetensutveckling livet ut.

For att kunna mota dessa samhillsutmaningar beh6vs en 1angsiktigt hallbar
hogskolepolitik. Tyvirr ser vi hur resurserna till hogskolan urholkas, pa bekostnad
av kvalitet och lararledd tid. Var tredje programstudent hoppar av sin utbildning
inom tre ar. Bland de som tar sig hela véagen till examen &r det alltfor manga som
aldrig far ett jobb som matchar deras kompetensniva. Manga av dessa kianner sig
inte forberedda for de utmaningar de moter i arbetslivet. Detta dr inte héllbart.

En god arbetslivsanknytning under hiégre utbildning ger goda
SJorutsdattningar att hitta rdtt jobb - inte bara ett jobb

De flesta som borjar en hogskoleutbildning gor det med sikte pé sitt framtida
yrkesliv. Det dr Saco studentrads vision att alla nyutexaminerade studenter ska ha
goda forutsattningar att hitta ett relevant och kvalificerat arbete. En god
arbetslivsanknytning dr darfor en central del i var politik. En hogre utbildning ska
vara anvandbar och ge studenterna beredskap att moéta forandringar i sitt framtida

Saco studentréd arbetsliv och 6vergangen mellan studier och arbetsliv méaste darfor bli enklare och
Box 2206

103 15 Stockholm tryggare.
Besok: Lilla Nygatan 14

Tel vaxel: 08-613 48 00

E-post: student@saco.se

www.saco.se/student

Plusgiro: 5 61 56-3
Bankgiro: 575-8933



Bakgrund till den statliga utredningen

Regeringen beslutade i januari 2016 att en sirskild utredare skulle tillsattas for att
se Over vissa fragor som hade identifierats vid framtagandet av den nya
arbetsmiljostrategin. Till sarskild utredare tillsattes F.d. chefsjuristen Kurt
Eriksson. Till hans forfogande tillsattes dven experter och en referensgrupp.
Genom regeringsbeslut i september 2016 bestimdes att uppdraget skulle redovisas
isin helhet i ett betdnkande, senast den 31 mars 2017. Genom betdnkandet, "Ett
arbetsliv i fordndring — hur pdverkas ansvaret for arbetsmiljon? (SOU 2017:24),
anses utredningens uppdrag som avklarat. Varpa remissinstanser vilkomnat att
besvara betinkandet med synpunkter pa innehall.

Utredningens uppdrag har bestitt av tre huvudsakliga delar

e  Att kartlagga vilka trender och nya former for arbete som forekommer i
Sverige i dag.

e Att analysera och bedéma om géllande bestimmelser om
arbetsmiljoansvar dr &ndamaélsenliga med tanke pa det moderna
arbetslivets utmaningar.

e Att se Gver de regionala skyddsombudens tilltradesratt och befogenheter
och i denna del utarbeta nédviandiga forfattningsforslag.

Utredningens arbetssitt

Saco studentrad valkomnar inledningsvis utredningens uppdrag och metod i att
genomfora arbetet i dialog med foretradare for arbetsmarknadens parter. Med
anledning av studentrddets verksamhet som framst fokuserar pa paverkansarbete i
granslandet mellan utbildnings- och arbetsmarknadsfragor har studentradet
framforallt valt att kommentera utredningens forslag pa de tva inledande
punkterna. Studentradet vill sdledes understryka den viktiga 6vergdngen mellan
studier och arbete. En avgorande framtidsfraga for att sdkra Sveriges
kompetensférsorjning.

Kartliggningen

Utredningen lyfter viktiga framtidsfragor i relation till dagens raddande
bestimmelser av arbetsmiljoansvar.

I linje med Saco menar studentradet att det finns nya foreteelser pa svensk
arbetsmarknad dar det finns behov av ett bredare och djupare kunskapsunderlag.
Saco studentrad vill darfor betona att diskussionerna dven beror minst lika mycket
dagens studenter — det vill siga morgondagens utforare.

Overgripande synpunkter

I linje med vad utredningen beskriver gar vi mot ett modernt arbetsliv. Ett
annorlunda arbetsliv pd en féranderlig arbetsmarknad. Det nya stéller hoga krav pa
morgondagens arbetstagare, da nya arbetsvillkor och arbetsmiljéer vixer fram.

I diskussioner om ett modernt arbetsliv vill Saco studentréad lyfta det viktiga
sambandet mellan studier och arbete. Det ar viktigt att synliggora hur akademiska
kunskaper kan omsittas i praktiken. En god arbetslivsanknytning dr en
forutséttning for att utbildningen ska bli anvandbar for studenten pé
arbetsmarknaden. I linje med vad utredningen betonar, sa vet vi idag att
arbetsmarknaden ir i standig forandring, och férandringen gar allt snabbare. Vi ser
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darfor en allt mer pétagligare utmaning for svenska hogskolor och universitet. Det
vill siga myndigheterna med uppdrag att forbereda morgondagens utforare for en
bred och flexibel arbetsmarknad — dagens studenter.

Liksom arbetstagare vittnar dven allt fler studenter om 6kad ohéilsa. Det vanligaste
hilsobesviaret dr upplevelsen av stress. Detta dr inte bara ett problem for den
enskilda studenten utan ar ocksé ett problem for Sveriges framtids
kompetensforsorjning. Forskningsresultat visar pd samband mellan forekomst av
psykisk ohilsa under studietiden och risk for sjukskrivning under de forsta aren vid
overgéng till arbetslivet. Detta faktum far ej forsummas.

Den hogre utbildningen ar en viardefull samhallsinvestering for Sverige. Idag
paverkar stressen och ohilsan en hel generation negativt. Sa kan vi inte ha det.
Politiken maste agera och reformera bort den vixande psykiska ohélsan hos den
generation som ska forsorja landet i morgon.

Studenter har, precis som arbetstagare och 6vriga grupper i samhillet, ett behov av
att det offentliga stéller upp nar det oforutsedda intraffar. Studenter som blir sjuka,
foraldrar eller arbetslosa under sin studietid skall ha ratt till valfungerande sociala
skyddsnit, som framjar atergangen till studier och underlattar 6vergéngen till
arbete.

Utmaningar
Utredningen har grupperat det moderna arbetslivets utmaningar i tre omraden.

e Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
e Den delvis forandrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden
e Den oklara ansvarsfordelningen

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
I betdnkandet beskrivs det moderna arbetslivet — det alltmer granslésa arbetslivet
som stéller nya och hogre krav pé de anstéllda.

Utdrag om stycke It-baserat mobilt arbete i Europa (10.4) utmaningar med inhyrd
arbetskraft, (se betdnkande, sid. 180).

“Bland egenforetagare ér det it-baserade mobila arbetet ofta kopplat till
andra nya sitt att bedriva arbete, exempelvis arbete via digitala
plattformar, samverkansarbete och portféljarbete. Eurofound framhaller vidare
att med undantag for Sverige ar det itbaserade mobila arbetet en relativt ny foreteelse.”

Trenden torde dven stilla fordndrade krav pa dagens hogskolor och universitet i
deras uppdrag att forbereda studenterna for den arbetsmiljo och de villkor som
rader. Som studentfacklig centralorganisation stiller sig Saco studentrad fragande
kring till om det senare ansvaret verkligen tas pé allvar av utbildningsordnare
landet over.

I likhet med yrkesverksamma Saco-medlemmar &r det naturligt att studentradets
medlemmar vantar en framtid inom it-baserat och mobilt arbete som stéller allt



hogre krav pa flexibilitet och ansvar. Idag upplever ménga studentmedlemmar att
kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknaden ar alltfor svag. Detta oroar
studenterna som vid arbetlivsuttrade kdnner sig oférberedda for vad
arbetsmarknaden kriver. Detta predicerar i nésta tur for otrygghet och risk for ett
ohilsosamt intride pa arbetsmarknaden. Saco studentréd vill understryka vikten
av att inkludera utbildningssamordnare i dialogen om arbetsmiljolagstiftning och
forordning for framtidens arbetsmarknad.

Den delvis forandrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden
Hogre utbildning ar en av vara viktigaste investeringar for framtiden. Det giller
béde for samhéllet som for individen. For att Sverige ska sta sig konkurrenskraftigt
ien alltmer globaliserad virld ar befolkningens utbildningsniva avgorande. I takt
med att digitalisering och teknikutveckling ersitter och skapar nya behov av
arbetskraft spas morgondagens arbetstagare inte bara beh6va en hogre
kunskapsniva.

Saco studentrad ser idag en risk for 6verutbildning.. En student studerar langre an
vad hen behover. En tdnkbar konsekvens till detta ar att studenter i Sverige, i
jamforelse med andra lander, har svart att gora informerade studieval. Studenter
vet inte vad som forvéntas i hogre studier och vad som kan férvantas ute pa
arbetsmarknaden. Darfor tenderar studenter att ta det sikra fore det osdkra. De
blir sjalvklart besvikna de ganger det visar sig att utbildningen inte 16nar sig i
ekonomiska termer. Kanske utgor kandidatutbildning en tydlig grund att sta pa
innan nagra ar ute i arbetslivet kan erbjuda teoretisk férankring och tillimpning.
Vidareutbildning och péfyllnad av utbildning p& avancerad niva kan darefter anses
vara lamplig for den som ser att investeringen kommer ge utdelning.

Morgondagens, liksom dagens arbetstagare maste dven vara redo att investera i sin
kompetensutveckling livet ut for att fylla pa kunskap och erfarenhet i linje med nya
stillda krav. En sannolik effekt av detta 4r en storre population arbetstagare som
kommer gé in och ut ur studier under kortare och/eller langre tidsperioder.

Utdrag av sammanfattning av departementspromemoria fran 2015, berérande
vilken roll som tillsvidareanstillning och tidsbegriansade anstéllningar spelar pa
den svenska arbetsmarknaden (se betdnkande, sid. 129).

“Tidsbegrinsade anstillningar kan dock vara en viktig bro in i
arbetslivet, inte minst for unga personer och andra utan eller med liten
arbetslivserfarenhet. Sddana anstillningar kan underléitta for grupper
som star langt fran arbetsmarknaden att etablera sig och fa
arbetslivserfarenhet. Och fran arbetsgivarsynpunkt ar det viktigt att regleringen
av visstidsanstéllningar tillgodoser sakligt motiverade krav pé flexibilitet. Detta
géller bade for ett konkurrensutsatt naringsliv och en kostnadseffektiv offentlig
sektor.” (Ds 2015:29, s. 36 f.)

Saco studentrad ser att trenden av tidsbegransade anstéllningsformer dr de mest
forekommande anstillningsformer vara studentmedlemmar méter vid
arbetslivsintradet. Anstillningsformerna forsvaras som sikerhet for arbetsgivare,



men upplevs manga ganger som oseriosa, osiakra och otrygga for unga pa vig in pa
arbetsmarknaden.

Saco studentrdd menar att arbetslivskopplingen skall vara en naturlig del under
studier pa hogskola- och universitet. Arbetsgivare skulle da i ett tidigare skede
kunna anstélla nyexaminerad arbetskraft med mer erfarenhet och storre
sjalvfortroende. Unga vuxna skulle ha battre mojligheter att sikra sig bostad och
tryggad ekonomi. S& ir fallet sillan idag. Detta &r ett problem som leder
populationen unga arbetstagare in i prekariata levnadsforhallanden. Samhillet
vinner inte pa denna framvixande trend. Saco studentrad avser betona att
samverkan mellan hogskola/universitet och omgivande samhaélle bor starkas under
studietiden.

Den oklara ansvarsfordelningen

Forskning visar pé att stress och ohilsa under studietiden f6ljer med in i
arbetslivet. Studenter som rapporterar hoga depressions-, utmattnings- och
stressrelaterade symtom har en 6kad risk for sjukskrivning senare i livet. Stress och
ohélsa under studietiden har dessutom negativa effekter pa inldrning och
yrkesforberedelse.

Manga studenter mar daligt under studietiden, manga ganger ir en av orsakerna
till detta en bristande arbetsmilj6. Problem med stressrelaterade symtom och
psykisk ohélsa ar vanligare hogre upp i terminerna. De stressfaktorer som ofta
rapporteras ar bristande aterkoppling fran ldrare, en alltfor hog studietakt och
svarigheter att paverka sina studier.

Otydlig rollférdelning och vagt definierade mal &r ofta orsaker till en ohilsosam
psykosocial miljo, och indirekt ett bristande ledarskap. Detta forekommer savil pa
arbetsmarknaden som inom vara hogskolor och universitet. I det senare utgor
kursledarna det narmaste studenterna kommer en chef. Kursledarna saknar
dessutom ofta de verktyg och kunskaper som kravs for att skapa en bra arbetsmiljo,
dir studenterna far tillrackligt med aterkoppling och kidnner kontroll i sin
studiesituation. Ett sitt att komma at problemet ar att ge larosatet i uppdrag att
utbilda kursledarna i chefs- och arbetsmiljofragor, for att dessa i sin tur ska kunna
fraimja en mer halsosam studiemiljo for studenterna.

Saco studentrad menar att det storsta hindret for studenternas inflytande 6ver
utbildningen och de egna studierna ar att de byter chef och organisation var femte
vecka, i och med att en ny kurs startar. Studenternas arbetsmiljo skulle gynnas av
mer samkorda kurser, enhetliga kursmal och férutsdgbara kriterier.

Likt utredningen beskriver innebéar en stor andel arbete idag hantering av digitala
plattformar och egenanstillning. En stor andel akademiker inrdknas dessa
arbetstagare och fler kommer det sannolikt att bli.

Utdrag om stycke berérande utmaningar med inhyrd arbetskraft, (se betdnkande,
sid. 157).

”Ett omréde som kan orsaka bekymmer ar fragan om vem som ska ansvara for
att en bemanningsanstiilld far nédvindig introduktion och utbildning for
att klara av de arbetsuppgifter som personen tilldelas.”




For ett konkurrenskraftigt och vilmaende Sverige menar Saco studentrad att
ansvarsformer for anstéllda i otrygga arbetsformer méste prioriteras. Detta 4r om
mer viktigt s& ldnge vi har en svag arbetslivskoppling under studenternas
forberedelse i svensk hogskola och universitet.

Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen i arbetsmiljolagstiftningen
Utredningen lyfter mojligheten att se 6ver arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen
inom ramen for arbetsmiljolagstiftningen for att mota de utmaningar det moderna
arbetslivet for med sig. Saco studentrad vialkomnar forslaget for en tydligare roll-
och ansvarsfordelning.

En god studiemiljo och en trygg studietid ar avgorande for att studenterna ska
kunna tillgodogora sig en utbildning av hog kvalitet, och dirmed kénna sig
forberedda pé arbetslivsuttradet. Den parlamentariska
socialforsakringsutredningen (2015) visade hur studenternas skydd i de offentliga
trygghetssystemen brister och foreslog lampliga dtgiarder. Under 2017 har
utbildningsdepartementet lamnat férhoppningar om en ljusare framtid. Saco
studentréd vill se en hogskola som tar tillvara pa studenternas kompetens och
rustar dem for de krav som stills pa en arbetsmarknad i snabb forandring.

Utdrag av sammanfattning av Ramdirektivet, rddets direktiv (89/391/EEG) om
atgarder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet,
(se betdnkande, sid. 81). Majoriteten av kunskapen kring studenters hilsa bygger
pé mindre tvarsnittsstudier, ofta pa enskilda universitet och/eller

“Vidare lyfts i artikel 15 fram vikten av att sarskilt utsatta riskgrupper ska skyddas
mot de faror som speciellt berér dem. Ramdirektivet innehéller dven regler
om utbildning av arbetstagarna i arbetsmiljoéfragor och
hilsokontroller.”

studieinriktningar. Forskare vittnar om svarigheter att fa finansiering for denna typ
av studier. Det behovs fler longitudinella studier pa representativa urval — darfor ar
det angeldget att studenter inkluderas i satsningar pé folkhélsa och arbetsmiljo. D4
sambandet mellan hélsa/ohilsa konstaterats vid 6vergang fran studier till
arbetsmiljo vill Saco studentrad vill girna se att man inkludera elever, studenter
och doktorander i satsningar pa arbetslivsforskning och arbetsmiljé framgent.

Regionala skyddsombud

I en realitet av allt hogre krav pa arbetstagare savil som studeranden vill Saco
studentréd betona vikten av att virna bestimmelsen for studerande.

Utdrag av sammanfattning av lagen om Skydds-/arbetsmiljoombud (1912:206) (se
betdnkande, sid. 65).

"For det tredje infordes nya bestimmelser for studerande. De som genomgér bl.a.
eftergymnasial utbildning fick ritt att foretridas av ett
studerandeskyddsombud. Ett studerandeskyddsombud har mdéjlighet att
viinda sig till utbildningsanordnaren och begiira arbetsmiljoatgirder enligt 6
kap. 6 a §, samt ratt att 6verklaga Arbetsmiljoverkets beslut i sédana drenden (9 kap. 3

§).”




Som Saco studentrad 1atit sig forstd har Prefekten for ansvaret for studie- och
arbetsmiljon pé svensk hogskola och universitet. Ansvaret tacker béde fysisk och
psykosocial miljo. Om annan uppgiftsfordelning skett kan naturligtvis 4ven
avdelningsforestdndare eller motsvarande inneha hela eller delar av ansvaret.
Studentradet har idag kinnedom om fungerande verksamhet kring organiserandet
av studerandeskyddsombud pa en del hogskolor och universitet, men langt ifrin
alla. Ombuden har siledes inget arbetsmiljoansvar. Deras uppgift 4r ddremot att
agera foretridare for studerandes arbetsférhéllanden, paverka arbetsforhallandena
for studenterna, samt halla sig underrattade om arbetsmiljolagstiftningen.
Skyddsombuden deltar dven i skyddsrond och kan begara atgarder vid
identifierandet av brister i studie- och arbetsmiljon.

Saco studentrad vill understryka vikten av att bevara denna struktur, samt
sikerstilla att arbetsmiljolagstiftningen prioriteras av samtliga myndigheter med
utbildningsansvar. Det ar hos dessa myndigheter som morgondagens
samhillsbyggare utbildas. Siledes kommer #ven studeranden med battre
erfarenheter fran studietiden dven att ta med sig battre forestallningar och
forutsattningar ut i arbetslivet.

Sammanfattningsvis, Saco studentriads remissvar syftar till att betona viktiga
samband mellan dagens studerandes studiemiljoé och studievillkor och
morgondagens arbetstagares arbetsmiljo och arbetsvillkor. Diskussionen
beroérande utbildning och arbetsmarknad hor ihop, och bor darfor diskuteras ihop
for ett friskt och framgangsrikt Sverige.

Med vinlig hilsning,
Saco studentrad

Malin Péhls Hansson, Ordférande



