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Sammanfattning:
- Unionen tillstyrker utredningens forslag om att utvidga de regionala arbetsmiljbombudens

tilltradesratt

Unionen har getts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen “Ett arbetsliv 1 fordndring — hur
paverkas ansvaret for arbetsmiljon”. Utredningen dr mycket vilkommen, dels da
arbetsmiljolagen fyller 40 &r 1 januari 2018 och att det nu &r dver 25 ar sedan en stdrre
oversyn av AML gjorts, och dels d& utredningen berdr for Unionens medlemmar mycket
aktuella fragor.

Utredningens uppdrag var att:
- Kartlagga det moderna arbetslivets utmaningar, dvs. vilka trender och nya former for
arbete som férekommer i Sverige idag
- Analysera och beddéma om géllande bestdmmelser om arbetsmiljoansvar &r
andamalsenliga med tanke pa det moderna arbetslivets utmaningar
- Se over de regionala arbetsmiljdombudens tilltradesratt och befogenheter och i denna
del utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Unionen anser att utredningen 1 stort svarar pa de frdgor som utredningsdirektivet stiller, men
har synpunkter pa foljande delar.

Forbundets kommentarer om de regionala arbetsmiljoombudens tilltrddesrétt sker sist i
yttrandet.
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Overgripande kommentarer

Unionen har forstaelse for att utredningen haft begridnsade resurser och enbart ett ar pa sig att
lamna sitt betinkande, men Onskar att utredningen tagit storre hjidlp av akademin vid
kartldggningen av de trender och nya former for arbete som gjorts. Kartliggningen utgar i
huvudsak fran offentlig statistik, vilket ger legitimitet, men som ibland kan ha svart att finga
nya foreteelser och snabba fordndringar.

Framfor allt saknar Unionen i kartliggningen de senaste artiondenas fordndringar och trender
som ror arbetets organisering inom foretagen och pa arbetsplatserna, och de konsekvenser
forandringarna fatt och far pa arbetsmiljé och forutsittningar for samverkan. Som exempel pa
trender kan ndmnas att arbete allt oftare organiseras i process- @n i linjeorganisation,
forandring av olika nivaers beslutskompetens inom en organisation, miangden beslutsnivaer
inom en organisation och fordndringar av hur arbete bade organiseras i team och genom
nyckelpersoner.

Unionen saknar en bredare diskussion 1 bade kartldggning och analys av de fordndringar som
internationaliseringen av foretag haft pa arbetsmiljo6 men framfor allt pa forutsattningar for
samverkan 1 arbetsmiljoarbetet. Unionens erfarenhet dr att manga internationaliserade foretag
brister 1 sitt systematiska arbetsmiljoarbete, da beslutskompetens manga génger finns utanfor
Sveriges granser eller interna foretagsstandarder undergriaver lokal beslutskompetens, vilket
gor att forutséttningar for samverkan ar déliga. Unionen saknar ocksd en bredare diskussion
om de manga internationella standarder som utvecklas pa arbetsmiljbomradet och som
paverkar foretagens agerande.

Forbundet anser att utredningen i for stor utstrickning fokuserar pa juridiska fragor om hur
arbetsmiljoreglerna ar tinkta att tilldmpas, istillet for att se hur arbetsmiljoreglerna tillimpas 1
praktiken och utifran detta resultat diskutera vad som ér eller upplevs som oklart samt vad
som kan goras for att Oka regelefterlevnaden. Exempelvis missar utredningen helt att
kommentera Arbetsmiljoverkets undersokningar om hur arbetsplatsernas systematiska
arbetsmiljoarbete och efterlevnad av arbetsmiljolagen ser ut. Unionen har ocksd gjort
liknande undersokningar som visar att forekomsten av och innehéllet i det systematiska
arbetsmiljdarbetet har minskat och tappat i kvalitet."

I utredningsdirektivet finns inget krav pé att utredningen ska komma med forslag pa 16sningar
pa identifierade brister eller problem, men det &r vdlkommet att mojliga losningar dnda
diskuteras. Dock saknar forbundet losningar som ror sig utanfor lagstiftningen, alltsd
l6sningar som syftar till att &ndra den praktiska tilldmpningen (som &ndringar 1
Arbetsmiljoverkets uppdrag, resurser till arbetsmiljdomrddet 1 bred bemdérkelse,
kommunikationsinsatser osv) eller att pd andra sitt komma runt identifierade problem.

Forbundet anser att det ocksa pa ménga sétt har blivit enklare att bedriva ett bra systematiskt
arbetsmiljoarbete sedan tiden dd arbetsmiljolagen infordes, vilket gor att det idag gar att stélla
hogre krav pa en god arbetsmilj6. Som exempel kan ndmnas att tillgdngen till leverantorer av
foretagshélsovdrd och arbetsmiljoutbildning kraftigt forbéttrats. Idag finns det ocksa flera
evidensbaserade metoder for att upptidcka, riskbeddoma och atgirda brister 1 den

! Unionen, Arbetsmiljobarometern 2016
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organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Digitaliseringen har ocksé lett till att det idag ar
mycket litt att hitta och sprida arbetsmiljoinformation.

Slutligen vill forbundet framfora att arbetsmiljolagstiftningens fokus &r att det ska finnas ett
forebyggande arbetsmiljoarbete och att analys och forslag till atgérder bor syfta till att
uppritta detta, snarare @n att i efterhand avgora om lagen var tillimplig eller inte. Darfor
maste det vara tydligt vem lagen giller, och finnas en tydlig strategi for att fa fler att ta sitt
ansvar for det forebyggande arbetet. Forbundet vander sig ocksé kraftigt mot det resonemang
som fors 1 kapitel 13.5.1 om arbetsmiljoansvarets omfattning och att det skulle finnas skl att
se 6ver om omfattningen av arbetsmiljoansvaret ska vara detsamma oavsett arbetsgivare.
Sjdlvklart ska formerna for arbetsmiljoarbetet se olika ut beroende pad om det dr en ny- eller
gammal, traditionell eller plattformsbaserad, stor eller liten arbetsgivare eller vilka risker som
generellt finns i branschen; men ansvaret att bedriva ett arbetsmiljoarbete som &r bade
forebyggande och eftervdrdande kan aldrig skilja sig &t.

Aven om arbetsmiljoreglerna str i centrum for denna utredning vill Unionen #énd4 lyfta att
gillande méanga av de problem som identifieras, som att en hdgre andel av arbetstagarna har
olika former av visstidsanstéllningar, sa &r det viktigt att politiken har ett bredare anslag.
Exempelvis genom en dnnu aktivare sysselsittningspolitik for att skapa goda villkor som ett
verktyg utanfor arbetsmiljolagstiftningen.

Specifika kommentarer

Angdende trender pd den svenska arbetsmarknaden

Unionen instdmmer till stor del i utredningens beskrivning av de fordndringar som skett pé
arbetsmarkanden under de senaste artiondena, men saknar framfor allt en diskussion om de
fordndringar som uppstétt pa arbetsplatserna och i arbetet. Ménga av de fordndringar som
beskrivs, exempelvis digitalisering och globalisering, inhyrning- och uthyrning, paverkar inte
bara de foretag som verkar inom de delar av ekonomin som starkast berdrs av fordndringarna,
utan har paverkan pad samtliga arbetsplatser. Detta lyfts inte till diskussion tillrdckligt i
utredningen. Forbundet saknar ocksd en diskussion om de positiva effekter som de
identifierade trenderna har pa forutsittningarna att bedriva ett gott arbetsmiljoarbete.

Det ér ocksa viktigt att betona den speciella karaktdren av svensk arbetsmarknad, dér det finns
starka parter och didr den fackliga organisationsgraden alltjaimt &r mycket hog bade ur ett
internationellt perspektiv och jimfort med tidigare decennier. I ett internationellt perspektiv dr
den dessutom mycket stabil 6ver tid. Den fackliga organisationsgraden ar idag ungefar
densamma som pa 1970-talet, d& den hoga organisationsgraden ledde till en hog legitimitet
for arbetstagarorganisationers stdllning 1 arbetsrittslig lagstiftning. Ho6g organisationsgrad gor
ocksa att partsmodellen har en hog legitimitet och en stark forméga att mota dven nya trender
och sitt att organisera arbetet, och gora dessa till en del av den reglerade ekonomin. Det &r
ocksa viktigt att pdpeka att Sverige skiljer sig internationellt i att dven tjdnstemdn har en
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mycket hog organisationsgrad som dessutom okar, en organisationsgrad som ocksé dr hogre
o . 2
an den for arbetare.

Ytterligare fordelar med dagens modell som ér ett resultat av de starka parterna, och som talar
for att d&ven nya trender och former for arbete kan bli en del av den ordinarie ekonomin (och
som ocksd beskrivs lidngre fram 1 detta yttrande) &r flexibiliteten som finns i
arbetsmiljolagstiftningen. Ett flexibelt regelverk kring arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen,
dér foreskrifter anvinds for att precisera otydlighet gor att arbetsmiljolagstiftningen haller sig
fortsatt aktuell.

Enmans-, smd- och medelstora foretag viktigare for sysselsdttningen

Utredningen visar att andelen sysselsatta som dr anstéllda i smé- och medelstora foretag, eller
som &dr egenfOretagare har Okat. Troligen kommer denna andel ocksd framdver att oka i
betydelse for sysselsittningen, och Unionen har idag ménga medlemmar som utvecklar och
arbetar 1 mindre fOretag. Parterna har sedan tidigare identifierat vikten av att fler smi- och
medelstora foretag bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete, och flera partsgemensamma
projekt som drivs exempelvis genom Prevent riktar sig gentemot sma- och medelstora foretag.

Egenforetagare har ocksa blivit allt viktigare for sysselsdttningen, en grupp som bl.a. Unionen
organiserar med ett sérskilt medlemskap genom Unionen Egenforetagare. Nar det géller
egenforetagare och utredningens diskussion om falska egenforetagare ar det ocksd viktigt att
komma ihdg att beroendesituationerna kan se olika ut; att vara beroende av endast en
uppdragsgivare, som 1 sig kan leda till att personen istillet bor betraktas som arbetstagare,
behover inte nddvéndigtvis betyda att personen &r utsatt. Falska egenforetagare blir falska
forst nér det &r ett problem som uppstar och det sker en provning i fragan.

Angdende in- och uthyrd arbetskraft

Forbundets erfarenhet &r att regelverket kring in- och uthyrning dr tydligt 1 teorin, men att det
ofta upplevs som svart eller otydligt i arbetsgivarnas tillimpning. Ett av skilen till detta ar att
det krivs genomlédsning av forarbeten for att bade inhyrande och uthyrande arbetsgivare ska
forsta var grianserna for deras olika ansvar gir. Griansen for ansvaret skulle kunna uttryckas
tydligare, med en bakomliggande diskussion om vem som har den storsta praktiska
mojligheten att bedriva ett effektivt systematiskt arbetsmiljoarbete. En viktig princip &r att en
arbetsgivare inte ska kunna fa fordelar av att bedriva ett mindre formanligt arbetsmiljoarbete
for den inhyrda delen av personalstyrkan dn for den permanenta delen.

Unionen uppskattar att utredningen tagit del av och aterger den projektrapport som
Arbetsmiljoverket tog fram 2013, dér det bl.a. identifieras att en bristande introduktion till
risker 1 yrket och pé arbetsplatsen leder till att fler inhyrda drabbas av arbetsskador &dn vad den
permanent anstédllda arbetskraften gér. Men forbundet saknar fortfarande flera aspekter i
beskrivningen av risker 1 inhyrda arbetstagares arbetsmiljo, framfor allt saknas manga ginger
rutiner och strukturer for att pd ett tillfredsstdllande sdtt uppnd de krav som finns i
arbetsmiljolagen 2 kap. 1 § i1 de delarna som rér medverkan i1 fordndrings- och
utvecklingsarbete. .

2 Medlingsinstitutet (2017), Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2016, Medlingsinstitutets arsrapport.
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Angdende egenanstdllda

Fragan om den “egenanstillde” ska betraktas som arbetstagare hos egenanstillningsforetaget
enligt det civilrittsliga arbetstagarbegreppet ér, som utredningen ndmner, inte provad rattsligt.
Utredningen fOr ett resonemang om att det dr svart att se att si skulle vara fallet, men Unionen
anser att det 1 detta skede svarligen kan dras en generell slutsats i fragan.

Den stora skillnaden gentemot bemanningsforetagen synes vara att de egenanstdllda hittar
sina egna uppdrag, men det finns ocksa flera likheter sa det kan gé att se egenanstillning som
uthyrning av arbetskraft och egenanstéllda som arbetstagare. En bedomning fran fall till fall
kan vara nodviandig. Flera egenanstidllningsforetag sdger sig ta arbetsgivaransvar och
vanligtvis ar anstillningsavtalet ett avtal om allmén visstidsanstéllning.

Angdende IT-baserat mobilt arbete

For Unionen &r fragor om det gransldsa arbetslivet alltid angeldget och det dr vilkommet att
fenomenet utredningen kallar for IT-baserat mobilt arbete finns med som ett sdrskilt avsnitt.
Diaremot sa fangas bara en del av det grinslosa arbetet in i denna definition, som snarare
beskriver just den mobila delen av arbetet — att ménga arbetsuppgifter kan utforas ndrsomhelst
och varsomhelst. Det grinslosa arbetet orsakas inte bara av teknikutveckling, att det &r
praktiskt mojligt att utfora arbetsuppgifter pd annan tid och plats, utan beror lika mycket av
andringar 1 arbetsorganisation dir ansvar och befogenhet ligger pa eller nira arbetstagarniva.

Risker som identifierats i bade forskning och i Unionens egna undersdkningar, och som
utredningen inte fullt behandlar &r otydligt uttalade eller upplevda krav pa tillgdnglighet efter
ordinarie arbetstid, svarighet att sldppa tankar pa jobbet, hogt Overtidsuttag och att manga
tjdnstemdn maste arbeta pd semestern och vid vard av sjukt barn for att klara kraven 1 sitt
arbete.

De nya foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé ger ett bra regelverk for att
komma &t denna typ av problem, som framst har att gora med hur arbetet dr organiserat. Det
finns ocksa flera bra verktyg, bland annat fran den partsgemensamma organisationen Prevent,
for att riskbedoma och atgérda brister 1 den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Eftersom
de flesta problemen som finns nir det géller grianslost arbete har med organisatoriska och
sociala risker att gora, dr det olyckligt att utredningen valt att lagga fokus pa de fysiska risker
som finns med att arbeta pa annan plats 4n kontoret.

Unionen stilller sig tveksamma till utredningens resonemang om ett utvidgat
radighetsansvar i syftet att fi exempelvis kaféigare, hotell- eller dgare av andra
fastigheter - dir arbete kan utforas men dir detta inte ir verksamhetens mal, att
ansvara for delar av den fysiska arbetsmiljon for IT-baserade mobila arbetstagare
(tjinstemiin) som for tillfillet och frivilligt anviinder lokalen for arbete. Detta foreslagna
utvidgade rddighetsansvar riskerar att skapa otydlighet om vem som har arbetsmiljdansvaret
for arbetstagaren, och riskerar att skapa begransningar frdn bade den anstilldes arbetsgivare
som minskar mdjligheten till IT-baserat mobilt arbete och begrinsningar i form av forbud for
arbete pa annars 0ppna platser som kaféer, hotellobbys och tig.
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Arbete via digitala plattformar

I utredningens uppdrag ingick dven att undersoka foretag som mojliggor transaktioner av
varor och tjénster mellan andra aktorer, i vissa fall utan att anse sig ta rollen som
arbetsgivare” inom den sa kallade plattforms- eller delningsekonomin.

Den “delningsekonomi” vi ser idag domineras av kommersiella aktorer vars praktiker ofta
kritiseras av mer “ursprungliga” delningsekonomiaktérer pa grund av att dess aktiviteter
svarligen kan definieras som delande i ordets sanna bemarkelse. De kommersiella aktorernas
affarsmodeller bygger ofta pa koncept som initialt syftat till att 6ka delande av latenta resurser
(sdsom tillitssystem). Manga har som uttalade mél att mojliggora for dkat resursutnyttjande,
men innebdar ofta i praktiken att betalt arbete formedlas.

Unionen, och manga andra, viljer darfor att se fenomenet utifran perspektivet att foretag och
organisationer anvinder digitala plattformar for att leda och fordela arbetet. Begreppets
utgdngspunkt dr den digitala, arbetsformedlande plattformen — en innovation som kan
anvindas av foretag och organisationer som ett verktyg for att minska transaktionskostnader i
formedlandet av en viss tjdnst. Detta begrepp innebér att motivationen bakom den formedlade
transaktionen inte behOver tas i beaktning, utan istdllet ses innovationen som ett
organisatoriskt verktyg dér arbets- eller uppdragsgivare kan formedla tjénster genom
mjukvara, vilket i sin tur Oppnar for en digital automatisering av vissa av arbets- eller
uppdragsgivarens funktioner.

Unionen ser att utredningen har fatt ett mycket svart uppdrag givet att plattformsférmedlIat
arbete 1) &r ett dr ytterst begransat fenomen i dagsléget, och 2) att det &r ett snabbfordanderligt
fenomen med fa domar och praxis att hdnvisa till. En konsekvens av att fragan &r snabbrorlig
materia samt utredningens ndgot begrinsade uppdrag har wvarit att vissa (alltmer)
forekommande arbetsgivarrelaterade arbetsmiljopraktiker inte belyses tillrdckligt 1
utredningen. Ménga plattformsforetag avskriver sig gidrna arbetsgivaransvar i avtal och
kommunikation, och gestaltar sig som en teknisk plattform utan arbetsgivaransvar.
Plattformens utforare klassas ofta som egenforetagare eller egenforetagsanstéllda, trots att
plattformen kan ha ett stort inflytande 6ver transaktionens villkor.

Givet att vi ser fenomenet utifrdn perspektivet att en digital plattform &r ett verktyg for att
leda och fordela arbetet spelar plattformens utformning roll f6r hur den bor betraktas hur den
bor betraktas 1 arbetsgivarsynpunkt. Det bor dock podngteras att inga generella slutsatser kan
dras om plattformars arbetsgivaransvar, utan en sddan bedomning bor goras fran fall till fall.
Samtidigt har manga plattformsforetag, enligt amerikansk forebild, intagit en avvaktande
stéllning till arbetsgivarbegreppet.

Utredningen lyfter Skatteverkets arbete att definiera arbetsgivaransvar ur ett skatterattsligt
perspektiv. Skatteverket har i sin tur dlagt ett flertal plattformsforetag arbetsgivaransvar. Ett
flertal plattformar har d& wvalt att vidnda sig till egenanstillningsforetag for att losa
arbetsgivaruppdraget, vilket godkénts av Skatteverket. Egenanstéllningsforetaget sdger sig i
sin tur ta fullt arbetsgivaransvar.

Unionen observerade detta plattform- och egenanstillningsuppliagg forst under hosten 2015
och detta uppldgg har sedan dess spridits. Forbundet anser att detta uppligg skiljer sig frdn
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den typ av egenanstillningsuppligg som beskrivs 1 rapporten, inte minst ur
arbetsmiljoperspektiv.

Nyhetsrapportering under maj 2017 beskriver arbetsvillkoren pa tvd storre
matleveransplattformar 1 Stockholm, och att det finns stora arbetsmiljobrister. I det ena
plattformsforetaget, Uber Eats, anvdnds egenanstéllningsforetaget Paysalary for att skdta
arbetsgivaransvaret for cykelbuden, som dven de sdger sig ta fullt arbetsgivaransvar. Dess
marknadsforing skiljer sig frin 6vriga egenanstéllningsfortag da de inte primért vander sig till
potentiella egenforetagare som vill ha hjdlp med administration, utan till foretag som vill
undkomma arbetsgivaransvar.

” Vi tycker om smarta 16sningar. Dérfor har vi byggt PaySalary, en tjdnst som ger dig precis det
du dr ute efter ndr du vill betala ut en 16n. Det ska ga snabbt, vara tryggt och avskalat fran den
administrativa delen. Nedan visas fordelen med att anvdnda sig av véra tjdnster gentemot att
sjdlv agera arbetsgivare.”

Utover att det finns ménga inviandningar pa denna typ av uppligg, inte minst ur en ekonomisk
effektivitetssynpunkt, har Unionen svért att se att en tredje part kan ha tillrdckligt god insyn 1
det arbete som leds och fordelas av Uber Eats for att bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. Utifrdn ovanstdende redovisade uppldgg bor det darfor overvidgas om inte
egenanstillningsforetaget ar att betrakta som en uthyrande arbetsgivare, och att
arbetsmiljoansvaret dérfor blir delat.

Unionen anser att frigan om egenanstiillningsforetag som anvinds som
arbetsgivarmélvakter it plattformsforetag bor utredas nirmre, inte minst i frigan om
var arbetsmiljoansvaret liimpligast bor falla eller hur det bor vara delat. Trots att skatt-
, konkurrens-, konsument-, arbetsmiljo- och sirskilda branschperspektiv redan utretts,
anser forbundet att det behévs mer genomgiende arbetsriittslig utredning av fenomenet
arbetsformedlande plattformar. Med anledning av nyhetsrapporteringen kring
cykelbudsplattformarna har dven arbetsmarknadsminister Ylva Johansson kritiserat upplégget
och vill se en 6versyn eller rittslig provning.

Oklar ansvarsfordelning i ovrigt

Utredningen diskuterar olika sitt att komma &t problemen med den oklara
ansvarsfordelningen som identifierats i tidigare kapitel. Nar det géller oklar ansvarsfordelning
ar det lika viktigt att tdppa till de luckor som identifierats 1 lag, som att hitta en strategi for att
f4 en upplevt otydlig ansvarsfordelning att bli tydlig. En central utgéngspunkt dr att
regelverket méste vara tydligt och enkelt, och att de som lagen riktar sig mot maste forstd vad
de ska gora for att leva upp till kraven. Denna tydlighet dr sérskilt viktigt for de som inte
sjdlva ser sig som arbetsgivare, men som i praktiken dr det, med exempelvis de digitala
plattformarna eller egenanstéllningsforetag.

Utredningen diskuterar flera sitt att komma &t den oklara ansvarsfordelningen men
konstaterar att ...det d4r nodvéndigt att i varje enskilt fall géra en helhetsbedomning av om en
person &r arbetstagare eller inte. Det dr en process som kan vara relativt tidskrdvande och som

® Citat fran paysallary.se, 2 juni 2017.
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slutligt avgors i domstol.”® Att utreda om ndgon ir arbetstagare eller uppdragstagare blir

relevant for domstol forst dd den som utfort ett arbete vécker talan, nagot som gors i efterhand
da exempelvis en arbetsskada eller annat problem har uppstatt. Forbundet vill inte se en
arbetsmarknad dér det ska redas ut i efterhand om nagon har fullgjort sina skyldigheter enligt
arbetsmiljolagen, dér intentionen dr att det ska finnas ett forebyggande arbete.

I de fall tydlighet inte kan uppnis direkt genom lagtext, bor det Gvervigas om
foreskrifter kan anvindas for att uppnd okad tydlighet. Arbetsmiljoverket bor ocksa
meddela tillimpningsanvisningar for att skapa tydlighet i ansvarsfordelningen.
Arbetsmiljoverket bor ocksa ha ett sarskilt uppdrag att folja utvecklingen pa
arbetsmarknaden dir det kan uppsta oklarheter ansvarsfordelningen, som exempelvis
nir det giller plattformsekonomin.

Ett omrdde som utredningen berdr men inte utvecklar dr det samordningsansvar som
arbetsgivare har da ett fast driftstélle &r ett gemensamt arbetsstille for flera verksamheter. Den
som rader Over arbetsstéllet 4r da ansvarig for samordningen (AML 3 kap 7 d §). Utredningen
hade tjdnat pa att se Over detta ansvar, hur det foljs 1 praktiken och om det gér att utveckla
detta genom att exempelvis precisera oklarheter genom foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) eller om det gar att f fler omrdden som den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon att béttre omfattas av regelverket.

En av styrkorna med arbetsmiljolagstiftningen och arbetsriitten ir att det finns en viss
flexibilitet i arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen, och det ir viktigt att denna
flexibilitet bevaras dven i framtiden.

Bestdllaransvar

I den tidigare utredningen ”Bittre arbetsmiljoregler II, SOU 2007:43” {oreslds ett
bestéllaransvar diar den som tar in anbud i forfragningsunderlaget forsdkrar sig om att
entreprendren kan fullfélja sina skyldigheter 1 arbetsmiljohdnseende. De fackliga
organisationerna har tidigare varit positiva till detta.

Bestillaransvaret skulle da gilla bade for privat och offentlig verksamhet, och gélla da det
berdknade kontraktsvirdet oversteg 1 miljon kronor. I ett underlag fran Arbetsmiljoverket
som utredningen tagit del av foreslar verket igen att ett bestéllaransvar ska inforas, bland
annat for att komma &t problem med ldnga underentreprenorskedjor. Utredningen kan hitta
exempel, men dock inte hitta tillricklig statistik for att belysa omfattningen av problemen
med langa underentreprendrskedjor. Unionen menar att utredningen for snabbt avfardar
mojligheten att aterigen foresla eller djupare utreda mdjligheten att infora ett bestéllaransvar,
sarskilt d& befintlig offentlig statistik inte alltid kan anvindas for att belysa omfattningen av
denna typ av fenomen.

Radighetsansvar i en dnnu vidare mening
Utredningen lyfter ocksa frdgan om mdjligheten att utvidga radighetsansvaret for att folja
principen om att den aktdr som har de storsta mojligheterna att vidta atgérder till skydd for

*S0U 2017:24, s. 223
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dem som utfor arbete ockséd ska ha ansvaret for detta. I diskussionen som foljer ar det ett IT-
baserat mobilt arbete som exemplifieras, ddr den som rader dver ett arbetsstille; exempelvis
ett kafé eller kontorskafé som far ett utvidgat radighetsansvar over arbetstagare som tillhor en
annan arbetsgivare. Detta dr nadgot som tidigare avfardats i detta yttrande. Trots att Unionen
anser att det sitt som utredningen diskuterar en eventuell utveckling av radighetsansvaret ar
fel finns det dndé andra aspekter av detta som skulle vara intressant att utreda.

De fordelar som finns med ett radighetsansvar &r att ansvaret inte gor skillnad pad om det &r
arbetstagare eller uppdragstagare som finns i1 verksamheten. Rédighetsansvaret kan ocksa
hjilpa da det ror relationen mellan en uppdragsgivare och en faktisk uppdragstagare men dar
forhallandena &r véldigt ojimlika. Unionen anser att diskussionen om radighetsansvaret kan
utvecklas. Framfor allt for att utreda om exempelvis den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon ocksé kan omfattas pa nagot sitt. Forbundet anser att det ocksa vore intressant att
fortsatt utreda om det bara dr fasta fysiska arbetsstillen som ska avses, eller om exempelvis
digital infrastruktur som plattformar; som har en stark paverkan pa hur, var och under vilka
villkor som arbetet utfors pd dven i de fall som plattformen inte dr en arbetsgivare i sig —
ocksé ska omfattas av ett rddighetsansvar.

Unionens yttrande angdende regionala arbetsmiljoombuds
tilltradesratt

Under 2016 hade Unionen 254 utsedda regionala arbetsmiljoombud som tillsammans
genomforde 3298 arbetsplatsbesok. De regionala arbetsmiljoombuden samverkar med
arbetsgivaren for att uppnd en béttre arbetsmiljé pa de arbetsstillen som dr for sma for att ha
ett eget arbetsmiljdombud, eller arbetar for att ett arbetsmiljoombud ska véljas eller utses dar
det d4nnu inte finns nagot.

Unionen tillstyrker utredningens forslag om en utvidgad tilltridesritt for regionala
arbetsmiljoombud, dir arbetstagarorganisationen framover ska kunna utse regionala
arbetsmiljoombud ocksd pa arbetsstiillen dir medlem saknas men som ér eller brukar
vara bundna av kollektivavtal. Forbundet ser framfor allt fordelar med att utdka en
tilltradesratt till att ocksd gélla arbetsplatser som dr bundna av kollektivavtal men dér
forbundet saknar medlem. Framfor allt innebdr detta att Unionen pa ett battre sétt kan verka
for en bittre arbetsmiljo 1 nya framvéixande foretag. Dock innebdr denna utdkade tilltradesratt
en mycket liten dndring 1 praktiken, eftersom det ar relativt ovanligt med arbetsgivare som har
kollektivavtal med Unionen men dér vi idag saknar medlem.

En éndring av tilltrddesritten fir dock inte leda till en ansvarsforskjutning frin
Arbetsmiljoverket och regeringen till parterna. En &ndring far heller inte anvindas som ursakt
for att dndra de regionala arbetsmiljdombudens roll, som ockséd framover ska vara att
samverka med arbetsgivare pa mindre arbetsstdllen och verka for att arbetsmiljdombud utses
pa de arbetsstéllen som idag saknar ett sadant.

De problem som Unionens regionala arbetsmiljdombud méter idag nér det géller tilltrdde &r
inte 1 forsta hand avsaknad av medlemmar, utan att det regionala arbetsmiljbombudet blir
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hindrat da arbetsgivare utsett skyddskommittéer utan representanter for arbetstagarna. Dessa
skyddskommittéer, som egentligen inte dr en skyddskommitté i lagens mening, innebir att
mycket tid och resurser gir at till att komma in pd arbetsplatser dir de regionala
arbetsmiljoombuden egentligen har ritt att verka. Unionen vill med detta inte lyfta frdgan om
ytterligare dndring av tilltrddesritten, men vill peka pé att det manga ganger riskerar att bli en
fraga om resurser for att f3 tilltrade till en arbetsplats.

Som en f6ljd av de trender som utredningen har identifierat, med nya framvixande branscher
och den Okade betydelsen av mindre foretag for sysselsdttningen, bor ocksa vikten av
regionala arbetsmiljoombud ha 6kat. Med denna 6kade vikt bor ocksa folja en 6kad offentlig
finansiering.

Peter Hellberg, 1:e vice ordférande Unionen
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