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Remissvar angaende betankandet Ett
arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret
for arbetsmiljon? (SOU 2017:24)
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TCO har beretts tillfille att yttra sig over betankandet Ett arbetsliv i
forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? och
inkommer harmed med foljande remissvar.

Sammanfattning av TCO:s synpunkter

TCO valkomnar utredningen eftersom den beror for TCO:s
medlemsforbund mycket aktuella arbetsmiljofragor som bade nu
men aven framover behover analyseras och diskuteras.

TCO instammer i de tre omraden som utredningen har identifierat
som utmaningar for arbetsmiljoansvaret i det moderna arbetslivet,
namligen den oklara ansvarsfordelningen, den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon samt den delvis forandrade strukturen pa den
svenska arbetsmarknaden, och kommer att utveckla detta nedan och
i de fyra bilagorna med yttranden fran TCO-forbunden
Journalistforbundet, Lararforbundet, Symf och Unionen.

TCO anser att flera fragor som behandlas i betankandet behover
utredas ytterligare innan TCO definitivt kan ta stillning till dem, det
giller bland annat inforande av regler om beroende uppdragstagare i
arbetsmiljolagen och om radighets-, samordnings- och
bestillaransvar.

TCO anser att en arbetsrattslig lag mot mobbning i arbetslivet méste
inforas och regeringen bor darfor tillsatta en utredning som far i
uppdrag att ta fram ett forslag pa en sadan lag.

TCO vill att foreteelserna egenanstillningar och digitala plattformar
ska fortsitta att foljas for att se hur de utvecklas for att bedoma om
det behovs sarskilda arbetsmiljoatgarder framover. Arbetsmiljoverket
bor ha ett sarskilt uppdrag att generellt folja utvecklingen pa
arbetsmarknaden dar det finns risk for att det kan uppsté oklarheter
nar det galler ansvarsférdelningen for arbetsmiljofragorna.

TCO anser att fraigan om egenanstallningsforetag som anviands som
arbetsgivarmalvakter at plattformsforetag bor utredas sarskilt, inte
minst i frigan om var arbetsmiljoansvaret lampligast bor laggas eller
hur det ska fordelas.
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TCO tillstyrker utredningens forslag om en utvidgad tilltradesratt for
regionala skyddsombud/arbetsmiljoombud.

Allménna synpunkter - kartlaggningen och trender

TCO vill understryka den svenska arbetsmarknadens speciella
karaktar med starka parter och dar den fackliga organisationsgraden
alltjamt ar mycket hog, bade i ett internationellt och ett historiskt
perspektiv. I det internationella sammanhanget avviker Sverige
dessutom positivt genom att tjansteman har en hog
organisationsgrad, som dessutom ar okade, och att den generella
organisationsgraden ar stabil over tid.

TCO konstaterar att det i arbetsritten inte finns nagon legaldefinition
av begreppet arbetstagare och anser att det ar vasentligt att det
forblir sd. En legaldefinition skulle bland annat riskera att bli allt for
statisk och skapa nya gransdragningsproblem, vilket dven
utredningen konstaterar. Riktlinjer for bedomningen av
arbetstagarbegreppet utgar fran forarbeten och rattspraxis, vilket ger
en flexibilitet i det enskilda fallet och anpassas efter utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Arbetstagarbegreppet ar tvingande i den
meningen att parterna i princip inte forfogar 6ver om den
arbetspresterande parten ar att anse som arbetstagare eller inte, och
ytterst avgors fragan i domstol.

TCO kommer darfor i detta remissvar helt att avsta fran att
kommentera utredningens bedomningar nar det giller de olika
arbetsformernas juridiska status och fragan om de olika utovarna ar
att betrakta som arbetstagare eller uppdragstagare och istallet
fokusera pa fragan om arbetsmiljoansvaret.

Nar det giller utredningens kartlaggning av de olika anstallnings-
och anlitandeformerna pa arbetsmarknaden konstaterar TCO att
antalet arbetsformer har 0kat och att detta innebéar nya, och delvis
annorlunda, krav pa arbetsmiljoomradet. Foreteelser som
egenanstallningar och digitala plattformar ar férhallandevis nya och
an sa lange relativt begransade till sin omfattning. De behover dock
fortsitta att foljas for att se hur de utvecklas 6ver tiden for att kunna
avgora om det behovs sarskilda arbetsmiljoatgarder framover.

TCO konstaterar att mindre foretag ar allt viktigare for
sysselsattningen och att darfor ett stort fokus méste laggas pa hur
man i dessa foretag bedriver ett aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete
tillsammans med de anstillda. De regionala
skyddsombuden/arbetsmiljoombuden ar i detta sammanhang
utmarkta resurser i att sprida kunskap och starta upp ett fungerande
arbetsmiljoarbete i dessa foretag.
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Allmanna synpunkter - arbetsmiljoansvaret

TCO anser att det ar viktigt att understryka att
arbetsmiljolagstiftningens fokus ar pa det forebyggande
arbetsmiljoarbete och ska s vara. Analys och forslag pa atgiarder bor
syfta till att uppratta detta, snarare an forslag pa atgarder som gar ut
pa att i efterhand avgora om arbetsmiljolagstiftningen var tillamplig
eller inte. Vid varje givet tillfalle méste det sta klart och vara tydligt
vem arbetsmiljolagen riktar sig till som ansvarig och vem som
omfattas av dess skydd. Det maste ocksa finnas en tydlig strategi for
att fa fler att ta sitt ansvar for det forebyggande arbetet men ocksa for
till exempel rehabilitering.

Att utreda om nagon ar arbetstagare eller uppdragstagare blir
relevant for domstol forst da den som utfort ett arbete vacker talan,
nagot som gors i efterhand da exempelvis en arbetsskada eller annat
problem har uppstatt. Men det dr pA manga satt problematiskt med
en arbetsmarknad dar det forst i efterhand reds ut om négon har
fullgjort sina skyldigheter enligt arbetsmiljolagen, inte minst da
utgangspunkten ar att det ska paga ett forebyggande
arbetsmiljoarbete.

Som redan framkommit i detta remissvar anser inte TCO att ndgon
legaldefinition av begreppet arbetstagare bor inforas. Vad giller sa
kallade beroende eller jamstillda uppdragstagare som enligt 1 §
andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(MBL) likstalls med arbetstagare vid tillampningen av MBL anfor
utredningen att det finns skal att 6vervaga en ordning dar en
liknande bestimmelse tillfors arbetsmiljolagen. TCO anser att tanken
ar intressant men saknar en grundlaggande och utvecklad analys i
betiankandet i denna fraga, varfor det inte gar att ta stallning till vad
en sadan ordning skulle innebara och om det finns goda grunder for
att infora detta. En sddan analys skulle darfor vara onskvard.

Den oklara ansvarsfordelningen

En central utgdngspunkt ar att regelverket maste vara tydligt och
enkelt, och att dem som lagen riktar sig mot maste forsta vad de ska
gora for att leva upp till kraven. Denna tydlighet ar sarskilt viktig for
dem som inte sjilva ser sig som arbetsgivare, men som faktiskt enligt
regelverket ar det, till exempel de digitala plattformarna och
egenanstallningsforetagen. I de fall tydligheten inte kan uppnas
direkt genom lagtext bor det Gverviagas om foreskrifter kan anvindas
for att uppna battre tydlighet.

Arbetsmiljoverket bor ha ett sarskilt uppdrag att folja utvecklingen pa
arbetsmarknaden dar det finns risk for att det kan uppsté oklarheter
nar det giller ansvarsfordelningen for arbetsmiljofragorna.
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TCO anser ocksa att utredningen i for stor utstrackning fokuserar pa
hur arbetsmiljoreglerna ar utformade och tankta att tillampas istillet
for att se hur arbetsmiljoreglerna faktiskt tillampas och fungerarar i
praktiken. Det hade varit battre att utga fran praktiken och diskutera
vad som ar eller upplevs som oklart och vad som kan goras for att oka
regelefterlevnaden. Regelverket om in- och uthyrning ar till exempel
tydligt i teorin men upplevs ofta som svart och otydligt vid
arbetsgivarens tillampning. Det kravs studier av bland annat
forarbeten for att bade inhyrande och uthyrande arbetsgivare ska
forsta var granserna for deras olika ansvar gar. Denna grans skulle
kunna uttryckas tydligare och med en bakomliggande diskussion om
vem som har den storsta praktiska mojligheten att bedriva ett
effektivt systematiskt arbetsmiljoarbete. En viktig grundprincip ar att
en arbetsgivare inte ska kunna fa fordelar av att bedriva ett mindre
formanligt arbetsmiljoarbete for den inhyrda delen av
personalstyrkan an for den anstillda delen.

TCO vander sig kraftigt mot resonemanget som fors i avsnittet 13.5.1
om arbetsmiljoansvarets omfattning och att det skulle finnas skal att
se over om omfattningen ska vara detsamma oavsett arbetsgivare.
Sjalvklart kan formerna for arbetsmiljoarbetet se olika ut beroende
pa om det ar en ny- eller gammal, traditionell eller
plattformsbaserad, stor eller liten arbetsgivare eller vilka risker som
generellt finns i branschen. Det ar viktigt att skapa goda
forutsattningar for alla arbetsgivare att ta sitt arbetsmiljoansvar och
ansvaret att bedriva ett arbetsmiljoarbete som ar bade forebyggande
och eftervardande ska inte skilja sig at.

Utifran de olika formerna av anlitande som finns pa
arbetsmarknaden, bland annat som ett resultat av den ckade
digitaliseringen, ar TCO enig med utredaren om att den som anses
kunna paverka arbetsmiljon utifran ett icke traditionellt arbetsgivar-
arbetstagarforhallande rimligtvis ska ha arbetsmiljoansvaret. Det ar
dock viktigt att inga grupper av anstillda och anlitade, oavsett hur
arbetet organiseras eller utfors, faller utanfor
arbetsmiljolagstiftningen. Skyddet maste anpassas till de forandrade
satten att organisera och utfora arbete.

Utredningen behandlar fragan om ett rddighetsansvar. Nagra av de
fordelar som finns med ett sddant ansvar ar att det inte gor skillnad
pa om det ar en arbetstagare eller uppdragstagare som finns i
verksamheten, vilket skulle vara en forenkling. Radighetsansvaret
kan ocksa hjilpa da det ror relationen mellan en uppdragsgivare och
en faktisk men beroende uppdragstagare och dar forhallandena ar
valdigt ojamlika.

Den som ansvarar for tillsyn och den som beslutar om medel/bidrag
till en verksamhet borde kunna anses ha radighet i
arbetsmiljoanseende. Ett tydligt exempel pa detta kan vara skolpeng
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och kommuners ansvar for godkannande och tillsyn av fristdende
forskolor/skolor.

TCO staller sig dock tveksam till utredningens resonemang om ett
utvidgat radighetsansvar i syfte att fa till exempel café- och
hotellagare eller dgare av fastigheter, dar arbete kan utféras men dar
detta inte ar verksamhetens mal, att ansvara for delar av den fysiska
arbetsmiljon for IT-baserade mobila arbetstagare/tjansteman som
tillfalligt och sjalvvalt anvander lokalen for arbete.

TCO anser att diskussionen om radighetsansvaret bor utvecklas mer.
Bland annat for att se 6ver otydligheter som kan uppstd om vem som
bar vilka delar av arbetsmiljoansvaret, de begransningar for bade den
anstillde och dennes arbetsgivare for minskade majligheten till IT-
baserat mobilt arbete som det kan komma att innebara och aven om
risken for forbud for arbete pa annars Oppna platser som caféer,
hotellobbys och tag. Det bor aven utredas om och i sa fall hur den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon skulle kunna omfattas av
radighetsansvaret. Det vore ocksa intressant att fa utrett om det bara
ar fasta fysiska arbetsstillen som kan omfattas, eller om exempelvis
digital infrastruktur som plattformar; som har en stark paverkan pa
hur, var och under vilka villkor som arbetet utfors, aven i de fall som
plattformen inte ar en arbetsgivare i sig — ocksa skulle kunna
omfattas av ett radighetsansvar.

TCO stiller sig darfor huvudsakligen positivt till att fortsatta utreda
ett radighetsansvar i vid mening, men kan samtidigt se stora
utmaningar i att fa ett sddant att fungera i praktiken.

En annan fraga som utredningen beror ar det samordningsansvar
som arbetsgivare har da ett fast driftstille ar ett gemensamt
arbetsstille for flera verksamheter (3 kap. 7 d § arbetsmiljolagen).
Den som rader over arbetsstillet ar da ansvarig for samordningen.
Utredningen hade vunnit pa att ordentligt se 6ver detta ansvar ocksa.
Till exempel om hur det f6ljs och tillampas i praktiken och om det gar
att utveckla detta genom att exempelvis precisera oklarheter genom
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och
att fa fler omraden, inte minst det om den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon, att battre och tydligare omfattas av ansvaret.

Samordningsansvaret bor med hanvisning till ovan utredas.

I den tidigare utredningen Battre arbetsmiljoregler IT (SOU 2007:43)
foreslogs att ett bestdllaransvar skulle inforas dar den som tar in
anbud i forfragningsunderlaget forsakrar sig om att entreprendren
kan fullfolja sina skyldigheter i arbetsmiljohdnseende.
Bestallaransvaret skulle omfatta bade privat och offentlig
verksamhet, och gilla da det beriknade kontraktsvardet 6versteg

1 miljon kronor. I ett underlag fran Arbetsmiljoverket som
utredningen tagit del av foreslar verket att ett bestillaransvar ska
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inforas, bland annat for att komma at problem med samre
ansvarstagande for arbetsmiljon langre ut i
underentreprenorskedjorna. Utredningen kan hitta exempel pa ldnga
entreprenadskedjor, men inte funnit tillrackligt stod i befintlig
statistik for att belysa omfattningen av problemen med ldnga
underentreprenorskedjor.

TCO anser att utredningen for snabbt och latt avfardat
bestallaransvaret istillet for att djupare utreda mojligheten att infora
ett sddant ansvar. TCO foreslar darfor att fragan utreds ytterligare.

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4)
tar sikte pa arbetsmiljoproblem som till stor del drabbar TCO-
forbundens medlemsgrupper. Engagemanget inom TCO-forbunden
for foreskrifterna har varit stort och det ar viktigt att foreskrifterna
foljs upp och utvarderas for basta effekt och fortsatt positiv
utveckling. I sammanhanget ar det sarskilt betydelsefullt att lyfta
fram de svara forhallanden som ofta rader for personer med otrygga
anlitandeformer och som riskerar att leda till stressrelaterad ohailsa.

Nar det galler fragan om mobbing i arbetslivet anser TCO att det
behovs ytterligare atgarder. For att ta ett helhetsgrepp och komma
narmare en tillfredsstillande 16sning pa krankningar och mobbning i
arbetslivet bor regeringen tillsiatta en utredning som far i uppdrag att
ta fram en arbetsrattslig lag mot mobbning i arbetslivet.

Den delvis foridndrade strukturen pa den svenska
arbetsmarknaden

Den hoga organisationsgraden, inte minst bland tjansteman, gor att
den svenska arbetsmarknadsmodellen alltjamt har en hog legitimitet
och en stark forméga att mota aven nya trender och sitt att
organisera arbetet, och gora dessa till en del av den reglerade
ekonomin.

TCO:s medlemsférbund anser att det pa manga sitt har blivit enklare
att bedriva ett bra systematiskt arbetsmiljoarbete jamfort med nar
arbetsmiljolagen infordes, vilket gor att det i dag gar att stilla hogre
krav pa en god arbetsmiljo. Som exempel kan ndmnas att tillgdngen
till leverantorer av foretagshilsovard och arbetsmiljoutbildning
kraftigt forbattrats. I dag finns det ocksa flera evidensbaserade
metoder for att uppticka, riskbedoma och atgiarda brister i den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Digitaliseringen har ocksa
lett till att det i dag ar mycket 1att att hitta och sprida
arbetsmiljoinformation och med ett nytt nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljo kommer det forhoppningsvis att bli annu lattare.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet maste dock utvecklas och
bedrivas sé att det blir lika relevant for det nya arbetslivet med okad
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flexibilitet och nya anlitandeformer som for de mer traditionella
arbetssatten.

TCO anser, som redan framgatt, att foreteelserna egenanstillning och
digitala plattformar bor fortsatta att foljas. Darutover anser TCO att
fragan om egenanstillningsforetag som anviands som
arbetsgivarmalvakter &t plattformsforetag bor utredas, inte minst i
frdgan om var arbetsmiljoansvaret lampligast bor laggas eller hur det
ska fordelas.

Utokad tilltradesratt for regionala
skyddsombud/arbetsmiljoombud

TCO tillstyrker forslaget om andring av 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen sa
att de regionala skyddsombudens/arbetsmiljoombuds tilltradesratt
utokas sa att de far utses dven for ett arbetsstélle dar
arbetstagarorganisationen saknar medlemmar men ar eller brukar
vara bunden av kollektivavtal.

En andring av tilltradesratten far dock inte leda till en
ansvarsforskjutning fran Arbetsmiljoverket och regeringen till
parterna. En dndring far heller inte anvindas som foreviandning for
att dndra de regionala skyddsombudens/arbetsmiljoombuds roll,
som ocksa framover ska vara att samverka med arbetsgivare pa
mindre arbetsstillen och verka for att
skyddsombud/arbetsmiljoombud utses pa de arbetsstillen som i dag
saknar ett sadant.

De regionala skyddsombuden/arbetsmiljoombud har en mycket
viktig funktion for att f& samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare i arbetsmiljofragor pa manga arbetsplatser att fungera.
Behovet av hjalp uppstar inte sillan pa de arbetsplatser dar det finns
konflikter och obefintlig samverkan, och dar arbetstagarna inte vagar
prata med varandra. I sidana lagen hade det underlattat om
regionala skyddsombud/arbetsmiljoombud kunde ta kontakt med
arbetsgivaren for att besoka arbetsplatsen mer i allméant syfte, for att
fora en dialog med arbetsgivaren och i forlangningen fa igdng en
lokal skyddsverksamhet.

Precis som det kan vara svart att agera som lokalt
skyddsombud/arbetsmiljoombud, lika svart kan det vara att som
ensam medlem sta upp for att vara den som har “kallat in facket”.
Medlemmar i TCO-forbunden kontaktar ofta de regionala
skyddsombuden/arbetsmiljoombud for rad, men vill sedan ofta inte
att de gar vidare och kontaktar arbetsgivaren av risk for repressalier.

De tilltradesproblem som de regionala
skyddsombuden/arbetsmiljoombud moter i dag ar inte i forsta hand
avsaknad av medlemmar, utan att de blir hindrade bland annat av att
arbetsgivare utsett skyddskommitté sjalv, utan representanter for
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arbetstagarna. Dessa skyddskommittéer, som inte uppfyller lagens
krav pa skyddskommitté, far till f6ljd att mycket tid och resurser gar
at for att komma in pa arbetsplatser dar de regionala
skyddsombuden/arbetsmiljoombud egentligen har ratt att verka.
TCO vill med detta inte lyfta fragan om ytterligare andring av
tilltradesratten, men vill peka pa att det manga ganger riskerar att bli
en fraga om resurser for att fa tilltrade till en arbetsplats.

Som en foljd av de trender som utredningen har identifierat, med nya
framvaxande branscher och den okade betydelsen av mindre foretag
for sysselsattningen, har betydelsen av regionala
skyddsombud/arbetsmiljoombud 6kat. Regeringen bor darfor
overvaga en okad offentlig finansiering av den regionala
skyddsombuds/arbetsmiljoombudsverksamheten.

Ovrigt
Som bilagor till detta remissvar aterfinns yttranden fran fyra TCO-

forbund (Journalistforbundet, Lararforbundet, Symf och Unionen)
dar mer forbundsspecifika fragor tas upp.

Stockholm den 31 juli 2017
Eva Nordmark

Ordforande Ulrika Hagstrom
Utredare



