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Remiss - Ett arbetsliv i forandring - hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? (SOU 2017:24)

Arbetsmiljéverkets synpunkter och stéllningstaganden

Allmént

Arbetsmiljoverket har granskat betdnkandet Ett arbetsliv i férdndring -
hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? (SOU 2017:24) ur
arbetsmiljosynpunkt. Den 6vergripande analysen och bedémningen i
utredningen nér det géller nya trender och nya former av arbeten delas
av Arbetsmiljoverket. Den centrala utmaningen 4r, precis som
utredningen pdpekar, att nuvarande regelverk dr otillrdckligt nér det
giller fragan om férdelningen av ansvaret for arbetsmiljon.

De regionala skyddsombuden
Arbetsmiljoverket anser att det dr bra att de regionala skyddsombuden
far utokad tilltradesrdtt pa det sédtt som foreslas.

Bestéllaransvar - entreprendrskedjor

Arbetsmiljoverket lamnade 2014 in en rapport till
Arbetsmarknadsdepartementet angaende arbetsmiljoansvar i entreprenad- och
inhyrningssituationer, dnr JA 2013/111201. I rapporten lades bl.a. fram ett
forslag om bestéllaransvar pa sa sitt att det ska finnas méjlighet for
Arbetsmiljoverket att forbjuda en bestéllare att anlita en viss entreprendr till
visst arbete om inte angivna arbetsmiljovillkor dr uppfyllda. Arbetsmiljoverket
noterar att det i betdnkandet f6rs fram en uppfattning som inte motsvarar
verkets vad giller bestédllaransvaret. Bla. lyfts i betdnkandet fram att deti
underlaget frAn Arbetsmiljoverket inte finns ndgon tydlig statistik rérande
omfattningen av langa entreprendrskedjor eller att det skulle vara fraga om en
vixande foreteelse. En slutsats som dras mot bakgrund av detta &r att det 4r
tveksamt om just ett bestéllaransvar &r det bidsta séttet att svara upp mot det
moderna arbetslivets utmaningar.
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Enligt Arbetsmiljoverket &r bestdllaransvaret ett sdtt att minska osékerheten om
vem som har arbetsmiljéansvaret vid exempelvis langa entreprentrskedjor.
Arbetsmiljoverkets bygginspektorer har under de senaste 10-15 aren beskrivit
vilka betydande svarigheter de méter i tillsynen pa grund av de langa
entreprenorskedjorna och verket ser detta som ett allmént och allvarligt
problem. Vi vill ddrfor se starkta skyldigheter angaende arbetsmiljoansvaret hos
bestédllaren da uppdragstagare inte &r sjdlvstdndiga och dd arbetsmiljon avgors
av bestdllaren.

Den 6vergripande analysen och bedomningen i utredningen nér det géller nya
trender och nya former av arbeten delas emellertid av Arbetsmiljoverket. Den
centrala utmaningen ér, precis som utredningen papekar, att nuvarande
regelverk &r otillrdckligt nédr det géller fragan om férdelningen av ansvaret for
arbetsmiljon. Detta bekréftas ocksa inom ramen f6r Arbetsmiljoverkets
tillsynsprojekt inom regeringsuppdraget osund konkurrens. Dédr har verket
kunnat se foérekomsten av otydliga uppdrags- och anstillningsférhallanden.

Arbetsmiljoverket anser att det &r viktigt att snarast genom att bla. ta fram ett
tydligare regelverk finna sétt att stdvja mojligheterna till att dessa oklara
ansvarsforhallanden utnyttjas av oserisa foretagare. Detta inte minst med
tanke pa att utvecklingen kan ga snabbt. Néar det géller bestdllaransvaret, vare
sig det ror sig om underentreprendrer som arbetar sida vid sida eller vertikala
entreprendrskedjor, sa dr det ostridigt att otydligheten nér det géller ansvaret
for arbetsmiljon utgor ett problem som behover utredas vidare. Detsamma
géller begreppen arbetsgivare, arbetstagare och arbetsstélle och vad dessa ska
ha for innebo6rd i dag och framéver.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektéren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
hart dlaggnmgen har &dven t.f. enhetschefen Mikael Syk deltagit. Féredragande
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