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Remiss: Ett arbetsliv i fdr&ndring - hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljén (SOU 2017:24)

Lunds universitet har beretts mdjlighet att yttra sig Sver rubricerat betinkande och
avger hdrmed ett yttrande. Som ett led i beredningen har samtliga fakulteter genom
respektive arbetsmiljésamordnare, Sverskyddsombuden och Lunds Universitets
Studentkarer, LUS, beretts tillfille att inkomma med synpunkter.

Universitetet vilkomnar utredningen med dess kartliggning och analys som grund.
Det ar viktigt att fortsitta att folja upp arbetsmarknadens utveckling ur ett
arbetsmiljSperspektiv vilket utredningen ocksa konstaterar.

Universitetet vill sérskilt uppméirksamma att det foreligger ett behov att fortydliga
arbetstagarnas ansvar for arbetsmiljon med hénsyn till att arbete kan utforas under
andra forhillanden och med andra digitala verktyg jamfort med nir
arbetsmiljélagstiftningen tillkom.

Universitetet tillstyrker utredningens forslag till lagéndring angéende uttkad
tilltrédesritt f6r regionala skyddsombud.

Beslut i detta #rende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro
av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av representant for Lunds
universitets studentkarer och efter fOredragning tf personaldirektsr Kristine
Widlund. I beredningen har dven verksamhetscontroller Marta Santander och
perspnalkonsult Anna SjGsten deltagit.
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Remiss: Ett arbetsliv i fordndring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon? (SOU 2017:24)

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig ver
rubricerat betdnkande, fir hdrmed avge fSljande yttrande, som utarbetats av
professor Mia Ronnmar.

Utredningens uppdrag
Utredningens uppdrag bestar av tre huvudsakliga delar:

e att kartligga trender och nya former for arbete i Sverige idag och redovisa
utmaningar kopplade till dem, sett ur ett arbetsmiljSperspektiv och med
fokus pa ansvaret for arbetsmiljon

¢ att analysera och bedéma om gillande bestimmelser om arbetsmiljéansvar
dr dndamadlsenliga med tanke pa det moderna arbetslivets utmaningar och
dirvid redovisa eventuella brister i regelverket som behdver atgirdas

® aft se Over de regionala skyddsombudens tilltridesrétt och befogenheter
och i denna del utarbeta nodvindiga fSrfattningsforslag

Kartldggning och analys av utmaningar och arbetsmiljéansvar

Utredningens kartliggning omfattar bl.a. outsourcing, egenfdretagande,
entreprendrskedjor, tidsbegransade anstillningar, inhyrd arbetskraft,
egenanstillning, it-baserat mobilt arbete, arbete via digitala plattformar samt
arbetsmarknadens delvis forandrade struktur (med bl.a. 8kad tillvéxt i smafSretag
och Skat egenforetagande). Det handlar hidr om vil valda arbetsmarknadstrender
och nya former for arbete som har relevans inte bara i Sverige, utan ocksé i Europa
och globalt. Kartldggningen och diskussionen dr dérfor virdefull inte endast utifran
ett arbetsmiljoperspektiv, utan ocksa utifran ett vidare arbetsrittsligt och
arbetsmarknadsperspektiv.

[ betédnkandet identifieras ett antal utmaningar med koppling till den oklara
arbetsfordelningen, den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och den delvis
foréndrade strukturen pa den svenska arbetsmarknaden. Det framhalls att det finns
omraden dér det gr att ifrigaséitta om nuvarande regelverk kan anses tillrickligt,
och en slutsats 4r att ”den som kan paverka arbetsmilj6frutsittningarna pa en viss
plats b&r ha ndgon typ av ansvar for de personer som utfdr arbete pa platsen. Det
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viktiga dr saledes att alla personer som utfor arbete och som beddms vara
skyddsvirda ur arbetsmiljdhdnseende har ett regelverk att falla tillbaka pa som
faktiskt tdcker in deras arbetssituation. Utredningen anser att det for att fullt ut nd
dit kan krévas att ansvarsbestdmmelserna i dagens arbetsmiljoregelverk genomgér
en fornyelse utifran de utmaningar som har pekats ut i denna utredning” (s. 240 f.).

Utredningen framhéller bl.a. att man kan Sverviga att se Sver arbetstagar- och
arbetsgivarbegreppen i arbetsmiljélagstiftningen. [ ett sddant sammanhang blir
viktigt intressant att beakta analysen och slutsatserna i Niklas Selbergs aktuella
doktorsavhandling, ”Arbetsgivarbegreppet och arbetsrittsligt ansvar i komplexa
arbetsorganisationer. En studie av anstillningsskydd, diskriminering och
arbetsmiljo” (Mediatryck, Lunds universitet 2017) som syftar till "att beskriva och
analysera placeringen av skyddsansvar i relation till arbetstagare i komplexa
arbetsorganisationer, med sérskilt fokus pa det ansvar som vilar pa "arbetsgivaren’,
och ett antal kompletterande ansvarsordningar” (s. 19).

Dé utredningen i dessa delar inte har utarbetat nagra konkreta forfattningsforslag
(och inte heller haft i uppdrag att gora sa) dr det svart att mer i detalj kommentera
utredningens slutsatser.

Regionala skyddsombuds tilltrddesrdtt och befogenheter

Nir det giller fragan om de regionala skyddsombudens tilltridesrétt och
befogenheter instimmer fakultetsstyrelsen i utredningens réttsliga analys och
Overviganden och stodjer dess forfattningsforslag.

Samverkan med arbetstagare och arbetstagarorganisationer — och skyddsombudens
verksamhet — &r centrala for tillimpningen av den svenska
arbetsmilj6lagstiftningen och det systematiska arbetsmiljéarbetet. Mot bakgrund av
de trender som utredningen har kartlagt, 6kad rorlighet 6ver nationsgridnserna och
minskad facklig anslutning &r det adekvat att utoka mdojligheten att utse regionala
skyddsombud. Att knyta mgjligheten att utse regionala skyddsombud ocks4 till
forekomsten av kollektivavtal (ett arbetsstiélle dér arbetstagarorganisationen saknar
medlemmar men #r eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren)
ligger vil i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen och traditionen av
sjilvreglering och partssamverkan och den sirskilda betydelse som kollektivavtalet
har i arbetsrittslig lagstiftning.

Att sikra en god arbetsmiljo dr angeldget — och kan vara mer komplicerat — vid
utstationering av arbetskraft. Fakultetsstyrelsen delar darfor utredningens
beddomning att regionala skyddsombud ska fa utses och ha tilltréde till
utstationerade arbetsgivares arbetsstillen om arbetsgivaren ar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal, &ven om det skulle vara fraga om kollektivavtal med
begrinsade villkor och verkningar enligt utstationeringslagen (jfr s. 262 och prop.
2016/17:107).

Fakultetsstyrelsen instimmer ocksa i utredningens slutsats att det inte finns behov
av nagra ut6kade befogenheter for regionala skyddsombud (befogenheterna &r
vidare desamma f6r lokala och regionala skyddsombud).

Enligt delegation

Mia Ronnmar



