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Orkelljunga kommuns yttrande till
Naringsdepartementet avseende regeringens Férslag
till principer for att utse regionalstoédskarta for perioden
2022-2027

1. Yttrandet

Niringsdepartementet inkom 2021-06-09 med inbjudan for Orkelljunga
kommun (kommunen™) att yttra sig over regeringens Forslag till principer
for att utse regionalstodskarta for perioden 2022-2027 (’regeringens
forslag”). Forslaget grundas pd de riktlinjer som tagits fram av Europeiska
kommissionen (“kommissionen”), Riktlinjer for statligt regionalstod 2021/C
153/01 (’riktlinjerna”). Arendet har utretts och yttrandet har utarbetats av
kommunchef Stefan Christensson och kommunjurist Jesper Bokefors efter
dialog med medarbetare frin flera av kommunens forvaltningar.

2. Sammanfattning av kommunens synpunkter

Det finns utrymme i nuvarande forslag att ta in Orkelljunga kommun utan att
ta bort nigon annan kommun frén regionalstddskartan. Orkelljunga kommun
kvalificerar sig genom nuvarande urvalsprinciper sdsom en kommun i
utkanten av sin funktionella analysregion. Orkelljunga kommun har betydligt
farre invénare 4n taket for exkludering och dr sammanhingande med omréde
1:2 i regeringens forslag. Flera av Orkelljunga kommuns grannkommuner
omfattas av regionalstodskartan i nuvarande forslag vilket riskerar leda till
konkurrensnackdelar. Orkelljunga kommun kan tas med genom nuvarande
kvalificeringsprinciper och bor tas med eftersom det dr en missgynnad
kommun med hénsyn till flera faktorer.

Kommunen anser att regeringen bor revidera nuvarande forslag och tillampa
delvis andra urvalsgrunder for kvalificering inom det icke forhands-
definierade omradet. Det for att béttre kunna nad landets mest missgynnade
kommuner och f4 en regionalstodskarta som &4r mer fOrenlig med
kommissionens bestimmelse om att regionalstodskartan ska aterspegla den
méngd olika situationer dér det kan vara beréttigat med regionalstdd.

Kommunen foreslér att regeringen sénker taket for hur stort invénarantal en
kommun maximalt far ha for att kvalificera sig, alternativt att exkluderingen
sker med beaktande av antal invénare per kvadratkilometer snarare dn med
beaktande av det totala antalet invanare, for storre fokus pa glesbygden.
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Kommunen tillstyrker att arbetsloshetsgraden tillimpas som en viktig princip
vid urvalet men menar att regeringen bor ldgga sidrskild vikt vid
ungdomsarbetslosheten. Kommunen anser att lonesummeutvecklingen inte
ska ges lika stor betydelse vid kvalificeringen som i nuvarande forslag.

Kommunen Onskar att regeringen tydligare motiverar vissa av de foreslagna
urvalsgrunderna fOr att valet av principer inte ska framstd som godtyckligt.

Kommunen tillstyrker flera av regeringens forslag till urvalsprinciper men
menar att regeringen dven borde ta fler aspekter i beaktande som principer
for kvalificering till regionalstddskartan samt ldgga mindre vikt vid vissa av
de nuvarande principerna. Aspekter som ocksd borde beaktas &r
foretagsbestdndet och kostnaden for nyetablering, utbildningsnivan hos
invdnarna, omfattningen av den offentliga servicen samt forbindelser och
kollektivtrafik.

3. Utveckling av kommunens synpunkter

3.1 Kvalificering av kommunen genom urvalsprinciperna i regeringens
forslag

Orkelljunga kommun omfattas inte av det nuvarande forslaget till
regionalstodskarta som framgar av s. 10 i regeringens forslag. Kommunen
har forstatt att skilet till att Orkelljunga kommun inte finns med i forslaget 4r
att kommunen inte kvalificerar sig enligt de bada huvudprinciperna for
kriterium 1 som avser arbetsloshetsgrad samt lonesummedkning och att
regeringen 1 vart fall for sodra Sverige valt att inte fylla ut med kommuner
som kvalificerar sig enligt 6vriga principer. Det finns utrymme att ta in
ytterligare nigon befolkningsmissigt mindre kommun sdsom Orkelljunga
kommun med sina omkring 10 400 invénare i regionalstodskartan utan att ta
bort ndgon av de kommuner som 1 dagsldget kvalificerar sig enligt
huvudprinciperna. Kommunen menar att det vore ofordelaktigt att inte fullt
ut nyttja utrymmet i invanarantal som accepteras av kommissionen ndr det
finns fler missgynnade kommuner med behov av stod for
foretagsetableringar, for att hela landet ska kunna leva.

Orkelljunga kommun har férre &n 65 000 invénare och exkluderas siledes
inte fran kvalificering enligt streck-sats 1 bland de kompletterande
principerna. Vidare dr Orkelljunga kommun sammanhingande med tre
kommuner som omfattas av forslaget; Hédssleholms kommun, Markaryds
kommun och Perstorps kommun, varfor omrdde 1:2 enligt regeringens
forslag fortsatt innebér ett sammanhiingande omrade ocksd om Orkelljunga
kommun omfattas.

Orkelljunga kommun befinner sig geografiskt sett i den absoluta utkanten av
sin funktionella analysregion (FA-region 01 Malmo-Lund) med lang
pendling till huvudorterna. Kommunen omfattas sdledes av strecksats 3
bland de kompletterande principerna som framgar av s. 6 i regeringens
forslag och kan dérfor tas in i regionalstodskartan om regeringen sé vill.
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Kommunen menar att regeringen bor ta med Orkelljunga kommun i
regionalstddskartan for 2022-2027 eftersom Orkelljunga kommun #r ett
missgynnat omrade, vilket visar sig avseende flera olika aspekter. Som
exempel kan lyftas fram att studieresultaten 1 kommunen &r svaga,
kommunen saknar jiarnvigsforbindelse och saledes god kollektivtrafik.
Skattekraften 1 kommunen ar lag i1 forhallande till resten av landet och den
statliga ndrvaron sd gott som obefintlig. Dirutover kan lyftas fram att
Orkelljunga kommun &r den nist mest glesbefolkade kommunen i linet efter
Osby, vilket ir en kommun som omfattas av nuvarande forslag. Orkelljunga
kommun har, menar kommunen, pa manga sétt motsvarande forutsdttningar
och utmaningar som exempelvis grannkommunen Perstorp, som omfattas av
forslaget till regionalstddskarta.

En ytterligare faktor som kommunen vill lyfta fram som skdl for att
regeringen ska lita Orkelljunga kommun omfattas av forslaget ir den
patagliga risken for snedvriden konkurrens som kommer bli resultatet av att
foretag 1 grannkommunerna kommer kunna soka stod for nyetableringar
medan det inte kommer vara méjligt i Orkelljunga kommun. Aven om det
finns andra stdd som kan sdkas oberoende av var foretaget geografiskt
etablerar sig dr det sdllan tal om lika stora stod som de statliga
regionalstdden.

Hissleholms- och Perstorps kommungrins slutar just utanfor Orkelljunga
tatort. Markaryds kommungréns slutar strax utanfér kommunens nést storsta
taitort Skanes Fagerhult. Risken dr betydande att foretag i dnnu hogre
utstrickning ~ kommer  villja  bort  Orkelljunga kommun som
etableringsomrdde och 1 stéllet etablera sig 1 grannkommunerna ifall
méjligheten for investeringsstdd finns dir men inte i Orkelljunga kommun.
Den patagliga risken for negativa konsekvenser hos nirliggande orter ar
ocksé ndgot som kommissionen lyfter fram 1 riktlinjerna under punkt 5.6.1,
styckena 108-109.

3.2 Kommunens synpunkter gillande revidering av och tilléigg till
urvalsprinciperna i regeringens forslag

Kommunen menar att de principer som regeringen valt som urvalsgrunder
inte dr de som bist pekar ut landets mest missgynnade omraden. Principerna
tar inte heller tillracklig hénsyn till det som kommissionen lyfter fram i
riktlinjerna som avgorande for urvalet. Kommunen menar att urvalet med
nuvarande principer blir for trubbigt och att revideringar av och tilligg till
nuvarande forslag bor goras for att skapa en regionalstddskarta som bittre
ger stod till de omraden som &r mest missgynnade och dér stdden behdvs
som mest.

Under punkt 7.3.2.3 stycke 174 i riktlinjerna framgar att kommissionen anser
att de kriterier som medlemsstaterna ska tillimpa nér de utser omraden bor
dterspegla den mdngd olika situationer ddr det kan vara berdttigat att
bevilja regionalstéd. Kommissionen menar darfor att kriterierna bor ta
hansyn till de socioekonomiska, geografiska eller strukturella problem som
sannolikt forekommer 1 missgynnade omraden.
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Kommunen har forstaelse for svarigheten att hitta 1dmpliga urvalsgrunder
som ocksé kan stodjas av tillforlitlig statistik, vilket forstas dr nddvandigt for
att urvalet ska kunna ske réttvist och utan godtycke. Men med det konstaterat
anser kommunen trots allt att regeringen har gjort det for latt for sig vid
framtagandet av principer genom att de valda urvalsgrunderna inte i
tillrackligt hog utstrackning tar hinsyn till den méngd olika situationer dir
det kan vara berittigat att bevilja regionalstod.

Med anledning av det kommer kommunen under avsnitt 3.2.1 till 3.2.7
framféra synpunkter pad nuvarande principer inom det icke
forhandsdefinierade omrddet samt beskriva de principer som kommunen
menar att regeringen ocksd bor beakta och ta in som urvalsgrunder.
Kommunen anser att regeringen bor dverviga att ta in en eller flera av dessa
principer som urvalsgrunder for att en kommun ska kunna kvalificera sig for
eller exkluderas frdn stod, antingen som huvudprinciper eller som
kompletterande specifika principer, vilket ger ett utrymme for att delvis
revidera nuvarande fOrslag till regionalstodskarta och pé sd vis fa fram ett
battre forslag att Iimna vidare till kommissionen.

3.2.1 Invanarantal for exkludering

Kommunen tillstyrker regeringens forslag under sévil kriterium 1 som 5 att
det sitts ett tak for ndr en kommun inte ska kunna omfattas av stddet utan
exkluderas. Kommunen har diremot synpunkter pa det tak om 65 000
invdnare som anges i1 forslaget. Det saknas angivna skal till att regeringen
valt ett tak om just 65 000 invanare. Kommunen anser att det dr olyckligt att
regeringen inte klarlagt varfor taket satts till just 65 000 invénare vilket ger
bilden av att det gjorts godtyckligt. Kommunen onskar dérfor att regeringen
tydligare beskriver med vilka skal ett visst invénarantal sitts upp som tak.

Dérutover anser kommunen att ett tak om 65 000 invénare ar for hogt satt.
Med det foreslagna taket exkluderas endast 36 av Sveriges 290 kommuner.
Vilket innebar att ett véildigt stort antal kommuner potentiellt kan omfattas
av forslaget om Ovriga principer uppfylls. Ett antal relativt stora orter sdsom
Hassleholm, Katrineholm, Motala och Sandviken har tagits in i regeringens
forslag till regionalstodskarta inom kriterium 1. Kommunen menar att orter
av denna storlek generellt sett har betydligt bédttre fOrutsdttningar att
langsiktigt locka foretag till investeringar och etableringar &n vad smé orter
har. Bland annat eftersom sddana mellanstora orter ofta har goda
forbindelser samt en betydande egen marknad och kopkraft.

Ett sd hogt tak rimmar heller inte vdl med utgdngspunkten for regionalstddet
som ett stod med fokus pad glesbygden som genomsyrar riktlinjerna fran
kommissionen. Kommunen menar dérfor att taket for det icke-
forhandsdefinierade omradet bor séttas ldgre &n i regeringens forslag. En
grans om 30 000 invédnare skulle ge ett battre urval, dir endast den tredjedel
av landets kommuner med ldgst antal invénare kan kvalificera sig.
Alternativt menar kommunen att exkluderingen inte ska kopplas till det
totala antalet invanare i en kommun utan likt kvalificeringen inom det
forhandsdefinierade omrédet hinfora sig till invinarantalet 1 forhallande till
den geografiska storleken dér exempelvis kommuner med fler &n 40 invanare
per kvadratkilometer exkluderas.
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3.2.2 Arbetsldshetsgrad och 16nesummeutveckling

Kommunen tillstyrker regeringens forslag gillande kriterium 1 och kriterium
5 avseende arbetsloshetsgrad som en viktig princip och kan forstd varfor
regeringen sétter en nivd om lika med eller éver 115 % av det nationella
genomsnittet eftersom det dverensstimmer med nivén satt av kommissionen
vid urval av vilka ldn som kvalificerar sig. Ddremot menar kommunen att
regeringen bor Overvdga om inte arbetsloshetsgraden alternativt syssel-
sdttningsgraden sérskilt hos unga personer, sisom gruppen 1624 ar borde fa
ett storre genomslag eftersom detta pavisar vilken utveckling ett omréade
sannolikt kommer fa framover. En negativ utveckling som skulle kunna
forhindras genom insatser for nédringslivet pad orten.

Avseende den andra huvudprincipen for kriterium 1 och kriterium 5,
lonesummedkning har regeringen valt att foresld en nivd om under eller lika
med 10 %. Regeringen motiverar i forslaget inte varfor nivdn 10 % ansetts
lamplig och kommunen 6nskar darfor att regeringen tydliggdér varfor denna
nivd har wvalts. 1 Ovrigt kan kommunen ha f{Orstdelse for att
lonesummeutvecklingen foreslds som en princip vid wurvalet till
regionalstodskarta, men kommunen avstyrker dédremot regeringens forslag
att lonesummeutvecklingen ska anses ha en sadan vikt att den tillimpas som
huvudprincip. Den borde i stéllet tillimpas som en princip bland andra.

3.2.3 Foretagsbestidndet och kostnaden for etablering

Det statliga regionalstodet dr ett foretagsstod. Trots det saknas principer i
regeringens forslag som tar hidnsyn till fOretagsbestdndet och
foretagsstrukturer 1 det aktuella omradet. Kommunen menar att regeringen
bor Overviga att ta foretagsbestdndet 1 ett omrade 1 beaktande vid urvalet till
regionalstodskartan. Det skulle exempelvis kunna avse antalet foretag och
anstéllda som finns pd orten. Efter kontakt som kommunens utredare haft
med Naéringsministeriet 1 Finland avseende motsvarande fOrslag till
regionalstodskarta for 2022—2027 kan det konstateras att foretagsbestandet ér
ett kriterium som Néaringsministeriet tagit 1 beaktande i1 arbetet med att
utforma ett forslag at den finska regeringen.

Kostnaden for ett foretag att etablera sig kan vara olika stor i olika delar av
landet. Exempelvis dr kostnaden att exploatera och iordningstilla mark vid
nya etableringar betydligt hogre pé vissa héll 1 landet 4n andra. Kommunen
har stor forstaelse for svarigheten att sdkerstilla statistik for denna typ av
kostnader men menar @nda att regeringen bor ta 1 beaktande om inte
kostnadsaspekten for nyetableringar som redan idag paverkar mojligheten
for foretag att etablera sig pa vissa orter skulle kunna vara en del 1 urvalet till
regionalstodskartan.

3.2.4 Utbildningsniva

Kommunen menar att en princip som regeringen helt bortsett fran i forslaget
och som bor beaktas som en wurvalsgrund vid kvalificering till
regionalstodskartan dr invanarnas utbildningsnivd. Kommunen menar att
utbildningsnivan &ar en tydlig faktor for att péavisa vilka svarigheter en
kommun har och hur missgynnad den ér.
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Lag utbildningsniva riskerar dessutom framover att & negativ paverkan pa
arbetslosheten samt leda till svarigheter med kompetensforsorjningen.
Dessutom ér flera delar av utbildningsnivan sdsom betyg i arskurs nio,
behorighet till gymnasieskolan, behorighet till hogskola och universitet samt
mingden hogskole — och universitetsutbildade ndgot som kan pévisas genom
tillforlitlig statisk och darfor lampar sig vdl som en urvalsgrund.

3.2.5 Offentlig service

Den offentliga servicen i ett omrade har ocksa stor betydelse for omrédets
framtidsutsikter och for att bedéma hur missgynnat omradet d&r. Kommunen
menar att avsaknad av statliga myndighetskontor dr en faktor som pévisar
hur missgynnat ett omrade ar. Ju fiarre offentliga anstdllningar som finns pa
orten, desto viktigare dr det ocksa att privata ndringsidkare etablerar sig for
att det ska finnas arbetstillfdllen. Omfattningen av offentlig service och
ndrvaro dr darfor ocksd ndgot som kommunen menar att regeringen bor
overviga att tillampa som en princip vid urvalet till regionalstodskartan.

3.2.6 Forbindelser och kollektivtrafik

Forbindelser fran ett omréade till storre marknader runt omkring dr av stor
betydelse for omrddets néringsliv och fOretagsetableringar. Utan bra
kommunikationer sdsom vig- och jarnvédgsforbindelser blir det svérare att
etablera konkurrenskraftiga foretag 1 ett omrédde. Avsaknaden av en bra
kollektivtrafik gor rekryteringen av rétt arbetskraft svirare. Kommunen
menar att regeringen 1 urvalet till regionalstddskarta bor ta in principer som
géller forbindelsen mellan omrddet och omvidrlden. Dir exempelvis
avsaknaden av jarnvégsforbindelser ska vara en faktor som talar for att ett
omréde ska tas med i urvalet.

3.2.7 Ovriga principer i regeringens forslag avseende kriterium 1 och
kriterium 5

Kommunen tillstyrker regeringens f{Orslag avseende kriterium 1 och
kriterium 5 avseende att kommuner som inte uppfyller huvudprincipernas
kriterier @ndd kan tas med 1 regionalstddskartan for att skapa ett
sammanhédngande omrade, eftersom det ar bast for landet som helhet.

Kommunen tillstyrker streck-sats 2 for kriterium 1, s. 6 1 regeringens forslag,
om befolkningsméssigt mindre kommuner 1 en glesare befolkad funktionell
analysregion som en urvalsprincip. Déremot menar kommunen att
kommuner som kvalificerar sig enligt denna princip ska kunna prioriteras,
liksom géller for principen 1 streck-sats 3 pa samma sida, om
befolkningsméssigt mindre kommuner i utkanten av en tétbefolkad
funktionell analysregion. De ska inte alltid prioriteras. 1 stillet ska dven
andra principer tas 1 beaktande vid urvalet och prioriteringen.

Dérutover vill kommunen framhalla att det inte framgédr av regeringens
forslag for kritertum 1 vad som anses som en befolkningsmdssigt mindre
kommun, det framgar heller inte av forslaget var gransen gir for vad som ar
en tdtbefolkad- respektive glesare befolkad funktionell analysregion.
Kommunen Onskar att regeringen forklarar vilka gransdragningar som ska
tillimpas, eftersom urvalet annars riskerar att framsta som godtyckligt.
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Kommunen tillstyrker regeringens forslag géllande kriterium 5 att ett
lampligt urval av kommuner &r att de ingar i ndgon av Tillvixtverkets
kommuntyper 3-6 som framgar av s. 8 i1 regeringens forslag. Dédremot
avstyrker kommunen kriterierna for urvalet som de enda gillande eftersom
dessa inte ensamt pa bésta sitt pekar ut de mest missgynnande kommunerna
i landet. De uppfyller inte heller vad kommissionen lyfter fram som
avgorande for att konstatera en strukturomvandling eller en tillbakaging
sdsom foretagsstrukturer och utbildning, vilket framgér av punkt 7.3.2.3
stycke 175 samt fotnot 81 i riktlinjerna.

Kommunen vill slutligen uppmérksamma regeringen pd att i nuvarande
forslag anges fyra kommuner i Ostergétlands lin, Boxholm, Kinda, Ydre
samt Odeshog, under omride 5:3. Eftersom Ostergdtlands lin kvalificerar
sig genom kriterium 1, vilket framgér av s. 5 fotnot 11 i regeringens forslag,
kan inte nigra kommuner i Ostergdtlands lin kvalificera sig genom kriterium
5. Kommunens utredare har varit 1 kontakt med Naringsdepartementet och
fatt forklarat for sig att de fyra kommunerna trots allt ska ses som en del av
regionalstodskartan enligt kriterium 1, d&ven om de nu angetts under omrade
5:3. Kommunens tolkning av bestdmmelsen i riktlinjerna, som framgér av
punkt 7.3.2.3 stycke 175 &r att i sddana fall uppfyller inte de Svriga tva
kommunerna i1 omrade 5:3, Aneby och Trands kravet om ett
sammanhingande omrdde om minst 50 000 invanare varfor regeringens
forslag behover revideras pa den punkten for att godkdnnas av
kommissionen.

P& kommunens végnar,

Christian Larsson Stefan Christensson Jesper Bokefors
Kommunstyrelsens ordf. Kommunchef Kommunjurist



