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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas fordndringar i inkomstbeskattningen av fysiska
personer bosatta utomlands (begridnsat skattskyldiga). Forslagen innebar
frimst att beskattningen av utomlands bosatta EU-anpassas och att den
sdrskilda beskattningsordningen for utomlands bosatta begrinsas till att
tilldmpas pé tillfdlliga inkomster 1 Sverige. Personer som kontinuerligt
arbetar 1 Sverige bor 1 princip beskattas for inkomsterna 1 Sverige enligt
de vanliga reglerna i inkomstskattelagen (1999:1229).

EU-anpassningen innebdr att det oppnas en mojlighet for utomlands
bosatta att fa sina tjdnsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i
stdllet for enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta (SINK). En beskattning av tjdnsteinkomsterna enligt
inkomstskattelagen innebdr en mojlighet att géra avdrag for kostnader for
intdkternas forvdrvande och bibehéllande. Dartill foreslas att personer
som har sin forvirvsinkomst uteslutande eller sa gott som uteslutande 1
Sverige ocksa skall ha ritt till allménna avdrag och grundavdrag.

For att begrénsa tillimpningen av SINK till tillfdlliga inkomster fore-
slas att s.k. dagpendlare skall beskattas for sina svenska tjdnsteinkomster
enligt inkomstskattelagen i stéllet for enligt SINK. Det bor gélla om de
arbetar i Sverige normalt minst tio dagar per ménad under en period pa
minst sex manader.

Den kommunala skattesatsen for de utomlands bosatta som beskattas
enligt inkomstskattelagen foreslds motsvara den genomsnittliga skatte-
sats som for beskattningsaret tilldimpas 1 kommunerna och landstingen.

I lagrddsremissen foreslds ocksd vissa dndringar nér det géller betal-
ning av den sirskilda inkomstskatten enligt SINK. Skyldigheten for
utomlands bosatta att sjdlva betala skatten utvidgas i vissa fall, bl.a. om
arbetsgivaren eller annan utbetalare av skattepliktig ersdttning inte har



gjort skatteavdrag. Vidare foreslds en uttrycklig skyldighet att gora
skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483) 1 det fall den skatt-
skyldige inte har ldmnat ett beslut om sérskild inkomstskatt till sin
arbetsgivare. Dessutom fortydligas bestimmelserna i SINK sd att det
klart framgér att skattebetalningslagens regler om bl.a. skattetilldgg, om-
provning och 6verklagande géller vid beskattningsbeslut enligt SINK.

Slutligen foreslas nagra justeringar i SINK betrdffande kostnadsersétt-
ningar till bl.a. styrelseledaméter i svenska aktiebolag och i lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
ndr det giller utlindska arrangdrer som i allt vdsentligt motsvarar en
saddan ideell forening som enligt 7 kap. 7 § inkomstskattelagen inte &r
skattskyldig for vissa inkomster.

De nya bestimmelserna foreslas tridda 1 kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om &ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

3.lag om dndring i lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

4. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

5. lag om é@ndring i taxeringslagen (1990:324),

6.lag om é&ndring 1 lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och

kontrolluppgifter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 18 §, 59 kap. 16 §, 62 kap. 9 §, 63 kap.
2—4 §§ samt 65 kap. 4 och 11 c §§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §

Den som &r begrinsat skattskyldig ar skattskyldig 1

1. inkomstslaget ~ néringsverk-
samhet for inkomst frén ett fast
driftstdlle eller en fastighet i
Sverige,

2. inkomstslaget  néringsverk-
samhet for aterforda avdrag péa
grund av att en ndringsbostadsrétt
som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller en del av ett hus 1 Sverige
avyttras eller blir privatbostadsritt,

3. inkomstslaget  ndringsverk-
samhet for aterforda avdrag for
egenavgifter,

4. inkomstslaget kapital for ett
positivt  ranteférdelningsbelopp
som avser ett fast driftstille eller
en niringsfastighet 1 Sverige,

5. inkomstslaget  kapital  for
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbo-
stadsritt 1 Sverige,

1. inkomstslaget tjdnst for in-
komster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som anges
i69 1, 4o0ch5 denlagen, om

— arbetet i Sverige utfors nor-
malt minst tio dagar per manad
under en period pa minst sex
manader, eller

— en begdran har skett enligt 4 §
2 lagen om sdrskild inkomstskatt
for utomlands bosatta,

2. inkomstslaget  ndringsverk-
samhet for inkomst frén ett fast
driftstidlle eller en fastighet i
Sverige,

3. inkomstslaget  niringsverk-
samhet for aterforda avdrag pa
grund av att en néringsbostadsritt
som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller en del av ett hus 1 Sverige
avyttras eller blir privatbostadsritt,

4. inkomstslaget  niringsverk-
samhet for aterforda avdrag for
egenavgifter,

5. inkomstslaget kapital for ett
positivt  ranteférdelningsbelopp
som avser ett fast driftstéille eller
en niringsfastighet 1 Sverige,

6. inkomstslaget  kapital ~ for
lopande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbo-
stadsritt 1 Sverige,



6. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst p& en fastighet i
Sverige eller pd en privat- eller
ndringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige, och

7. inkomstslaget  néringsverk-
samhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

7. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst pd en fastighet 1
Sverige eller pa en privat- eller
niringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige, och

8. inkomstslaget  néringsverk-
samhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

Ersdttning 1 form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som skall réknas till
inkomstslaget ndringsverksamhet skall anses som inkomst fran ett fast
driftstélle 1 Sverige, om ersédttningen kommer fran en néringsverksamhet

med ett fast driftstille hér.

Skattskyldighet for inkomster
som avses i forsta stycket 7 giller
inte for sddana begrinsat skatt-
skyldiga personer som avses i 17 §
2-4.

Skattskyldighet for inkomster
som avses i forsta stycket § géller
inte for sddana begrinsat skatt-
skyldiga personer som avses i 17 §
2-4.

59 kap.

Pensionssparavdrag fir goras
bara av den som é&r obegrinsat
skattskyldig. Den som é&r obe-
griansat skattskyldig bara under en
del av beskattningséret skall gora
de avdrag som avser den tiden.

Bestimmelserna i1 forsta stycket
géller inte 1 inkomstslaget kapital.

16 §

Pensionssparavdrag far goras av
den som dr obegrdnsat skatt-
skyldig. Sadant avdrag far ocksa
goras av den som dr begrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1 eller 2 om dennes
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande utgors av overskott av
forvdrvsinkomster i Sverige.

Den som #&r obegrinsat skatt-
skyldig bara under en del av be-
skattningsaret skall gora de avdrag
som avser den tiden. Om dennes
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande utgors av overskott av
forvdrvsinkomster i Sverige, skall
dock pensionssparavdrag goras
for hela aret.

Bestdammelserna 1 forsta och
andra styckena giller inte 1 in-
komstslaget kapital.



62 kap.

Ratt till avdrag som avses i
5-7 §§ har bara de som &r obe-
griansat skattskyldiga. Om de iar
obegriansat  skattskyldiga bara
under en del av beskattningsaret,
har de ritt till de avdrag som avser
den tiden. Att detsamma géller fo6r
avdrag enligt 8 § framgir av
59 kap. 16 §.

93§

Ratt till avdrag som avses i
5-7 §§ har de som &r obegridnsat
skattskyldiga. Sadan rdtt  har
ocksa de som dr begrdnsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1 eller 2 om deras over-
skott av  forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande utgors av dverskott av
forvdrvsinkomster i Sverige.

De som é&r obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av be-
skattningsaret, har rdtt till de av-
drag som avser den tiden. Om
deras overskott av forvirvsinkom-
ster i Sverige och i andra ldnder
uteslutande eller sa gott som ute-
slutande utgors av dverskott av
forvirvsinkomster i Sverige, skall
dock allmdnna avdrag goras for
hela aret.

Att vad som sdgs i forsta och
andra styckena dven géller for
avdrag enligt 8 § framgar av
59 kap. 16 §.

63 kap.

Fysiska personer som &r obe-
griansat skattskyldiga under nagon
del av beskattningsiret och haft
forvérvsinkomst har rétt till grund-
avdrag beréknat enligt 3—5 §§.

2§

Fysiska personer som &r obe-
griansat skattskyldiga under nagon
del av beskattningsiret och haft
forvarvsinkomst har rétt till grund-
avdrag berédknat enligt 3-5 §§. De
som dr begrinsat skattskyldig en-
ligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1
eller 2 har rdtt till grundavdrag
berdknat enligt 3 och 5 §§, om
deras overskott av forvdrvsinkom-
ster i Sverige och i andra ldnder,
uteslutande eller sa gott som
uteslutande utgors av overskott av
forvirvsinkomster i Sverige.

Dodsbon har inte ritt till avdrag for senare ar dn det ar da dodsfallet

intriaffade.

Avdraget skall avrundas uppét till helt hundratal kronor.

! Senaste lydelse 2002:322.



Nuvarande lydelse

3§

For dem som &r obegrédnsat skattskyldiga under hela beskattningsaret
uppgar grundavdraget till féljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 1,49 prisbasbelopp

overstiger 1,49 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,10 pris-
basbelopp

overstiger 3,10 men inte 6,87 pris-
basbelopp

overstiger 6,87 prisbasbelopp

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp okat med 20
procent av det belopp med vilket
den taxerade forvéarvsinkomsten
overstiger 1,49 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vil-
ket den taxerade forvarvsinkom-

sten overstiger 3,10 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

38

For dem som &r obegrédnsat skattskyldiga under hela beskattningsaret
eller begrdnsat skattskyldiga uppgar grundavdraget till féljande belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst

overstiger inte 1,49 prisbasbelopp

overstiger 1,49 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,10 pris-
basbelopp

overstiger 3,10 men inte 6,87 pris-
basbelopp

overstiger 6,87 prisbasbelopp

? Senaste lydelse 2002:972.

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp 6kat med 20
procent av det belopp med vilket
den taxerade forvarvsinkomsten
overstiger 1,49 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vil-
ket den taxerade forvérvsinkom-

sten Overstiger 3,10 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

For dem som &r obegrédnsat skattskyldiga bara under en del av beskatt-
ningsaret dr grundavdraget en tolftedel av 0,293 prisbasbelopp for varje
kalendermanad eller del av kalendermanad som de &r obegréinsat

skattskyldiga.

Om de skattskyldigas overskott
av forvdrvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder uteslutande eller sa
gott som uteslutande utgors av
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige, skall dock bestdmmelser-
nai3 § tillampas.

65 kap.

43§

For fysiska personer som &r begrinsat skattskyldiga under hela beskatt-
ningséret 4r den kommunala inkomstskatten 25 procent av den beskatt-

ningsbara forvirvsinkomsten.

For begriansat  skattskyldiga
fysiska personer med anknytning
till utlandsk stats beskickning som
avses 1 3 kap. 17 § 2—4 tillimpas
dock 3 §.

For  begrdnsat  skattskyldiga
fysiska personer enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1 dr den kommunala
inkomstskatten summan av de
genomsnittliga skattesatser som
for beskattningsaret tillimpas i
kommuner och landsting multipli-
cerad med den beskattningsbara
forvdrvsinkomsten.

For begrdansat skattskyldiga
fysiska personer med anknytning
till utldndsk stats beskickning som
avses 1 3 kap. 17 § 2—4 tillimpas

3.

11c§’

Skattereduktion for sddana ut-
landska medlemsavgifter som av-

ses 111 aoch 11 b §§ skall goras
bara om

Skattereduktion for sadana ut-
landska medlemsavgifter som av-
ses 111 aoch 11 b §§ skall goras
om

1. inkomst av forvérvsarbete 1 det andra landet skall tas upp som intékt

under beskattningsaret, och

2. den skattskyldige dr obegrénsat skattskyldig.

? Senaste lydelse 2001:842.
* Senaste lydelse 2001:1168.

Skattereduktion for sadana ut-
landska medlemsavgifter som av-
ses i forsta stycket skall ocksa

goras for den som dr begrdnsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §

10



Om en skattskyldig ar obegrin-
sat skattskyldig bara under en del
av beskattningséret, skall skattere-
duktion goras for medlemsavgifter
som avser den tiden.

forsta stycket 1 eller 2 om dennes
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande utgors av overskott av
forvdrvsinkomster i Sverige.

For den som dr obegrinsat skatt-
skyldig bara under en del av be-
skattningsaret skall skattereduk-
tion goras for medlemsavgifter
som avser den tiden. Om dennes
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder ute-
slutande eller sa gott som ute-
slutande utgors av overskott av
forvdrvsinkomster i Sverige, skall
dock skattereduktion goras for
medlemsavgifter som avser hela
aret.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2004.

11



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om
siarskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs 1 fraiga om lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta'

dels att 15 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 4 § skall utga,

dels att 3—6, 9, 10, 17 och 20 §§ samt rubriken narmast fore 9 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 a-9 c och 21 §§,

samt ndrmast fore 21 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldiga dr fysiska perso-
ner som dr bosatta utomlands och
uppbdr inkomst som é&r skatte-
pliktig enligt 5 § och som inte
undantagits fran skatteplikt enligt
69 1eller4.

Ansvarig for betalningen av
sdrskild inkomstskatt dr den som
enligt 9 § har att gora skatte-
avdrag. Ar denne hemmahdérande i
utlandet svarar den skattskyldige
sjdalv for betalningen.

Betalningsskyldigheten for den
som har att betala annans skatt far
efterges av beskattningsmyndig-
heten, om sdrskilda skdl fore-

ligger.

Foreslagen lydelse

3§

Skattskyldiga &r fysiska perso-
ner som &r bosatta utomlands och
uppbédr inkomst som é&r skatte-
pliktig enligt denna lag.

438

Fran skattskyldighet enligt 3 §
undantas den som

1. utfor arbete i Sverige normalt
minst tio dagar per manad under
en period pa minst sex manader,
eller

2. begdr att vara skattskyldig for
inkomsterna  enligt  inkomst-
skattelagen (1999:1229).

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ér:

1. avloning eller darmed jamfor-
lig formén, som utgitt av anstéll-
ning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

2. avloning eller ddrmed jamfor-
lig formén, som utgatt av annan
anstillning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten eller svensk
kommun, i den man inkomsten

! Senaste lydelse av

15 § 1997:496.

? Senaste lydelse 1999:1271.
? Senaste lydelse 2004:638.

1. avloning eller ddrmed jamfor-
lig formén, som utgitt av anstéll-
ning eller uppdrag hos svenska
staten, svensk kommun eller
svenskt landsting;

2. avloning eller ddrmed jamfor-
lig forman, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting, 1

12



forvarvats genom verksamhet hiri  den man inkomsten forvérvats
riket; genom verksamhet har i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon i1 egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ 1 svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
och lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn samt sjukersdttning
och aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring till
den del det totala beloppet av uppburna erséttningar for varje kalender-
ménad Overstiger en tolftedel av 0,67 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn, samt

— annan ersittning enligt lagen om allmén forsékring;

5. pension pd grund av anstill- 5. pension pé grund av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska ning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun; staten, svensk kommun eller

svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsdkring &n
tjdnstepensionsforsdkring, om forsdkringen meddelats i hédr i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionsspar-
konto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt
instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande;

7. pension pa grund av tjdnstepensionsforsdkring samt annan pension
eller forman, om formén utgér fran Sverige pa grund av forutvarande
tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats hir;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgétt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av
militdrtjanstgoring eller 1 fall som avses i1 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till
sjoman,;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsidkring;

10. annan hérifrdn uppburen, genom verksamhet hér 1 riket forvérvad
inkomst av tjédnst;

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom #ndrad debitering, i den
man avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 62 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom #ndrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses 1 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksa forskott pd sddan
inkomst.

13



Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag i svenskt foretag
eller vid ett utlindskt foretags fasta driftstélle i Sverige anses utdvad hér 1
riket &ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands i sin bostad under f6rutséttning att tiden for
arbetet dar uppgar till hogst hdlften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r dock endast sddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-

skattelagen.

6§

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for:
1. avloning eller annan didrmed jamforlig f6rmén, som utgétt av annan
anstdllning eller annat uppdrag &n hos svenska staten eller svensk

kommun, om

a) mottagaren av inkomsten vistas hér i riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en

tolvménadersperiod, och

b) ersdttningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist hir i riket

eller pd dennes védgnar, samt

¢) ersdttningen inte belastar fast driftstdlle, som arbetsgivaren har hér 1

riket;

2. erséttning som vid tillfillig anstdllning i Sverige betalats av arbets-

givare for kostnad

a) for resa till respektive fran Sverige vid anstédllningens borjan respek-

tive slut och

b) for logi for den tid under vilken arbetet utforts i Sverige;

3. ersdttning som séddan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant 1 styrelse eller annat lik-
nande organ i1 svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med forritt-
ning i Sverige och som betalats av
bolaget eller den juridiska per-
sonen for kostnad

3. ersdttning som sédan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant 1 styrelse eller annat lik-
nande organ 1 svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med forritt-
ning och som betalats av bolaget
eller den juridiska personen for
kostnad

a) for resa till respektive fran forrdttningen och
b) for logi i samband med forriattningen;

4.sadan inkomst for vilken
avgift enligt lagen (1908:128 s. 1)
om bevillningsavgifter for sdr-
skilda formaner och rdttigheter
skall betalas eller betrdffande
vilken befrielse fran sadan avgift
skall ~medges enligt  sdrskilt
stadgande i samma lag eller for
sddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sér-

* Senaste lydelse 1996:165.

4. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. skall betalas;
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skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. skall betalas;

5. avloning eller ddrmed jamforlig forman eller pension, som utgatt pa
grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren ar
medborgare 1 anstéllningslandet och anstéllts av svensk utlandsmyndig-
het eller utomlands for féltprojekt for bilateral bistdndsverksamhet
(lokalanstalld);

6. inkomst som &r undantagen fran beskattning pad grund av be-
stimmelse i dubbelbeskattningsavtal.

Skatteavdrag m.m.

Den som betalar ut kontant be-
lopp eller annat vederlag, som for
mottagaren utgor skattepliktig in-
komst enligt denna lag, skall gora
skatteavdrag for betalning av mot-
tagarens sidrskilda inkomstskatt.
Detta gdller inte, om utbetalaren
dr hemmahorande 1 utlandet.

Skatteavdrag, betalningsskyldig-
het m.m.

9§’

Den som betalar ut kontant be-
lopp eller annat vederlag, som for
mottagaren utgor skattepliktig in-
komst enligt denna lag, skall gora
skatteavdrag for betalning av mot-
tagarens sidrskilda inkomstskatt,
om beslut att sdrskild inkomstskatt
skall betalas for vederlaget har
visats upp for utbetalaren eller
denne pa annat sdtt fatt kdnnedom
om att ett sadant beslut finns.
Skatteavdrag skall dock inte goras
om utbetalaren 4r hemmahorande i
utlandet.

Atnjuter mottagaren jimte kontant belopp andra skattepliktiga for-
maner, skall skatteavdraget for dessa berdknas med tillimpning av 8 kap.
14—-17 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Om det kontanta beloppet inte dr sa stort att foreskrivet avdrag kan
goras, dr utbetalaren betalningsansvarig for mellanskillnaden, som om

skatteavdrag gjorts.

> Senaste lydelse 1997:496.

I andra fall dn som avses i
forsta stycket gdller i tillimpliga
delar vad som scigs i 5 och 8 kap.
skattebetalningslagen.

9ayg

Om den som har betalat ut kon-
tant belopp eller annat vederlag
som for mottagaren utgor skatte-
pliktig inkomst enligt denna lag
inte har gjort foreskrivet skatte-
avdrag, dr utbetalaren tillsam-
mans med mottagaren av veder-
laget skyldig att betala skatten for
inkomsten.
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Den som enligt beskattnings-
myndighetens beslut har betalat
sdrskild inkomstskatt utan att ha
gjort motsvarande skatteavdrag
har rdtt att krdva den for vars rdk-
ning skatten har betalats pa
beloppet.

Regressfordran  enligt andra
stycket far drivas in pa det sditt
som gdller for indrivning av skatt.
Bestdmmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) gdller i fraga om
sadan regressfordran.

9b§

Om utbetalaren dr hemma-
horande i utlandet, svarar den
skattskyldige sjdlv for betalningen
av sdrskild inkomstskatt. Den
skattskyldige svarar ocksa sjdlv
for betalningen av sadan skatt som
inte skall betalas genom skatte-
avdrag enligt 9 §.

9c§

Betalningsskyldighet  for den
som skall betala nagon annans
skatt far efterges av beskattnings-

myndigheten om det finns sdr-
skilda skail.

10 §°

Den som skall vidkdnnas avdrag for sérskild inkomstskatt skall
omedelbart efter det han erhéllit beslutet frdn beskattningsmyndigheten
overldmna detta till den som har att géra avdraget.

Fullgors inte skyldigheten enligt
forsta stycket, skall avdrag sasom
for prelimindr skatt goras i enlig-
het med vad som scigs i 8 kap. 6 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Skatt, som skall betalas av den
skattskyldige sjélv, skall erldggas
och redovisas senast den /0 i
manaden efter den manad da
inkomsten uppbars. 1 uppbords-
manaden januari far betalning och

% Senaste lydelse 2003:701.
7 Senaste lydelse 1994:1982.

17§’

Skatt, som skall betalas av den
skattskyldige sjélv, skall redovisas
och betalas senast den [2 i
manaden efter den manad da
inkomsten uppbars. | manaderna
augusti och januari far redovisning
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redovisning i stillet ske senast den
15. Om inbetalningssdttet och
redovisningen meddelas sdrskilda
foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer.

och betalning 1 stillet ske senast
den /7. Om redovisningen och
inbetalningssdttet meddelas sér-
skilda foreskrifter av regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestimmer.

20 §*

Har sérskild inkomstskatt inbetalats i strid med bestimmelserna i
denna lag har den skattskyldige ritt till aterbetalning av vad som inbe-
talats for mycket.

Ansokan om aterbetalning skall goras skriftligen hos beskattnings-
myndigheten senast vid utgdngen av sjdtte kalenderéret efter det ar da
inkomsten uppbars. Vid ansokningshandlingen skall fogas intyg eller
annan utredning om att sérskild inkomstskatt inbetalats for sékanden.

Pa vad som aterbetalas enligt
forsta stycket berdknas rdnta
enligt vad som foreskrivs i 19 kap.

12 och 14 §§ skattebetalnings-

lagen (1997:483). I ovrigt giller i Vid aterbetalning  géller 1

tillampliga delar vad som sdgs i tillampliga delar vad som sdgs i

18 kap. 8 och 9 §§ samma lag. 18 kap. 8 och 9 §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Om det foljer av avtal for undvikande av dubbelbeskattning att Sverige
som kéllstat skall medge avrékning for den skatt som betalats i den andra
avtalsslutande staten av skattskyldig med hemvist dir for inkomst som &r
skattepliktig enligt denna lag har den skattskyldige rétt till terbetalning
av ett belopp motsvarande den skatt som erlagts i denna andra stat pa
inkomsten. Detta belopp far dock inte 6verstiga den sérskilda inkomst-
skatten pa inkomsten i fraga. Vid ansokan om sadan aterbetalning av
skatt skall fogas intyg eller annan utredning om den sérskilda inkomst-
skatt respektive den utlindska skatt som erlagts pa inkomsten.

Ovrigt

218

1 fraga om sdrskild inkomstskatt
gdller i tillampliga delar vad som
sdgs i skattebetalningslagen
(1997:483) om

1. skyldighet att lidmna deklara-
tion i 10 kap.,

2. beskattningsbeslut i 11 kap.,

3. utredning i skattedrenden i
14 kap.,

4. skattetilldigg och forsenings-
avgifti 15 kap.,

5. inbetalning av skatt i 16 kap.,

¥ Senaste lydelse 2003:701.
? Tidigare 21 § upphivd genom 2003:701.
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6. anstand med inbetalning av
skatt i 17 kap.,

7. rdnta i 19 kap.,

8. indrivning i 20 kap.,

9. omprovning i 21 kap.,

10. overklagande i 22 kap., och

11. ovriga  bestdmmelser i
23 kap.

Vad som i skattebetalningslagen
sdgs om skattskyldig skall avse sa-
vdl den som dr skyldig att géra av-
drag for betalning av sdrskild in-
komstskatt som mottagaren av den
skattepliktiga ersdttningen. Vad
som sdgs om beskattningsar skall
avse det ar da ersdttningen betalas
ut.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2004.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:591) om
siarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister

m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 8 och 16 §§ lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas
1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,
2. inkomst av néringsverksamhet som hanfor sig till fast driftstélle i

Sverige,

3. inkomst av royalty eller periodiskt utgaende avgift for utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgéngar,

4. inkomst som &r undantagen frn beskattning pa grund av
bestimmelse i dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag for nodvindig resa eller transport samt formén av kost och
logi i samband med inkomsternas férviarvande eller for styrkta kostnader

hérfor,

6. ersdttning 1 annan form &n
kontanter och didrmed likstillt
vederlag, om det sammanlagda
virdet fran en utbetalare under en
redovisningsperiod  uppgar  till
hogst 0,03 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring,
avrundat till ndrmaste hundratal
kronor.

6. ersdttning 1 annan form &n
kontanter och dérmed likstéllt
vederlag, om det sammanlagda
virdet frin en utbetalare under en
redovisningsperiod  uppgar  till
hogst 0,03 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring,
avrundat till ndrmaste hundratal
kronor,

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangéren i allt vd-
sentligt motsvarar en sadan ideell
forening som avses i 7 kap. 7 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och skattskyldighet enligt den
lagen inte hade forelegat for
inkomsterna om arrangoren hade
varit en sadan forening.

Vid tillampning av forsta stycket 3 skall ersdttning frén ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift
till den del den inte avser forstagdngssandning fran sandare hér i riket.

Om en inkomst pd grund av be-
stimmelsen 1 8 § 4 inte dr skatte-
pliktig &r utbetalaren &ndé skyldig
att lamna redovisning.

! Senaste lydelse 1996:166.

16 §

Om en inkomst pa grund av be-
stimmelsen 1 8 § 4 eller 7 inte dr
skattepliktig &r utbetalaren respek-
tive arrangoren dnda skyldig att
lamna redovisning.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2004.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)'

dels att 1 kap. 1 b § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 4 och 16 §§, 11 kap. 1 § samt 21 kap. 12 och
15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 kap. 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av

1. skattetilligg och forsenings- 1. skattetilligg och forsenings-
avgift i friga om sddan skatt eller avgift i friga om sddan skatt eller
avgift som avsesi 1 och I b §§, avgift som avses il §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m., och

5. rénta pé skatt eller avgift som 5. rénta pé skatt eller avgift som
avses 1 1-1 b §§ samt pa skatte- avses i 1 och 1 a §§ samt pé
tilligg och avgift som avses i 1-4.  skattetillagg och avgift som avses i

1-4.

5 kap.
48

Skatteavdrag skall inte goras fran ersdttning som betalas ut till

1. staten, landsting, kommuner eller kommunalférbund,

2. fysiska personer som &r begrédnsat skattskyldiga i Sverige,

3. utldndska juridiska personer, eller

4. mottagare som visar upp ett sddant beslut om befrielse fran skatte-
avdrag som avses i 10 eller 11 §.

Forsta stycket 2 och 3 giller inte, om ersdttningen betalas ut for
niringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstélle hir i
landet.

Forsta stycket 2 gdller inte
heller om ersdttningen

—skall beskattas enligt in-
komstskattelagen (1999:1229),
eller

! Senaste lydelse av

1 kap. 1 b §2002:400.

? Senaste lydelse 2004:127.
? Senaste lydelse 1999:1300.
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—dr skattepliktig enligt lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och
skatteavdrag inte skall goras
enligt den lagen.

16 §*

Den som skall ta emot ersittning for arbete dr skyldig att pa begéran av

utbetalaren
1. visa upp sin A-skattsedel,

2. visa upp sin F-skattsedel eller sitt F-skattebevis,

3.1dmna en sddan uppgift om
innehav av F-skattsedel som enligt
5 § forsta stycket far godtas, eller

4. visa upp ett beslut enligt 10
eller 11 § eller ett annat beslut
eller intyg fran Skatteverket om att
utbetalaren inte dr skyldig att gora
skatteavdrag frén ersdttningen.

3.1dmna en sddan uppgift om
innehav av F-skattsedel som enligt
5 § forsta stycket far godtas,

4. visa upp ett beslut enligt 10
eller 11 § eller ett annat beslut
eller intyg fran Skatteverket om att
utbetalaren inte dr skyldig att gora
skatteavdrag fran erséttningen,
eller

5. visa upp ett beslut om sdrskild
inkomstskatt enligt 8 § lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

Den som har fatt ett beslut om dndrad berdkning av skatteavdrag skall
genast visa upp beslutet for den som skall gora avdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bestimmelserna i forsta stycket inte skall

gilla ett visst slag av erséttningar.

11 kap.

1§

Genom beskattningsbeslut bestims om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut 1 friga om aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och gavoskatt enligt
lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

5. beslut om éterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

* Senaste lydelse 2003:664.
> Lydelse enligt prop. 2003/04:170.



6. beslut om aterbetalning, kom-
pensation eller nedsittning enligt
9kap. 2, 3,4, 5,6, 8 a, eller 9 §,
9 b § andra stycket, 10 eller 11 §,
11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
och

7. 0overenskommelse om betal-
ningsskyldighet enligt 12 kap.
7 ¢ §, om foretrddaren har fullfoljt
en Overenskommelse pd Overens-
kommet sitt inom rétt tid.

6. beslut om aterbetalning, kom-
pensation eller nedsittning enligt
9kap. 2, 3,4, 5,6, 8 a, eller 9§,
9 b § andra stycket, 10 eller 11 §,
11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pé energi,

7. beslut om betalningsskyldig-
het for sdrskild inkomstskatt enligt
lagen (1991:586) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta,
och

8. overenskommelse om betal-
ningsskyldighet enligt 12 kap.
7 ¢ §, om foretrddaren har fullfoljt
en Overenskommelse pd Overens-
kommet sitt inom rétt tid.

21 kap.

Efterbeskattning far ocksé ske

7as

En begdiran om omprovning som
avser tillimpning av 4 § 2 lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta far
provas dven om tiden for omprov-
ning gatt ut, om begdran foranleds
av Skatteverkets eller en allmdn
forvaltningsdomstols  beslut om
huruvida inkomstskattelagen
(1999:1229) eller lagen om sdr-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta dr tillamplig for den aktu-
ella inkomsten. En sadan begdran
skall ha kommit in till Skatteverket

inom ett ar fran det att beslutet
meddelades.

12 §°

1. ndr en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbise-

ende skall réttas,

2.nédr en &dndring foranleds av
Skatteverkets  beskattningsbeslut
eller en allmén forvaltningsdom-
stols beslut 1 ett mal om betalning
eller aterbetalning av skatt enligt
denna lag for en annan redovis-
ningsperiod &n den som &ndringen
géller eller for ndgon annan skatt-

® Senaste lydelse 2003:664.

2.ndr en &dndring foranleds av
Skatteverkets  beskattningsbeslut
eller en allmén forvaltningsdom-
stols beslut i1 ett mal om betalning
eller aterbetalning av skatt enligt
denna lag for en annan redovis-
ningsperiod dn den som &ndringen
géller eller for ndgon annan skatt-

23



skyldig, eller

3.ndr en dndring foranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(1995:1518) om mervérdesskatte-
konton for kommuner och lands-
ting eller av en allmén forvalt-
ningsdomstols beslut enligt samma
lag.

Beslut om efterbeskattning en-
ligt 12 § 2 eller 3 tar meddelas
dven efter den tid som anges 1 14 §
men senast sex manader efter det
beslut som foranleder andringen.

skyldig,

3.ndr en dndring foranleds av
Skatteverkets beslut enligt lagen
(1995:1518) om mervérdesskatte-
konton for kommuner och lands-
ting eller av en allmén forvalt-
ningsdomstols beslut enligt samma
lag, eller

4. ndr en dndring foranleds av
Skatteverkets eller en allmdn
forvaltningsdomstols  beslut om
huruvida inkomstskattelagen
(1999:1229) eller lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta dr
tillamplig for den aktuella inkom-
sten.

15§’

Beslut om efterbeskattning en-
ligt 12 § 2, 3 eller 4 far meddelas
dven efter den tid som anges 1 14 §
men senast sex manader efter det
beslut som foranleder dndringen.

Om anstand har beviljats ndgon med betalning av skatt i avvaktan pa
kammarréttens eller Regeringsrittens beslut med anledning av oOver-
klagande, far efterbeskattning i frdga om skatteavdrag ske senast andra
aret efter utgangen av det kalenderér d& domstolens beslut meddelades.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2004.

7 Senaste lydelse 2002:674.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 11 a, 13 och 17 §§ taxeringslagen
(1990:324) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
11a§'

En begdran om omprovning som avser sdrskild skatteberdkning for
ackumulerad inkomst far goras efter utgdngen av den tid som anges i 9 §,
om denna begdran foranleds av Skatteverkets taxeringsbeslut eller av en
allmén forvaltningsdomstols beslut i mal om taxering. En sddan begéran
skall ha kommit in till Skatteverket inom ett ar fran det att beslutet
meddelades.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven en begdran enligt
4§ 2 lagen (1991:586) om sdr-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta.

13 §

Omprovar Skatteverket sjdlvmant ett taxeringsbeslut, far omprovnings-
beslut som ér till den skattskyldiges fordel meddelas fore utgangen av det
femte aret efter taxeringsaret.

Ett sddant omprovningsbeslut far meddelas dven efter utgangen av det
femte aret efter taxeringsaret, om det foranleds av

1. Skatteverkets taxeringsbeslut eller allmén forvaltningsdomstols
beslut i mal om taxering avseende annat taxeringsar eller annan skatt-
skyldig,

2. allmén forvaltningsdomstols beslut om tillagg till eller &ndring 1
fastighetstaxering,

3. Skatteverkets beslut om fastighetstaxering enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152),

4. beslut om utlandsk skatt eller 4. beslut om utldndsk skatt eller
om obligatoriska avgifter som om obligatoriska avgifter som
avses 1 62 kap. 6 § inkomstskatte- avses i 62 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). lagen (1999:1229),

5. Skatteverkets eller en allmdn
forvaltningsdomstols  beslut om
huruvida inkomstskattelagen eller
lagen (1991:586) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
dar tillamplig for den aktuella in-
komsten.

Aven om tiden for omprdévning enligt forsta stycket har gitt ut far
Skatteverket till den skattskyldiges fordel sjalvmant omprova ett beslut

! Senaste lydelse 2003:655.
? Senaste lydelse 2003:655.

25



om skattetilligg sd ldnge beslutet i den taxeringsfrdga som foranlett
skattetilldgget inte har vunnit laga kratft.

17 §°
Eftertaxering far ocksé ske
1. vid réttelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbi-
seende,
2. nér kontrolluppgift som skall ldmnas utan foreldggande enligt lagen
(2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

3. nér en &ndring 1 ett taxerings- 3. nér en dndring i ett taxerings-
beslut foranleds av beslut som beslut foranleds av beslut som
anges 1 13 § andra stycket 1-4, anges 1 13 § andra stycket 1-3,

4. ndr en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort
en investering inom den tid som har foreskrivits i ett sédant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller inte har iakttagit
ett annat villkor 1 beslutet, och

S.nér en dndring i ett taxeringsbeslut foranleds av en uppgift enligt
3kap. 9 a §, 19 a § eller 5 kap. 2 § lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 och tillampas forsta gangen
vid 2006 &rs taxering.

? Senaste lydelse 2002:537.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

1§

En sjdlvdeklaration skall innehélla

1. nddvéndiga identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om de intdktsposter och kostnadsposter som skall hénforas
till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allminna avdrag som den skattskyldige har ritt till,

4. uppgifter om den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid beskatt-
ningsérets utgang under forutséttning att hans eller, om han skall sam-
beskattas med nagon, deras sammanlagda skattepliktiga formogenhet
enligt lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt Overstiger fri-
beloppet enligt 19 § den lagen,

5. de uppgifter som behovs for berdkning av

a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,

c) sédrskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pé
pensionskostnader,

d) expansionsfondsskatt  enligt 34  kap. inkomstskattelagen
(1999:1229),

e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

f) sdrskild Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 1oneskatt pa
vissa forvirvsinkomster,

g) allmén loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift,
och

h) pensionsgrundande inkomst h) pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1998:674) om in- enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension, samt  komstgrundad alderspension,

6. de uppgifter som behdovs for
att avgora om en begrdnsat skatt-
skyldig uppfyller kraven for att
erhalla allmdnna avdrag enligt 62
kap. 5-8 §§, grundavdrag enligt
63 kap. och skattereduktion enligt
65 kap. 11 c § inkomstskattelagen
(1999:1229), samt

6.de Ovriga uppgifter som 7.de Ovriga uppgifter som

Skatteverket behover for att fatta
riktiga taxerings- och beskatt-
ningsbeslut samt beslut om
pensionsgrundande inkomst.

! Senaste lydelse 2003:674.

Skatteverket behover for att fatta
riktiga taxerings- och beskatt-
ningsbeslut samt beslut om
pensionsgrundande inkomst.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 maj 2001 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att gora en 6versyn av fragor betraffande sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta (dir. 2001:46). I forsta hand var det lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta som skulle
ses over 1 sin helhet. Utredaren skulle dérvid sdrskilt beakta hur bestdm-
melserna 1 den lagen korresponderade med bestdammelserna i inkomst-
skattelagen (1999:1229), skattebetalningslagen (1997:483) och taxerings-
lagen (1990:324) nér det giller bl.a. beslut om beskattning, uppbord,
omprévning och overklagande. Dérutdver skulle en friga som rorde
skattskyldigheten for utldndska arrangérer av tillstéllningar i Sverige vid
tillimpningen av lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl. ses over.

Utredningen — som antog namnet SINK-utredningen — 6verlamnade i
februari 2003 betdnkandet Beskattningen av utomlands bosatta (SOU
2003:12). En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 1. Utred-
ningens forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2003/1197).

I lagrddsremissen behandlas utredningens forslag i betdnkandet.

4 Nuvarande ordning for beskattning av
utomlands bosatta

4.1 Gillande ritt
4.1.1 Begreppen obegrinsat och begriinsat skattskyldig

Sveriges beskattningsritt avgrdnsas genom att man skiljer mellan obe-
griansat och begrinsat skattskyldiga. Den obegrinsade skattskyldigheten
omfattar alla inkomster oavsett var ndgonstans i viarlden dessa inkomster
hdrror ifran. Den begrdnsade skattskyldigheten omfattar endast vissa sér-
skilda inkomster med speciellt stark anknytning till Sverige.

Bestimmelser om vilka fysiska personer som &dr obegréinsat respektive
begrénsat skattskyldiga finns i 3 kap. 3—7 och 17 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Obegrinsat skattskyldig &r enligt 3 kap. 3 § IL i princip
den som &dr bosatt eller vistas stadigvarande i Sverige eller som har
véasentlig anknytning hit och som tidigare varit bosatt hér.

Nar det géller begreppet “bosatt i Sverige” finns det inte ndgon defini-
tion av ordet bosatt i inkomstskattelagen. Detta innebdr att ordet far
tolkas enligt sin allmidnna innebdrd och motsvarar dd normalt det som
anvinds 1 folkbokforingslagen (1991:481). Enligt huvudregeln for folk-
bokforing 1 7 § forsta stycket folkbokforingslagen skall en person anses
bosatt pd den fastighet ddr han regelmaissigt tillbringar eller, nir byte av
bostad har skett, kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygns-
vila. Den som dérigenom kan anses vara bosatt pa fler dn en fastighet
anses vara bosatt pd den fastighet ddr han sammanlever med sin familj
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eller med hinsyn till 6vriga omstdndigheter far anses ha sin egentliga
hemvist. Av andra stycket samma paragraf foljer att en person skall anses
regelmissigt tillbringa dygnsvilan pa en fastighet ddr han under sin
normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang 1 veckan eller 1
samma omfattning men med en annan forldggning i tiden.

Begreppet “stadigvarande vistelse i Sverige” dr inte heller ndrmare
definierat. Av praxis foljer emellertid att som stadigvarande vistelse
rdknas i princip en sammanhingande tidsperiod pad sex ménader eller
mer. For att stadigvarande vistelse skall anses foreligga kravs forutom att
vistelsen dr sammanhingande och uppgétt till minst sex manader, att den
skattskyldige tillbringar sin dygnsvila i Sverige (jfr RA 1981 not. 4).
Tillfilliga avbrott i Sverigevistelsen saknar dock betydelse (jfr RA 1997
ref. 25). Aven anledningen till att personen i friga vistas hir saknar
betydelse (RA 1947 not. 445, 1952 ref. 12 och 1952 not. 259).

Om en skattskyldig t.ex. arbetar under obegrénsad tid i Sverige men
tillbringar sin dygnsvila i ett annat land (dagpendlare), anses denne sa-
ledes inte stadigvarande vistas i Sverige. En person som vistas i Sverige
under minst sex manader och tillbringar sin dygnsvila i Sverige ar
daremot obegrdnsat skattskyldig hiar och skall darmed beskattas enligt
inkomstskattelagen.

Det har ansetts angeldget att det svenska regelsystemet utformas sa att
det inte utan vidare gér att undvika svensk beskattning genom att flytta
utomlands. Huvudregeln vid utflyttning frdn Sverige 4r att en person som
har varit bosatt i Sverige (obegrinsat skattskyldig), alltjimt skall anses
obegrinsat skattskyldig i Sverige, om han har vésentlig anknytning hit.
For att ytterligare markera den svenska beskattningsritten finns en
presumtionsregel i 3 kap. 7 § andra stycket IL. Denna presumtionsregel,
som vanligen brukar bendmnas femarsregeln, innebar att det under fem
ar fran utflyttningen aligger den utflyttade att visa att han eller hon
saknar vésentlig anknytning hit. Presumtionsregeln forutsitter emellertid
att personen 1 fraga dr svensk medborgare eller att denne under minst tio
ar fore utflyttningen antingen har varit bosatt hir eller stadigvarande
vistats hér.

Den begrinsade skattskyldigheten géller for dem som varken &r bosatta
eller vistas stadigvarande i Sverige och inte heller har visentlig anknyt-
ning till Sverige. Vissa inkomster, som hérrdr frdn Sverige, anses
emellertid ha sddan koppling hit, att det & motiverat for Sverige att ha en
beskattningsritt till dessa inkomster. Den begrdnsade skattskyldigheten
omfattar darfor vissa inkomster som anges i 3 kap. 18 och 19 §§ IL, 5 §
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(SINK), 7 § lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. (A-SINK), samt 1 § kupongskattelagen (1970:664).
De inkomster som omfattas av den svenska beskattningsritten dr bl.a.
l6ner som erhalls genom verksamhet hdr i landet, alderspension och
inkomster i1 inkomstslaget ndringsverksamhet som héanfor sig till i
Sverige beldgen fastighet eller till ndringsverksamhet som bedrivs fran
fast driftstélle har.
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4.1.2 Sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Tjansteinkomster fran arbete i Sverige som uppbérs av utomlands bosatta
beskattas enligt SINK.

Med bosatt utomlands avses en fysisk person som dr begrénsat skatt-
skyldig enligt inkomstskattelagen. Skattskyldig enligt SINK 4r en fysisk
person som &r bosatt utomlands och som uppbir en enligt SINK skatte-
pliktig inkomst.

Den sirskilda inkomstskatten for utomlands bosatta dr en definitiv
kallskatt, vilket innebér att det inte foreligger nagon deklarationsskyldig-
het for den som uppburit inkomsten och att taxering av sddan inkomst
inte skall ske.

Skattepliktiga inkomster och skattesats

Vilka inkomster som dr skattepliktiga enligt SINK rdknas upp i 5 §. Den
sdrskilda inkomstskatten for utomlands bosatta omfattar all skattepliktig
tjdnsteinkomst som uppburits frin Sverige och forvirvats genom verk-
samhet har i riket, samt vissa andra tjdnsteinkomster. Skatteplikten enligt
SINK omfattar enbart intdkter hénforliga till inkomstslaget tjanst. De
inkomster som omfattas av lagen &dr bl.a. 16n eller liknande erséttning
som antingen utgdtt av anstdllning hos svenska staten eller svensk
kommun eller av anstillning eller uppdrag hos annan och dir inkomsten
har forviarvats genom verksamhet hér, alders- och garantipension, dag-
penning fran svensk arbetsloshetskassa, aterfort avdrag for egenavgifter
samt sjoinkomst.

For att inkomst skall vara skattepliktig kravs enligt 5 § fjarde stycket
SINK att den ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen. Detta innebér att
om en inkomst pd grund av bestimmelse i inkomstskattelagen inte &r
skattepliktig for fysisk person som &r obegrénsat skattskyldig, dr inkom-
sten inte heller skattepliktig enligt SINK.

Fran skatteplikt enligt SINK har undantagits vissa inkomster som
ndrmare anges i 6 §. Bl.a. undantas enligt den s.k. 183-dagarsregeln, av-
16ning eller annan didrmed jamforlig formén, som utgétt av annan anstill-
ning eller annat uppdrag dn av svenska staten eller svensk kommun, om

a) mottagaren av inkomsten vistas hir i riket under tidrymd eller tid-
rymder, som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en tolv-
manadersperiod,

b) ersdttningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist hir i riket
eller pd dennes végnar, och

c) ersittningen inte belastar fast driftstdlle som arbetsgivaren har hér i
riket.

Den sérskilda inkomstskatten tas ut med 25 procent av den skatte-
pliktiga inkomsten (7 § SINK). Séarskild inkomstskatt tas dock ut med
15 procent av skattepliktig inkomst betréffande sj6inkomst.

For arbetstagare som dr bosatta utomlands, men utfér arbete hir i1
landet, skall arbetsgivaren normalt betala arbetsgivaravgifter pd vanligt
sdtt. Finns intyg om att ett annat lands socialforsdkring &r tillamplig for
arbetstagaren skall dock arbetsgivaren inte betala négra arbetsgivarav-
gifter 1 Sverige. Exempel pé orsaker till att personer tillhoér annat lands
socialforsékringssystem dven ndr arbete utfors i Sverige dr att arbets-
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tagaren utfor arbete i tvd lander samtidigt och i sddant fall tillhor bosétt-
ningslandets lagstiftning eller att en dispens har utfdrdats enligt radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldmpningen av
systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen.

Skatteavdrag m.m.

For personer som omfattas av SINK skall beslut om sarskild inkomst-
skatt meddelas. Det uppstills inte nigra formella krav pad vem som skall
ta initiativet till ett s.k. SINK-beslut. Ett sddant beslut skall meddelas pa
ansokan antingen av den skattskyldige sjdlv eller av den som betalar ut
ersittningen. Beslut om sidrskild inkomstskatt meddelas av beskattnings-
myndigheten, dvs. Skatteverket (8 § SINK).

Ansvarig for betalningen av sirskild inkomstskatt & den som enligt
9 § SINK har att gora skatteavdrag. Avdrag for sdrskild inkomstskatt
skall séledes goras av den som betalar ut skattepliktig ersdttning. Detta
géller dock inte om utbetalaren d&r hemmahorande i utlandet. Om mot-
tagaren forutom kontanta belopp erhéller andra skattepliktiga forméaner
skall skatteavdraget for dessa berdknas med stod av 8 kap. 14-17 §§
skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Utbetalaren &r dock enbart skyl-
dig att gora skatteavdrag om den skattskyldige enligt 10 § forsta stycket
SINK 6verldmnat beskattningsmyndighetens beslut om sarskild inkomst-
skatt. Har utbetalaren med tillimpning av bestimmelserna i denna lag
jamfort med skattebetalningslagens regler 1 ndgot fall innehallit och be-
talat in for lagt skattebelopp kan skattemyndigheten enligt 4 § andra
stycket SINK avsta fran att krdva in aterstdende belopp om sarskilda skél
foreligger.

Den som skall vidkdnnas avdrag for sérskild inkomstskatt skall
omedelbart efter att han eller hon erhallit beslutet frdn Skatteverket
overlamna detta till den som har att géra avdraget (10 § forsta stycket
SINK). Fullgdrs inte skyldigheten skall avdrag sdsom for preliminér skatt
goras 1 enlighet med vad som sédgs 1 8 kap. 6 § SBL. Den som betalar ut
ersittning for arbete skall vid varje utbetalningstillfille limna mottagaren
uppgift om skatteavdragets storlek (12 § SINK). Den som har gjort
skatteavdrag dr ocksa skyldig att [dimna kontrolluppgift.

I frdga om redovisning och betalning av skatt dr bestdmmelserna i
skattebetalningslagen tillampliga (15 § SINK).

Har sirskild inkomstskatt betalats i strid med bestimmelserna i SINK
har den skattskyldige efter ansdkan ritt till aterbetalning av vad som
betalats in for mycket (20 § SINK).

4.1.3 Sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Det finns for utomlands bosatta ocksd en sarskild inkomstskatt for
artister m.fl., A-SINK. Denna skatt dr ocksa en definitiv killskatt, vilket
innebér att det inte foreligger nagon deklarationsskyldighet for inkomster
som omfattas av lagen. Skattesatsen &r 15 procent.

Skattskyldiga dr utomlands bosatta artister och idrottsmén samt artist-
foretag och arrangdrer hemmahorande eller bosatta i utlandet (4 § A-
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SINK). Béde fysiska och juridiska personer omfattas saledes av skatt-
skyldigheten. En artist eller idrottsman &r dock inte skattskyldig om han
uppbir inkomst fran ett artistforetag som dr hemmahorande i utlandet.

Med artist avses den som utdvar artistisk verksamhet. Med artistisk
verksamhet avses personligt framtrddande infor publik eller vid ljud- och
bildupptagning med sidng, musik, dans, teater, cirkus eller liknande. Ren
undervisnings-, instruktions- eller bildningsverksamhet respektive and-
aktsutovning omfattas inte. Det krdvs ocksa att framtradandet dger rum
infor publik. Detta kan antingen ske genom att publiken &r personligen
ndrvarande eller kan se eller lyssna till framtrddandet med hjdlp av ljud-
eller bildupptagning.

Med idrottslig verksamhet avses framtrddande infor publik, direkt eller
genom radio eller TV-inspelning, vid téavling eller uppvisning.

Skattepliktig inkomst for en artist, idrottsman eller ett artistforetag &r
enligt 7 § A-SINK kontant erséttning eller annat vederlag som uppbérs
fran Sverige for artistisk eller idrottslig verksamhet som bedrivs i Sverige
eller p& svenskt fartyg. Skattepliktig inkomst for en arrangdr &r de in-
komster som denne uppbir i form av biljettinkomster, reklaminkomster
eller andra inkomster av en tillstdllning i Sverige eller pa svenskt fartyg.
Fran skatteplikt enligt A-SINK forekommer vissa undantag som anges 1
8 §, bl.a. frivilliga betalningar som gatumusikanter far och inkomst av
ndringsverksamhet som héinfor sig till fast driftstdlle 1 Sverige. Sédan
niringsverksamhet beskattas dock enligt bestimmelserna 1 inkomst-
skattelagen.

Den som betalar ut skattepliktig erséttning till en artist, en idrottsman
eller ett artistforetag skall gora skatteavdrag for betalning av mottagarens
sarskilda inkomstskatt samt redovisa och betala in denna till Skatte-
verket. Skattepliktig inkomst for arrangor redovisas och betalas till
Skatteverket av arrangoren.

4.14 Kupongskatt

Kupongskatt skall betalas enligt kupongskattelagen till staten for utdel-
ning — med undantag av s.k. lex Asea-utdelning — pa aktie i svenskt
aktiebolag. Detta géller ocksa utdelning pa andel i svensk vérdepappers-
fond. Kupongskatt utgadr med 30 procent av utdelningen.

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberéttigad bl.a. om denne é&r
en fysisk person som &r begréansat skattskyldig.

4.2 Skatteavtal

Fragan om beskattning kan ske av en viss inkomst i Sverige styrs
forutom av interna skatteregler dven av de skatteavtal som har ingatts
med andra stater for undvikande av dubbelbeskattning.

De svenska skatteavtalen dr utformade i nidra overensstimmelse med
de bestammelser som Organisationen fér ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) rekommenderar i sitt modellavtal. Skatteavtalen kan
inskrdnka den svenska beskattningsrdtten men inte utvidga den. Detta
innebér att om en intdkt eller tillgdng inte &r skattepliktig 1 Sverige kan
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skatteplikt inte heller uppsta pa grund av ett skatteavtal. Ar en viss intikt
eller tillgdng ddremot enligt svenska regler skattepliktig hér, fir man
undersoka om avtalet medfor inskrdankningar i denna skatteplikt. Skatte-
verket dr skyldigt att sjalvmant beakta foreskrifterna i skatteavtalen.

Skall, pa grund av skatteavtal eller dispens enligt 6 kap. 17 § IL, en in-
komst inte beskattas i Sverige far enligt 9 kap. 5 § IL inte heller utgifter
for att forvédrva inkomsten dras av.

Att skattskyldigheten i Sverige pa nigot sétt inskrdnkts innebér inte att
den skattskyldige befrias fran skyldighet att 1dmna alla de uppgifter till
ledning for sin taxering, som han skulle ha varit skyldig att lamna om
lindring 1 skattskyldigheten inte forelegat. Ett avtal inskrénker inte
skyldigheten att i Sverige ldamna deklaration eller andra foreskrivna
uppgifter.

Avtalen inforlivas 1 den svenska rittsordningen genom lag, till vilken
avtalstexten fogas som bilaga.

Tyngdpunkten i avtalet ligger i hur beskattningsrétten fordelas. Van-
ligtvis sker en avvigning av olika intressen, varvid beskattningen brukar
forlaggas till den stat dir den starkaste anknytningen finns. Inkomst av
fastighet beskattas sdledes normalt i det land dar fastigheten dr beldgen
och inkomst av ndringsverksamhet i allménhet i det land dér det fasta
driftstillet finns for inkomster som hianfor sig till det driftstillet. Anstéll-
ningsinkomster beskattas oftast 1 arbetslandet. Undantag frdn denna prin-
cip utgdr den s.k. 183-dagarsregeln.

Kapitalinkomster, med undantag for utdelningsinkomster och réntor,
samt andra kapitalvinster dn av fastigheter beskattas vanligen i hemvist-
staten.

I manga fall delas beskattningsridtten mellan de bada avtalsslutande
staterna. I syfte att lindra effekterna av dubbelbeskattningen innehaller
avtalen foreskrifter om vilken metod f6r lindring och undanréjande av en
dubbelbeskattning, som skall tilldmpas. I princip finns tvd huvudmetoder,
nimligen exemptionmetoden och creditmetoden. Varje metod har 1 sin
tur flera varianter. I svenska skatteavtal forekommer oftast bdda dessa
huvudmetoder.

Sdrskilt om s.k. grdnsgangare

For s.k. gransgangare mellan Sverige och Finland och Norge finns sér-
skilda bestimmelser i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet (protokollet
till dubbelbeskattningsavtalet punkterna VII och VIII till artiklarna 15
och 19). Gransgingarbestimmelserna innebér att inkomst av personligt
arbete, som utfors 1 en grdnskommun i annan av dessa stater, beskattas
endast i den stat ddr personen har hemvist. Detta giller under forutsétt-
ning att personen uppehaller sig regelméssigt 1 sin fasta bostad 1 hemvist-
staten.

Motsvarande regler gillde tidigare ocksd for grénsgingare mellan
Danmark och Sverige. Dessa regler upphodrde dock med vissa 6vergangs-
bestimmelser den 1 januari 1997.

34



4.3 EG-ritt

Reglerna i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) bygger pé principerna om icke-diskriminering och fri rorlighet
for personer, varor, tjanster och kapital. I artikel 12 finns ett generellt
forbud mot diskriminering som grundar sig pé nationalitet. Detta forbud
kompletteras med specifika forbud inom respektive &dmnesomrade.
Artikel 12 kan dock endast tilldmpas sjdlvstdndigt 1 situationer som om-
fattas av gemenskapsritten, men for vilka det inte har foreskrivits nagra
sarskilda regler om icke-diskriminering i fordraget.

Fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for personer dr i forsta hand
inriktade pé att forbjuda 6ppen diskriminering av medborgare fran andra
medlemsstater. Nationella inkomstskattebestimmelser gor emellertid
sédllan skillnad mellan olika skattesubjekt beroende pa deras nationalitet.
I skattelagstiftningen &r det 1 stédllet regelmissigt de skattskyldigas hem-
vist som dr den avgorande faktorn for hur de beskattas. I de flesta lander
beskattas 1 landet bosatta respektive utomlands bosatta personer olika 1
vissa avseenden. Sddana bestimmelser kan emellertid komma 1 konflikt
med fordragsbestimmelserna eftersom de kan anses dolt diskrimineran-
de.

Diskriminering foreligger nér skilda regler tilldmpas pé jamforbara fall
eller ndr samma regel tillimpas pd skilda fall. Europeiska gemen-
skapernas domstol (EG-domstolen) har uttalat att forhillandena for de
personer som &r respektive inte dr bosatta i en viss stat vanligtvis inte dr
jamforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de bada
kategorierna skattskyldiga. Om det ddremot inte foreligger ndgon objek-
tiv skillnad som motiverar en skillnad i behandlingen, kan det foreligga
diskriminering om en fordel forvigras den som inte dr bosatt i staten i
fraga.

I EG-fordraget finns bestimmelser vilka foreskriver att hindren for den
fria rorligheten for varor, tjdnster, personer och kapital skall avskaffas.

For fysiska personer kan i detta drende framst den fria rorligheten for
arbetstagare (artikel 39) och den fria etableringsritten (artikel 43)
aktualiseras. I anstdllningsforhallanden dr det reglerna om den fria rorlig-
heten for arbetstagare som tillimpas medan reglerna om fri etablerings-
rétt géller for ndringsidkare.

EG-domstolen har vid ett flertal tillfdllen tagit stdllning till bl.a. den
fria rorligheten for arbetstagare i EG-fordraget i forhallande till natio-
nella skatteregler. I de fall den nationella lagstiftningen strider mot EG-
ratten skall EG-rétten ges foretrdde. Det innebér att en sddan nationell
regel inte skall tillimpas. Nedan redovisas ndgra rittsfall dar EG-
domstolen tolkat EG-ritten pé skatteomradet.

Aterbetalning av éverskjutande skatt

I en dom den 8 maj 1990 i mal C-175/88, Biehl, REG 1990, s. I-1779,
fann EG-domstolen att det stred mot den fria rorligheten for arbetstagare
1 artikel 48.2 (numera artikel 39) 1 EG-fordraget att endast tillata ater-
betalning av 6verskjutande skatt till den som varit bosatt i medlemsstaten
under hela beskattningséaret. Malet rérde en tysk medborgare som hade
varit bosatt och arbetat i Luxemburg under en del av beskattningsaret.
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Den prelimindra skatt som arbetsgivaren dragit fran hans 16n visade sig
sedermera Gverstiga den slutliga skatten. Enligt luxemburgsk lagstiftning
hade dock endast den som varit bosatt i Luxemburg under hela beskatt-
ningsaret ratt att fa tillbaka Overskjutande prelimindr skatt. EG-
domstolen uttalade att dven om kravet pa boséttning géllde oavsett de
skattskyldigas nationalitet fanns en risk for att kravet skulle vara till
nackdel sarskilt for medborgare i andra medlemsstater. Det var ndmligen
ofta utlandska medborgare som enligt domstolen kunde berdknas flytta in
och ut ur landet under aret och ddrmed inte uppfylla kravet pa helérs-
bosittning i Luxemburg. Domstolen fann darfor att den luxemburgska
bestdmmelsen stred mot fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare.

Likabehandling vid bosdittning utomlands

EG-domstolen har 1 en dom den 14 februari 1995 1 mal C-279/93,
Schumacker, REG 1995, s. [-225, provat om det var forenligt med artikel
48 (numera artikel 39) i EG-fordraget att behandla skattskyldiga olika
beroende pd om de var bosatta inom landet eller inte. Malet géllde bl.a.
de tyska sambeskattningsreglerna, vilka innebar att makars inkomster
forst lades samman for att sedan delas i tvé lika stora delar nir skatten
skulle rdknas ut. P4 s sitt minskades progressionen for familjer dér
makarnas inkomster var olika stora. Schumacker var belgisk medborgare
och bosatt i Belgien men arbetade och uppbar all sin inkomst i Tyskland.
Dér betraktades han som begridnsat skattskyldig och som siddan for-
vigrades han vissa skatteldttnader som var hanforliga till hans personliga
forhallanden och familjesituation i hemviststaten Belgien. EG-domstolen
bedomde att de provade reglerna stred mot EG-fordragets bestimmelser
om fri rorlighet for arbetstagare. EG-domstolen anforde att det oftast inte
strider mot fordraget att en medlemsstat tillampar foreskrifter som be-
skattar en utomlands bosatt arbetstagare med anstillning i landet hardare
dn den inom samma land bosatte. Detta giller dock inte enligt EG-
domstolen om den i utlandet bosatte personen i sin bosdttningsstat inte
uppbidr ndgon inkomst av betydelse utan far stérre delen av sina skatte-
pliktiga intdkter frdn en verksamhet som utdvas i anstidllningsstaten. Bo-
sdttningsstaten kan dérfor inte bevilja arbetstagaren de fordelar som
foljer av ett beaktande av dennes personliga forhéllanden och familje-
situation. Mellan situationen for en sddan i landet begrédnsat skattskyldig
person och en inom landet bosatt person, som utdovar en jamforbar
avlonad verksamhet, foreligger ingen objektiv skillnad av saddan art att
den kan utgora grund for en olikhet i behandling vad géller beaktandet, 1
skattehdnseende, av den skattskyldiges personliga forhdllanden och
familjesituation. I ett sddant fall dér bosittningsstaten vid beskattningen
inte kan beakta den skattskyldiges personliga forhéllanden och familje-
situation kridver den gemenskapsréttsliga principen om likabehandling att
den utomlands bosattes forhdllanden och familjesituation beaktas i
anstéllningsstaten. Diskriminering foreldg séledes enligt EG-domstolen.
Domstolen anség vidare att en végran att bevilja medborgare inom
gemenskapen som bor utomlands formén av de arliga avstdmnings-
forfarandena som tillimpas for medborgare bosatta inom landet utgjorde
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en oberdttigad diskriminering enligt ndmnda artikel. Genom en sadan
vigran kunde t.ex. inte utgifter for intdkternas forvarvande beaktas.

Avsdittning till pensionsreserv

I en dom den 11 augusti 1995 i mél C-80/94, Wielockx, REG 1995, s. I-
2493 provade EG-domstolen om de nederldndska reglerna avseende
avdrag for avsittningar till pensionsreserv var forenliga med artikel 52
(numera artikel 43) i EG-fordraget. Wielockx var belgisk medborgare
och bosatt i Belgien men praktiserade som sjukgymnast och uppbar all
sin inkomst i Nederldnderna. Han betraktades ddr som begréinsat skatt-
skyldig och nekades avdrag for pensionsreserv i Nederldnderna med
motiveringen att beskattning vid upplosning av reserven pa grund av det
holldandsk-belgiska skatteavtalet skulle komma att ske i Wielockx hem-
viststat Belgien. EG-domstolen fann att otilldten diskriminering forelag
och ansag att argumentet om skattesystemets inre sammanhang inte ritt-
fardigade diskrimineringen. EG-domstolen resonerade pd motsvarande
sdtt som i Schumackerdomen att det oftast inte strider mot EG-rétten att
vdgra utomlands bosatta tillgdng till den typ av skatteforméner som
bosatta har tillgang till, men att detta inte gdller om den skattskyldige
uppbér hela eller ndstan hela sin inkomst i en annan medlemsstat. For-
hallandet mellan avdragsrétt for kostnad och beskattning av intdkt kunde
visserligen inte upprétthallas mot en och samma person pé nationell nivé
men diremot for de tva staterna gemensamt genom den inbyggda
reciprocitet som skatteavtal mellan tva eller flera ldnder bygger pa.

Olika skattesatser beroende pa bosdittning

EG-domstolen har i en dom den 27 juni 1996 i mal C-107/94, Asscher,
REG 1996, s. 1-3089, bl.a. provat om det var forenligt med artikel 52
(numera artikel 43) i EG-fordraget om fri etablering for egenforetagare
att ha skilda skattesatser beroende p&d om fOretagaren var bosatt i
medlemsstaten eller inte. Malet rérde en nederlindsk medborgare som
bodde i Belgien och som var verksam som egenforetagare i bade
Nederldnderna och Belgien. Nederldnderna tillimpade en progressiv
skatteskala med tre skiktgrinser, dir skattesatsen i det nedersta skiktet
var 13 procent for personer bosatta i landet och 25 procent for personer
bosatta utomlands. Nederldnderna hade forklarat att avsikten med den
hogre skattesatsen var att kompensera for att vissa utomlands bosatta
skulle undga beskattningens progressiva effekt eftersom deras skatt-
skyldighet begrinsades till inkomster fran Nederldnderna. EG-domstolen
fann att de nederldndska reglerna var diskriminerande. Domstolen héin-
visade till OECD:s modellavtal och framholl att de skattskyldigas hem-
viststater vid berdkningen av skatten pa deras ¢vriga inkomster kunde
beakta den inkomst som uppburits i1 killstaten d&ven om denna inkomst
skulle undantas frén beskattningen 1 hemlandet. De utomlands bosatta
skulle ddrmed inte undga den progressiva effekten, varfor det inte pa den
grunden kunde anses foreligga en objektiv skillnad mellan dem och per-
soner bosatta i landet. EG-domstolen fann inte heller att ndgon annan
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objektiv skillnad foreldg, varfor de nederldndska reglerna ansags vara
diskriminerande.

Sambeskattning ndr makar arbetar i olika ldnder

I en dom den 14 september 1999 i mél C-391/97, Gschwind, REG 1999,
s. [-5451, uppkom fradgan om de nya sambeskattningsreglerna i Tyskland
(jfr Schumacker-malet) var forenliga med EG-rétten 1 ett fall dér den ena
maken arbetade i Tyskland och den andra arbetade i makarnas
hemvistsstat. Trots att den make som arbetade i Tyskland erholl hela sin
inkomst dérifran uppfylldes inte kravet i lagstiftningen pa att minst 90
procent av familjens sammanlagda inkomst skulle vara skattepliktig i
Tyskland. Enligt det tillimpliga skatteavtalet skulle den tyska inkomsten
undantas fran beskattning i den skattskyldiges hemviststat genom s.k.
alternativt exempt. Maken som arbetade i Tyskland beskattades alltsa i
princip inte alls 1 hemviststaten. EG-domstolen fann dock att eftersom en
stor del av familjens sammanlagda inkomst harrérde frdn hemviststaten
den staten @nd& kunde beakta Gschwinds personliga forhallanden och
familjesituation enligt de former som foreskrevs dar. Domstolen ansag
déarfor inte att familjer bosatta utomlands ddr den ena maken arbetade i
Tyskland och den andra arbetade i makarnas hemviststat och familjer dér
bada makarna var bosatta i Tyskland var i jimforbara situationer med
avseende pa de regler som provades i malet. I malet hade anforts att det
maste strida mot fordraget att, d& man kontrollerade om forutsittningarna
for att fa tillampa sambeskattningsreglerna var uppfyllda, beakta bada
makarnas inkomster nir endast en av makarna var skattskyldig 1 Tysk-
land. EG-domstolen menade dock att, &ven om det endast var individen
och inte makarna som sddana som var skattskyldig i anstdllningsstaten,
sambeskattningsreglerna pa grund av sin beskaffenhet grundades pa att
bada makarnas inkomst beaktades. De tyska sambeskattningsreglerna
ansags sdledes forenliga med EG-rétten i detta fall.

Definitiv kdllskatt for personer bosatta utomlands

EG-domstolen har i en dom den 12 juni 2003 i mal C-234/01, Gerritse,
REG 2003, s. [-5933, provat om de tyska reglerna med en definitiv kéll-
skatt p& 25 procent for personer bosatta utomlands var forenliga med
artiklarna 59 och 60 (numera artiklarna 40 och 50) i EG-fordraget. EG-
domstolen fann att artiklarna utgjorde hinder for de tyska bestdmmel-
serna, enligt vilka bruttoinkomster utan avdrag for kostnader for intik-
ternas forviarvande som regel laggs till grund for beskattningen av per-
soner som #r bosatta utanfor landet, medan personer som é&r bosatta i
landet beskattas for sina nettoinkomster efter avdrag for sddana kost-
nader. Ddremot ansdg domstolen att nimnda artiklar inte utgjorde hinder
for samma bestimmelser 1 de delar som det i dessa foreskrivs att
inkomster for personer som &r bosatta utomlands i regel omfattas av en
slutlig skatt med en enhetlig skattesats som tas ut som kéllskatteavdrag,
medan inkomster for personer som &r bosatta i landet beskattas enligt en
progressiv skatteskala som innefattar ett grundavdrag. Detta giller under
forutséttning att killskattesatsen inte dr hogre 4n den skattesats som med
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tillimpning av den progressiva skatteskalan faktiskt skulle ha tillimpats
pa summan av den skattepliktiga personens nettoinkomster och ett be-
lopp motsvarande grundavdraget.

EG-domstolen har vidare 1 en dom den 1 juli 2004 1 mal C-169/03,
Wallentin, provat om de svenska reglerna med en definitiv kéllskatt, utan
ratt till grundavdrag, for personer bosatta utomlands var forenlig med
artikel 39 i1 EG-fordraget. EG-domstolen, som bl.a. hdnvisade till
Schumackermélet, fann att artikeln utgjorde hinder for att det i lagstift-
ningen i en medlemsstat foreskrivs att fysiska personer som inte anses
vara skatterdttsligt bosatta i den medlemsstaten, men som uppbar
inkomst fran arbete dir, beskattas genom en kéllskatt sa beskaffad att
grundavdrag eller andra avdrag avseende personliga forhallanden inte
medges, medan de i landet bosatta har rdtt till sddana avdrag vid
ordinarie taxering till inkomstskatt for all inkomst de 1 medlemsstaten
och utomlands forvirvat, nar de personer som inte dr bosatta i den stat
déar beskattningen sker, i boséttningsstaten endast har uppburit medel
som till sin natur inte inkomstbeskattas.

5 Utvidgad skattskyldighet enligt inkomst-
skattelagen
5.1 Inledning

I detta kapitel behandlas tva huvudfrigor nir det géller beskattningen av
utomlands bosatta enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK). Den ena fragan géller om SINK é&r forenlig
med reglerna om fri rorlighet for personer i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) genom att det i SINK, till skill-
nad mot inkomstskattelagen (1999:1229, IL), inte medges nigra kost-
nadsavdrag eller personliga avdrag. Fragan behandlas i avsnitt 5.2 och
5.3.

Den andra frdgan géller om inte vissa personer som for nédrvarande
beskattas enligt SINK bor jamstéllas med hér i1 landet obegréinsat skatt-
skyldiga och sdledes i stéllet beskattas enligt inkomstskattelagen. Det
giller personer som regelméssigt pendlar till Sverige fran ett annat land,
men som inte tillbringar sin dygnsvila hir (dagpendlare). Bakgrunden ar
att SINK tillimpas dven pd personer som under l&ng tid sd gott som
dagligen pendlar till Sverige for att arbeta hdr. En beskattning enligt
SINK med 25 procent av bruttolonen kan i sddana fall uppfattas vara
alltfor fordelaktig for den skattskyldige. Fragan tas upp i avsnitt 5.4.

I det foljande anvinds begreppet utomlands bosatt i enlighet med den
terminologi som anvinds 1 SINK for fysisk person som dr begrénsat
skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Begreppet obegrinsat skatt-
skyldig anvénds 1 enlighet med den terminologi som anvénds i inkomst-
skattelagen for fysiska personer som dr bosatta i Sverige, stadigvarande
vistas hir eller har vdsentlig anknytning hit och tidigare har varit bosatta
hér.
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5.2 Maojlighet att vélja beskattningsordning

Regeringens forslag: Det skall 6ppnas en mojlighet for utomlands
bosatta att fa sina tjdnsteinkomster beskattade enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) i stdllet for enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Den skattskyldige far darigenom
rétt till avdrag for kostnader for intdkternas forvarvande och bl.a. till
sddana skattereduktioner som inte dr forbehéllna enbart obegrinsat
skattskyldiga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frdgan tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Foreningen Svenskar i Virlden avstyrker forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.3 kan
nationella inkomstskattebestimmelser, som innebér att obegrinsat skatt-
skyldiga och utomlands bosatta beskattas olika, komma i konflikt med
reglerna 1 fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) om fri rorlighet for bl.a. personer. Detta p& grund av s.k. dold
diskriminering.

Diskriminering foreligger nér skilda regler tilldmpas pé jamforbara fall
eller ndr samma regel tillimpas pd skilda fall. Europeiska gemenskaper-
nas domstol (EG-domstolen) har i flera avgoranden uttalat att férhéllan-
dena for personer som dr respektive inte dr bosatta i en viss stat vanligt-
vis inte dr jamforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan
de bada kategorierna skattskyldiga. Om det dédremot inte foreligger
nagon objektiv skillnad mellan de bada kategorierna skattskyldiga, kan
det vara diskriminerande om en foérdel forvdgras den som inte dr bosatt i
staten 1 fraga (jfr t.ex. dom den 14 februari 1995 i mal C-279/93,
Schumacker, REG 1995, s. 1-225 [Schumackermalet], dom den 11
augusti 1995 1 mal C-80/94, Wielockx, REG 1995, s. 1-2493 och dom
den 12 juni 2003 i mél C-234/01, Gerritse, REG 2003, s. [-5933).

Beskattning enligt SINK skiljer sig frdn beskattning enligt inkomst-
skattelagen genom att vara en definitiv statlig kéllskatt, att ha en enhetlig
skattesats och att kostnadsavdrag for intékternas forvdrvande och bibe-
hallande inte far goras. SINK infordes i syfte att underlétta for de skatt-
skyldiga och for att forenkla hanteringen for skattemyndigheterna.

Skattesatsen i SINK ar 25 procent. Det leder normalt till att den
enskilde beskattas gynnsammare dn om denne beskattats enligt reglerna 1
inkomstskattelagen, trots att kostnadsavdrag inte far goras enligt SINK. I
normalfallet beskattas alltsd tjansteinkomster ndgot ldgre, om den skatt-
skyldige dr bosatt utomlands &n om denne &r obegrinsat skattskyldig 1
Sverige. Det finns dock mycket speciella och ovanliga situationer dir en
utomlands bosatt kan komma att beskattas hérdare enligt SINK 4n om
han eller hon hade beskattats som en i Sverige obegridnsat skattskyldig
med motsvarande inkomstforhéllanden.

Om sadana skillnader i beskattningen av tjdnsteinkomster kan uppsta
uppkommer frdgan om dessa grundar sig pa en objektiv skillnad mellan
en 1 Sverige obegrédnsat skattskyldig och en utomlands bosatt samt om
denna skillnad kan motivera en sdrbehandling av den utomlands bosatte.
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Utredningen har ansett att ndgon objektiv skillnad som motiverar en
saddan sdrbehandling av en utomlands bosatt nér det géller beskattningen
av tjansteinkomster i1 regel inte foreligger. Det bor darfor enligt utred-
ningen finnas en mdgjlighet for utomlands bosatta att komma ifrin
schablonbeskattningen 1 SINK nér den &r mindre fordelaktig &n en be-
skattning enligt vanliga regler. Liknande mojligheter har inforts i Tysk-
land och Danmark.

I princip alla remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgra invénd-
ningar mot utredningens forslag i denna del.

Regeringen som delar utredningens bedomning anser att det skall
Oppnas en mojlighet for en utomlands bosatt att begéra att beskattning av
tjdnsteinkomsterna i stéllet skall ske enligt reglerna 1 inkomstskattelagen,
dven om en sddan begdran minskar de administrativa fordelarna jamfort
med en beskattning enligt SINK. Den utomlands bosatte kan genom
begdran fa ritt till avdrag for kostnader for intdkternas forvérvande och
bibehdllande under inkomstslaget tjdnst, till sjoinkomstavdrag och till
saddana skattereduktioner som inte bara ges till obegrédnsat skattskyldiga,
bl.a. for allmén pensionsavgift, sjdinkomst och fackforeningsavgift. Den
foreslagna fordndringen avser enbart tjdnsteinkomster som kommer fran
Sverige. Den utomlands bosatte bor alltjimt behandlas som begrinsat
skattskyldig.

Forslaget foranleder @ndringar i 3 kap. 18 § IL och 4 § SINK.

5.3 Rétten till personliga avdrag

5.3.1 Grundliggande forutsittningar

Regeringens forslag: Det skall 6ppnas en mojlighet for utomlands
bosatta att, om vissa krav dr uppfyllda, fa ritt till s.k. personliga
avdrag som t.ex. grundavdrag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frdgan tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Foreningen Svenskar i Virlden avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att beskattningen av utomlands
bosatta skall uppfylla de krav som EG-fordraget stiller ar det inte till-
rackligt att en sddan person far en mojlighet att som i Sverige obegrénsat
skattskyldiga dra av kostnader for intdkternas forvarvande och bibehall-
ande. Det krdvs ocksd att en utomlands bosatt 1 vissa fall — utover
kostnadsavdrag — skall ha ritt till s.k. personliga avdrag. Den typen av
avdrag dr 1 nuldget forbehallna obegréinsat skattskyldiga, dvs. 1 princip
endast personer som dr bosatta 1 Sverige. Med ett personligt avdrag avses
t.ex. grundavdraget.

Utredningen har foreslagit att en sddan mojlighet till personliga avdrag
infors med hinsyn till EG-domstolens avgoranden pd omradet, bl.a.
Schumackermélet. Av malet framgér att en skattskyldig har ritt till per-
sonliga avdrag om den skattskyldige far sin inkomst helt eller nédstan helt
frdn arbetsstaten samtidigt som han eller hon inte uppbér tillrdckliga
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inkomster i hemviststaten for att ddr kunna beskattas med beaktande av
sina personliga forhéllanden och sin familjesituation.

EG-domstolen uttalade i malet att det oftast inte strider mot EG-
fordraget att vdgra utomlands bosatta tillgéng till avdrag som &r relate-
rade till den skattskyldiges familjesituation och forsérjningsborda, efter-
som de med avseende pa dessa regler inte kan anses befinna sig i en
situation som &r objektivt jamforbar med situationen for bosatta i landet.
Den inkomst som en icke bosatt erhaller fran en viss medlemsstat utgor i
de flesta fall endast en del av personens sammanlagda inkomster och
huvuddelen av inkomsterna hérstammar i1 regel frdn hemviststaten.
Skattefordelar i form av personliga avdrag kan ddrmed bést ges av hem-
viststaten.

Om dédremot den skattskyldige inte uppbér tillrdckligt hoga inkomster 1
hemviststaten kommer saken 1 ett annat ldge. I ett sddant fall kan den
som inte &r bosatt i landet anses befinna sig objektivt sett i samma
situation som en i landet bosatt person. Den utomlands bosatte bor da
enligt EG-domstolen ha ritt till t.ex. personliga avdrag p4 samma villkor
som den som var bosatt i landet.

Det ar alltsé inte alltid tillrdckligt, enligt EG-domstolens avgorande, att
en utomlands bosatt har mojlighet att behandlas som om han vore bosatt
hir ndr det géller hans mojligheter att gora kostnadsavdrag for inkom-
sterna 1 Sverige. Det forutsitts dessutom att denne ges sddana personliga
avdrag som ges till obegrinsat skattskyldiga hir, om den enskilde har
hela eller néstan hela sin inkomst i Sverige. EG-domstolen har ocksé i en
dom den 1 juli 2004 i mél C-169/03, Wallentin (Wallentinmélet), slagit
fast att de nuvarande svenska reglerna inte &r forenliga med fordraget i
detta avseende.

Utredningen har foreslagit att utomlands bosatta med sddana inkomst-
forhallanden skall ha ritt till allménna avdrag, grundavdrag, ranteavdrag
och skattereduktion for utlindska medlemsavgifter till fackforening och
arbetsloshetskassa.

Remissinstanserna har 1 allt vésentligt tillstyrkt en sddan principiell ut-
vidgning av beskattningen och ritten till avdrag enligt inkomstskatte-
lagen.

Mot bakgrund av de avgoranden som finns frdn EG-domstolen anser
regeringen att en utomlands bosatt som uppbér en betydande del av sin
inkomst i Sverige under vissa forutsdttningar bor ha ratt till s.k. person-
liga avdrag, t.ex. grundavdrag. Detta géller sérskilt mot bakgrund av EG-
domstolens stidllningstagande i Wallentinmélet. Personer med séddana in-
komstforhallanden bor alltsd ha en ritt att mera generellt beskattas enligt
inkomstskattelagen. Det bor gélla bade for personer som &r begridnsat
skattskyldiga for tjansteinkomster och for personer som é&r skattskyldiga
for naringsinkomster fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige.
Det kan i och for sig av principiella skél ifradgasédttas om inte utomlands
bosatta, som uppfyller kraven for att fi personliga avdrag, alltid bor be-
skattas enligt inkomstskattelagen, dvs. utan mojlighet att vilja mellan en
beskattning enligt inkomstskattelagen eller enligt SINK. Emellertid
skulle de administrativa fordelarna som en beskattning enligt SINK med-
for 1 hog grad forloras med en sddan ordning, eftersom det skulle tvinga
in betydligt fler skattskyldiga 1 det vanliga skattesystemet. De som begér
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att fa sina tjansteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen kan dér-
emot antas bli ett fatal.

I f6ljande avsnitt behandlas ndrmare vilka inkomstkrav som bor gilla
for att fa personliga avdrag, hur personkretsen bor bestdimmas samt vilka
avdrag och skattereduktioner som bér komma 1 fraga.

5.3.2 Inkomstkrav och personkrets

Regeringens forslag: Personliga avdrag skall ges till personer som har
sin forvdrvsinkomst uteslutande eller sa gott som uteslutande i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr dock att personliga avdrag skall medges i fall dér
minst 75 procent av den totala forvarvsinkomsten hanfor sig till Sverige
och att rétten till avdrag skall begrinsas till att géilla medborgare 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anser att begréns-
ningen till EES-medborgare sdrskilt av forenklingsskdl bor utgd da an-
talet berorda fysiska personer som inte & EES-medborgare kan bedomas
vara forsumbara och att motsvarande begridnsning inte har inforts 1
Tyskland och Danmark. Enligt Juridiska fakultetsndimnden vid Stock-
holms Universitet bor inkomstkravet for personliga avdrag séttas till att
minst 90 procent av forvirvsinkomsterna hianfor sig till Sverige.
Ldnsrditten i Stockholms ldin anser att ett fortydligande behdver goras om
hur berékningen av de utldndska inkomsterna skall ga till vid bestdm-
mandet av den skattskyldiges totala nettointékt.

Skilen for regeringens forslag: Det krav som EG-ritten stéller pa
nationell lagstiftning i detta fall 4r att en person som har sin huvudsakliga
inkomst i en medlemsstat inte skall bli simre behandlad skattemissigt for
att han eller hon arbetar i en stat och &r bosatt i en annan genom att
varken 1 arbets- eller bosittningsstaten vara berittigad till olika slag av
skatteférméner som ges bosatta 1 respektive stat.

I avsnitt 5.2 foreslds en mojlighet for enskilda att begéra att tjdnste-
inkomsterna skall beskattas enligt inkomstskattelagens regler i stéllet for
enligt SINK. Det bor dock inte komma i fraga att var och en som begér
beskattning enligt inkomstskattelagens regler skall fa ritt till personliga
avdrag. Det skulle ju kunna innebdra att manga personer far del av
personliga avdrag, t.ex. grundavdrag, i bade arbetsstaten och boséttnings-
staten. Det &r inte acceptabelt. Det bor dérfor stédllas sdrskilda krav for
personliga avdrag nér det géller t.ex. inkomsten 1 Sverige.

Utredningen har 1 denna del diskuterat olika berdkningsmetoder for att
faststélla hur stor inkomsten 1 Sverige bor vara och vilka typer av inkom-
ster som bor stillas i relation till varandra.

En metod dr att efter dansk forebild jamfora den enskildes forvérvs-
inkomst — berdknad efter svenska regler och efter kostnadsavdrag — med
dennes globalinkomst. En sddan globalinkomst skulle d& bestd av samt-
liga nettoinkomster som den enskilde uppbar fran savil Sverige som
andra lander. Den metoden har utredningen avfirdat, eftersom det fram-
star som ologiskt att jamfora forviarvsinkomsten 1 Sverige med en global-
inkomst som omfattar alla typer av inkomster.
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En annan metod som diskuteras av utredningen dr om totalinkomsten i
Sverige bor jamforas med globalinkomsten. Aven denna metod avvisas
av utredningen, eftersom den leder till att kapitalinkomster som inte be-
rattigar till personliga avdrag kommer att medréknas. Om kapitalinkom-
ster beaktas medfor det ocksa att tillfdlliga kapitalvinster kommer att pa-
verka mojligheterna att fa personliga avdrag. Dessutom finns stora skill-
nader mellan ldnderna i frdga om kapitalbeskattningen.

Den berdkningsmetod som utredningen slutligen funnit lamplig att
foresld dr att forvdrvsinkomsten i Sverige jamfors med den enskildes
totala forvarvsinkomst, dvs. den enskildes sammanlagda forvarvsinkomst
1 sévil Sverige som andra lidnder.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedomning att en jamforelse
bor goras mellan forvéarvsinkomsten 1 Sverige och motsvarande forvérvs-
inkomst globalt. Den 16sningen ringar péd ett ldmpligt sdtt in personer
med inkomstforhallanden dér det framstir som motiverat med personliga
avdrag. Det dr dessutom lampligt att inkomstjamforelsen grundar sig pé
nettointikterna, dvs. efter avdrag for kostnader.

Lansrditten i Stockholms ldn har efterfragat ett fortydligande om hur de
utlindska inkomsterna skall berdknas. I den delen kan ndmnas att berék-
ningen av de utlindska inkomsterna inte behover goras enligt svenska
regler. I stéllet handlar det om vilka 6verskott av forvéarvsinkomster den
enskilde har 1 utlandet. Det ankommer pa den skattskyldige att ange vilka
inkomster denne uppbér utomlands och vid behov specificera vilka av
dessa som utgdr forvirvsinkomster. Aven pensionsinkomster bor anses
som forvarvsinkomst. Det kan emellertid inte uteslutas att vissa tillimp-
ningsproblem kan uppkomma. Det géller t.ex. om inkomsterna i utlandet
inte har samma uppdelning som hir mellan & ena sidan forvérvs-
inkomster och & andra sidan kapitalinkomster och andra inkomster. De
papekade svérigheterna dr dock av den arten att de bor kunna 16sas i
rattstillimpningen.

Betrédffande inkomstslaget néringsverksamhet anser regeringen 1 likhet
med utredningen att enbart ndringsverksamhet avseende inkomst fran ett
fast driftstélle eller en fastighet 1 Sverige skall medridknas 1 den svenska
inkomsten.

Niér det géller hur stor den skattskyldiges forvarvsinkomst skall vara i
Sverige for att han eller hon skall ha rétt till personliga avdrag har
utredningen foreslagit att minst 75 procent av forvarvsinkomsten skall
komma fran Sverige. Utredningens motiv {for detta inkomstkrav &r att det
motsvarar det i Danmark och att det dverensstimmer med vad Euro-
peiska kommissionen (EG-kommissionen) angett 1 en rekommendation
den 21 december 1993.

Regeringen &r inte beredd att ansluta sig till utredningens bedémning.
Av EG-domstolens praxis gar inte att utldsa exakt hur stor del av den
skattskyldiges inkomst som skall hérrora frén arbetsstaten for att denne
skall ha en rétt till personliga avdrag. Det kan i sammanhanget noteras att
EG-kommissionens rekommendation 1 dmnet ldmnades fore
Schumackermélet. Kommissionen har dérefter tillstdllt Sverige en
formell underrittelse om fordragsbrott och 1 denna angett inkomstkravet
till ca 90 procent. I Tyskland giller som huvudregel att minst 90 procent
av de beskattningsbara inkomsterna skall komma fran Tyskland eller att
de utldndska inkomsterna uppgér till hogst 6 136 euro. Juridiska
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fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet har gjort bedomningen att
ett krav pa att den enskilde har 90 procent av forvarvsinkomsterna i
Sverige ér tillriackligt for att uppfylla kraven i EG-fordraget.

Enligt regeringens mening saknas skil for att sétta ett ldgre inkomst-
krav @n vad som foljer av EG-fordraget och EG-domstolens tolkning av
detta. Riktmérket for inkomstkravet bor enligt regeringens mening vara
att ca 90 procent eller mer av forviarvsinkomsterna kommer fran Sverige
for att den enskilde skall bli beréttigad till personliga avdrag. En sérskild
fréga dr hur detta krav bor komma till uttryck i lagtexten.

En uttrycklig procentandel, som utredningen foreslagit, kan bli for
stram och leda till bristande flexibilitet. Regeln bor i stillet utformas sa
att tillampningen tilldts folja utvecklingen av EG-ritten pa omrédet.
Regeringen foresldr att lagtexten ansluter till de uttalanden som EG-
domstolen gjort ndmligen att den enskilde skall ha hela eller ndstan hela
sin forvéarvsinkomst i Sverige for att bli berdttigad till personliga avdrag
hiar. Den ndrmare innebdrden av bestdmmelsen far klarldggas i ratts-
tillimpningen men ett riktmérke bor vara att minst ca 90 procent av
forvarvsinkomsten kommer fran Sverige. Som kvantifierande uttryck bor
anvidndas begreppet “uteslutande eller sd gott som uteslutande”, vilket
anges 1 inkomstskattelagen for att beteckna en andel som motsvarar ca 90
procent eller mer (jfr prop. 1999/2000:2, del 1, s. 502 ).

Vad hérefter géller vilka personer som bdr omfattas av mojligheten till
personliga avdrag trots att de dr bosatta utomlands, gor regeringen foljan-
de bedomning. Utredningen har foreslagit att rétten till personliga avdrag
— for det fall man &dr bosatt utomlands och inte &r obegrénsat skattskyldig
nagon del av beskattningsdret — endast bor gilla EES-medborgare.
Fragan dr om denna begransning behdvs. Som Kammarrditten i Goteborg
papekat torde det endast bli aktuellt att utnyttja rdtten till personliga
avdrag for ett fatal medborgare utanfor EES. Nigot medborgarskapskrav
har heller inte inforts i Tyskland eller Danmark. Regeringen anser mot
denna bakgrund och eftersom medborgarskapskrav inte 1 ndgot annat fall
uppstills pé tjanstebeskattningsomradet att ndgot medborgarskapskrav
inte bor uppstéllas.

5.3.3 De personliga avdragen

Regeringens forslag: Den som har ritt till personliga avdrag skall vid
berdkningen av den beskattningsbara inkomsten ha ritt till allmidnna
avdrag, grundavdrag och skattereduktion for utlindska medlemsavgifter
till fackforening och arbetsloshetskassa. Avdragen respektive skatte-
reduktionerna skall berdknas som om personen &r obegrénsat skatt-
skyldig hér hela beskattningséret. Detta skall gilla ocksd for personer
som &r obegrénsat skattskyldiga i Sverige endast under en del av beskatt-
ningséaret om dessa har sin forviarvsinkomst uteslutande eller s gott som
uteslutande 1 Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innebdr dock en generell ritt till avdrag for rénte-
utgifter.
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Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane ldn anser att avdrag inte bor
medges for rantekostnader, i vart fall om inte rétten till personliga avdrag
samtidigt bedoms med hdnsyn till eventuella kapitalinkomster utom-
lands. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet anser att
det kan ifradgasdttas om inte rdtten till personliga avdrag bor villkoras
med att sddana avdrag inte har kunnat medges i boséttningsstaten.
Fakultetsndmnden ifrdgasitter ocksd om ridnteavdrag skall klassificeras
som personligt avdrag i detta sammanhang.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 62 kap. 9 § IL har obegrinsat
skattskyldiga ritt till allmént avdrag for debiterade egenavgifter, utldnd-
ska socialforsdkringsavgifter och periodiska understod. Detsamma giller
avdrag for pensionsforsdkringar och inbetalningar till pensionsspar-
konton (62 kap. 8 § och 59 kap. 16 § IL).

Om en person &dr obegrénsat skattskyldig under en del av beskattnings-
aret, har han eller hon emellertid bara ritt till dessa allménna avdrag som
avser den tiden.

Detsamma géller i frdga om grundavdrag (63 kap. 4 § IL). Avdragets
storlek &r séledes beroende av om en person dr obegrinsat skattskyldig
under hela eller delar av ett beskattningsar. Grundavdraget for personer
som inte &r bosatta hdr hela aret dr en tolftedel av 11 400 kronor
(inkomstéret 2004) for varje kalenderménad eller del av kalendermanad
som de varit obegrinsat skattskyldiga hér.

Enligt EG-domstolens dom i Schumackermélet synes med personliga
avdrag avses sddana avdrag som ges med beaktande av personliga for-
hallanden och familjesituation. Utredningen har foreslagit, nar det giller
svenska forhallanden, att foljande avdrag och skattereduktioner skall be-
handlas som personliga avdrag:

1. allmdnna avdrag som for narvarande endast ges till obegransat skatt-
skyldiga,

2. grundavdrag berdknat som for personer som dr obegrdnsat skatt-
skyldiga hela aret (63 kap. 3 § IL),

3. avdrag for andra rénteutgifter &n sddana for intdkternas forvérvande
och bibehallande, och

4. skattereduktion for utlandska medlemsavgifter till fackférening och
arbetsloshetskassa som for narvarande endast ges till obegrénsat skatt-
skyldiga.

Utredningen har foreslagit att avdragen skall berdknas som om den skatt-
skyldige dr obegrinsat skattskyldig hér hela beskattningsaret, dvs. nagon
fordelning av avdragen pa del av beskattningsaret skall inte goras.
Regeringen ansluter sig till utredningens bedomning att for svenska
forhallanden bor med avdrag som beaktar personliga forhéllanden och
familjesituation avses allminna avdrag, grundavdrag och skattereduktion
for utlindska medlemsavgifter till fackforening och arbetsloshetskassa.
Som utredningen foreslagit bor avdragen och skattereduktionen ocksa
berdknas pd samma sitt som for personer som &r obegrinsat skatt-
skyldiga hir hela éaret. Det foranleder dock att nuvarande regler for per-
soner som dr obegrédnsat skattskyldiga hir endast en del av beskattnings-
aret behover dndras. Denna friga behandlas ndrmare i slutet av avsnittet.
Nér det géller mgjligheterna till avdrag for ranteutgifter finns det enligt
regeringens mening anledning att ga forsiktigare fram 4n vad utredningen
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foreslagit. Aven vissa remissinstanser har varit tveksamma till om en
sadan avdragsritt bor inforas. Ldnsrdtten i Skane ldn anser t.ex. att en
generell ritt till avdrag for rénteutgifter inte bor inforas.

Enligt 42 kap. 1 § IL skall bl.a. rinteinkomster tas upp som intékt och
ranteutgifter for att forvirva eller bibehélla inkomster dras av som kost-
nad. Rénteutgifter far dras av dven om de inte dr utgifter for att forvirva
eller bibehdlla inkomster. Det sistndmnda giller dock inte for begrinsat
skattskyldiga. En generell avdragsritt for ranteutgifter i inkomstslaget
kapital géller saledes for obegréansat skattskyldiga medan begrénsat skatt-
skyldiga endast medges avdrag for rénteutgifter som &r utgifter for att
forvérva eller bibehalla inkomster.

En obegrdnsat skattskyldig skall ta upp alla inkomster 1 Sverige och
frdn utlandet som hor till inkomstslaget kapital, dvs. inkomster pa grund
av innehav av tillgdngar samt kapitalvinster. Det giller rdnteinkomster,
utdelningar och kapitalvinster vid forsdljning av fastigheter, deldgarratter
och annan egendom. Avdragsritten dr pa4 motsvarande sétt generell och
giller, forutom utgifter for intdkternas forvirvande och bibehdllande,
dven réanteutgifter och kapitalforluster som inte dr sddana utgifter. Av-
draget for kapitalforluster dr dock i vissa fall begrénsat till 70 procent av
forlusten. Avdrag far heller inte goras for kapitalforlust vid avyttring av
personliga tillgdngar.

For begrdnsat skattskyldiga omfattar skattskyldigheten déremot i
huvudsak endast 16pande inkomster av och kapitalvinster pa fastigheter
och bostadsritter i Sverige (3 kap. 18 § 4-6 IL). Avdrag for réntor far
goras bara om ridntorna utgor utgifter for intdkternas forvdrvande eller
bibehdllande. Kapitalforlust far dras av bara om skattskyldighet finns for
motsvarande kapitalvinst (3 kap. 20 § IL).

Resultatet i inkomstslaget kapital beskattas pad samma sétt for obe-
griansat och begréinsat skattskyldiga. Ett 6verskott beskattas med 30 pro-
cent. Uppkommer underskott har den skattskyldige ritt till skattereduk-
tion med 30 procent av den del av underskottet som inte Overstiger
100 000 kr och med 21 procent av det aterstiende underskottet.

I friga om begrinsat skattskyldiga géller sledes 1 frdga om kapital-
vinster respektive kapitalforluster den principen, att avdrag for forluster
medges endast om vinster av motsvarande slag beskattas. En liknande
princip géller 1 friga om rinteinkomster respektive rénteutgifter. Rante-
inkomster beskattas inte och foljaktligen far inte rénteutgifter dras av.

EG-domstolen har i flera mal gjort uttalanden om att situationen for ett
lands invénare och for personer som inte dr bosatta dér i regel inte &r
jamforbar nér det giller direkta skatter, eftersom det finns objektiva skill-
nader avseende sdvil inkomstkélla som skatteforméga mellan de olika
kategorierna skattskyldiga (se t.ex. dom den 27 juni 1996 1 mil C-
107/94, Asscher, REG 1996, s. I-3089).

Om utomlands bosatta bor fa en generell ritt att géra avdrag for rénte-
utgifter, ndr de har sin forvirvsinkomst uteslutande eller s gott som
uteslutande i1 Sverige, bor det provas utifrdn om det finns ndgon objektiv
skillnad mellan de utomlands bosatta och personer som dr obegrinsat
skattskyldiga i Sverige.

En objektiv skillnad &r att utomlands bosatta inte beskattas for rinte-
inkomster 1 Sverige. EG-domstolens praxis ger dock inte nagot klart be-
sked om ndmnda objektiva skillnad &r tillrdcklig for att ha olika regler for
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utomlands bosatta respektive hér i landet obegrénsat skattskyldiga nér det
géller den typ av avdrag som det nu &dr fraga om. Som utredningen funnit
talar det mesta for att avdrag for ranteutgifter i vart fall inte bor anses
som ett s.k. personligt avdrag. Den uppfattningen stods av Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Stockholms Universitet.

Det framsta skilet for utredningen att foresld en generell avdragsritt
for utomlands bosatta for utgiftsrantor synes vara att det trots allt kan
finnas vissa utomlands bosatta som skulle komma i ett sdmre ldge &n
obegrénsat skattskyldiga om de inte fick avdrag for ranteutgifter och att
en stor del av rdnteavdragen avser lan for boende och konsumtionsidnda-
mal. De utgor saledes enligt utredningens mening egentligen en form av
personliga levnadskostnader och ligger dirmed ocksa pa grinsen till vad
som utgor s.k. personliga avdrag.

Enligt regeringens mening &dr utredningens resonemang inte helt 6ver-
tygande. Personliga avdrag tar sikte p& den enskildes personliga forhall-
anden och familjesituation medan rénteavdragen i aktuellt avseende &r av
ekonomisk art. Om en avdragsritt for utgiftsréntor for utomlands bosatta
inte uppvdgs av en motsvarande skattskyldighet for ranteinkomster &r
detta ocksa en objektiv skillnad som skulle kunna motivera just sddana
skillnader som utredningen pekar péd. Det &r regeringens bedémning att
utomlands bosatta inte bor ges en generell mojlighet att dra av utgifts-
réntor, &ven om dessa har sina forvarvsinkomster uteslutande eller sa gott
som uteslutande 1 Sverige.

Enligt forslaget skall en utomlands bosatt f& mojlighet till personliga
avdrag om han eller hon har sin forvarvsinkomst uteslutande eller s gott
som uteslutande i Sverige. Detta bor enligt regeringens mening ocksa
gélla for personer som dr obegrinsat skattskyldiga under endast en del av
aret. Det innebdr séledes att personer som under ndgon del av beskatt-
ningsaret dr obegrénsat skattskyldiga skall fa tillgang till bl.a. fullt grund-
avdrag och allminna avdrag, om de har sin forviarvsinkomst uteslutande
eller s gott som uteslutande 1 Sverige.

En skattskyldig, oavsett om denne dr bosatt utomlands eller obegridnsat
skattskyldig endast under en del av aret, som har sin forvéarvsinkomst
uteslutande eller s& gott som uteslutande i Sverige bor séledes ha ritt till
allménna avdrag och grundavdrag pd motsvarande sdtt som en person
som &r obegransat skattskyldig under hela éret.

En annan fraga giller om avdragsritten i Sverige skall paverkas av att
utomlands bosatta redan har fatt motsvarande avdrag i sina hemviststater
antingen direkt eller genom ndgon form av avriakningsforfarande. Det &r 1
och for sig en sjdlvklar utgdngspunkt for lagstiftningen att avdrag bara
skall kunna erhéllas 1 ett land. For att en sddan ordning skall kunna
uppritthdllas kridvs det emellertid ett fungerande kontrollsystem mellan
landerna. Nér det gidller de personliga avdragen uppkommer vidare den
komplikationen att avdragen skiljer sig & mellan ldnderna och att det
darfor blir svart att avgora om ett avdrag i arbetslandet kan anses mot-
svara ett avdrag i hemviststaten. Dessutom uppkommer problem i det fall
avdrag endast delvis har &tnjutits i hemviststaten. Vid sddana forhallan-
den anser regeringen att overvidgande skil talar for att avdragsritten i
Sverige nér det giller personliga avdrag for niarvarande inte skall pa-
verkas av huruvida personliga avdrag atnjutits 1 hemviststaten.
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Forslagen foranleder dndringar i 59 kap. 16 §, 62 kap. 9 §, 63 kap. 2 §
och 65 kap. 11 ¢ § IL samt i 3 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter.

5.4 Gruppen dagpendlare

5.4.1 Beskattning enligt inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Beskattningen av dagpendlare skall dndras fran
att ske enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta till inkomstskattelagen (1999:1229).

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frdgan tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget. Ldns-
rdtten i Skane ldn och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet
avstyrker forslaget mot bakgrund av att dvervdgande skél talar for att
nuvarande ordning behalls for dagpendlarna. Aven Féreningen Svenskar
i Virlden avstyrker forslaget. Hovrdtten for Viistra Sverige ifragasitter
om inte en hojning av SINK-skattesatsen kan goras i stillet. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att forslaget kommer
att forstdrka rddande obalans i arbetsflodet mellan Sverige och Danmark
genom att det motverkar incitamenten att bo i Danmark och arbeta i
Skéne samtidigt som fler forvéntas vilja att vara bosatta 1 Skdne men ha
sin arbetsplats i Danmark. Férbunden anser vidare att dagpendlarna bor
betala skatt dédr de utnyttjar den kommunala servicen, dvs. 1 boséttnings-
landet.

Skilen for regeringens forslag: Nir SINK infordes var avsikten att
lagen skulle gdlla for skattskyldiga som tillfilligt uppbdr inkomster i
Sverige. Dagpendlare kan i princip under obegrénsad tid arbeta i Sverige
och &nda bli skattskyldiga enligt SINK under hela tiden. Eftersom dessa
personer inte tillbringar sin dygnsvila i Sverige, anses de inte vistas
stadigvarande hir och de blir d& begrinsat skattskyldiga. Detta gor att
denna kategori egentligen inte tillhér den grupp som var tidnkt att bli
beskattade enligt SINK. Dagpendlare far dven generellt sett anses bli
fordelaktigt behandlade under en i princip obegrinsad tid genom att de
enbart betalar 25 procent i skatt. Detta géller sdrskilt dem som har hoga
inkomster.

Skillnaden mellan en begrinsat skattskyldig néringsidkare som be-
skattas enligt inkomstskattelagen och en begrinsat skattskyldig dagpend-
lare som uppbir tjdnsteinkomst pa grund av arbete i Sverige under en
langre period och som beskattas enligt SINK &r inte heller s stor att den
motiverar den skillnad 1 beskattning som for nérvarande foreligger
mellan de tva grupperna. Det skulle kunna hivdas att skattskyldiga som
uppbiér tjdnsteinkomster under en tid som uppgér till minst sex ménader
har en lika stark arbetsanknytning till Sverige som en néringsidkare med
fast driftstidlle hdr och darfor i likhet med denne borde beskattas enligt
inkomstskattelagens regler.

Aven ur konkurrenssynpunkt finns det skil som talar for en dndring av
reglerna. Med nuvarande lagstiftning kan det vara fordelaktigt for en
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arbetsgivare att anstilla en dagpendlare som beskattas enligt SINK jam-
fort med en skattskyldig som beskattas enligt inkomstskattelagen.

Enligt regeringen talar framst réttviseskdl men ocksd 6vriga ndmnda
forhallanden for att beskattningen av dagpendlarna bor dndras fran SINK
till inkomstskattelagen. Hovrditten for Vistra Sverige har dock ifrdgasatt
om inte en hojning av SINK-skattesatsen bor goras i stéllet. Regeringen
anser emellertid att detta inte dr nagot lampligt alternativ, bl.a. for att fler
skulle begéra att {4 sina tjdnsteinkomster beskattade enligt inkomstskatte-
lagen i stéllet for enligt SINK (jfr forslaget i avsnitt 5.2).

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att forslaget
kommer att forstdrka rddande obalans i arbetsflodet mellan Sverige och
Danmark genom att det motverkar incitamenten att bo i Danmark och
arbeta 1 Sverige samtidigt som fler forvédntas vilja att vara bosatta 1
Ské&ne men ha sin arbetsplats 1 Danmark. En &ndring av beskattningen till
inkomstskattelagen far enligt regeringens uppfattning i och for sig gene-
rellt sett anses medfora att skatten okar nagot for de danska dagpend-
larna. Detta behover dock inte betyda att skillnaderna i arbetsflodet
paverkas i ndgon ndmnvard utstrickning. Tvértom kan det leda till att
danska dagpendlare véljer att bosétta sig i Sverige. Regeringen delar inte
de farhagor som forbunden vill gora gillande. En beskattning enligt
inkomstskattelagen leder ocksé till att arbetsgivarna i regionen kommer
att konkurrera pd mer likartade villkor.

Forbunden anser vidare att beskattningen av dagpendlare bor ske i bo-
sattningslandet. Detta dr emellertid inte ndgot som Sverige ensidigt kan
besluta om. Fordelningen av beskattningsrdtten mellan stater sker i
skatteavtal. For s.k. gransgdngare mellan Sverige, Finland och Norge
finns gransgangarbestimmelser i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
(SFS 1996:1512). Enligt dessa bestimmelser giller att tjansteinkomster
beskattas i bosédttningsstaten. Motsvarande bestimmelser finns dock inte
1 forhallande till Danmark, utan hér ligger beskattningsritten avseende
inkomst av enskild tjénst enligt huvudregeln hos arbetsstaten. Inkomst av
offentlig tjénst beskattas 1 kéllstaten. Avtalet av den 29 oktober 2003
mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrigor innebir inte nigon
andring av huvudregeln (se prop. 2003/04:149). I de fall 16neinkomster
skall beskattas i arbetslandet innebédr avtalet att en skatteutjimning skall
ske mellan ldnderna. Detta innebdr att arbetslandet skall betala ett utjam-
ningsbelopp till bosdttningsstaten for att kompensera skattebortfallet for
kommuner och landsting. Med en sidan skatteutjimning kommer
svenska kommuner i dagslédget att fa ett betydande tillskott.

I foljande avsnitt behandlas ndrmare den lagtekniska 16sningen och de
villkor 1 fraga om arbetstid m.m. som bor uppstéllas.
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5.4.2 Lagteknisk losning

Regeringens forslag: Dagpendlarna skall beskattas for sina tjénste-
inkomster enligt inkomstskattelagen (1999:1229) som begrinsat skatt-
skyldiga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har tillstyrkt eller
inte haft nadgra invdndningar mot en &ndrad beskattningsordning for dag-
pendlarna, tillstyrker ocksd utredningens forslag till lagteknisk 16sning
eller ldmnar det utan erinran. Riksskatteverket, Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Foretagarnas Riksorganisation och Sveriges Advokatsam-
fund forordar att dagpendlarna 1 stéllet gors till obegrédnsat skattskyldiga
genom att begreppet stadigvarande vistelse fortydligas, vilket skulle 6ka
forutsebarheten i lagstiftningen och leda till minskad komplexitet i lag-
stiftningen. Riksskatteverket framhaller ockséd att strukturen i beskatt-
ningen bibehdlls med ett sddant fortydligande. Aven Hovrdtten for
Vistra Sverige och Foreningen Svenskar i Virlden framhéller att om
utredningens forslag om #@ndrad beskattningsordning for dagpendlarna
leder till lagstiftning, sa foredras ocksa ett fortydligande av begreppet
stadigvarande vistelse. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att ett fortyd-
ligande av begreppet stadigvarande vistelse sannolikt kommer att leda till
nya griansdragningsproblem och att det darfor kan vara en fordel att
behalla nuvarande lydelse. Lansrétten papekar ocksé att ett undantag fran
skattskyldighet enligt SINK maste inforas for dagpendlarna. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet framhaller att forslaget har
fordelar i forhallande till 6vriga ber6érda alternativ, men anser med hén-
syn till forslagets komplexitet att konsekvenserna av beskattningen av
dagpendlarna blir svar att dverblicka och torde kunna leda till komplika-
tioner 1 den praktiska hanteringen.

Skilen for regeringens forslag: Sveriges beskattningsritt avgrénsas
genom att man skiljer mellan obegridnsat och begrédnsat skattskyldiga.
Den obegrinsade skattskyldigheten omfattar alla inkomster oavsett var
nagonstans i virlden dessa inkomster harror fran. Den begriansade skatt-
skyldigheten omfattar endast vissa sdrskilda inkomster med speciellt
stark anknytning till Sverige.

Obegrinsat skattskyldig dr enligt 3 kap. 3 § IL i princip den som &r
bosatt eller vistas stadigvarande i Sverige eller som har vdsentlig anknyt-
ning hit och som tidigare varit bosatt hdar. Som stadigvarande vistelse
réknas 1 princip en sammanhéngande tidsperiod pd sex ménader eller mer
och att den skattskyldige tillbringar sin dygnsvila 1 Sverige. Tillfdlliga
avbrott i Sverigevistelsen saknar dock betydelse liksom anledningen till
vistelsen hédr. Vad som avses med stadigvarande vistelse och tillfilliga
avbrott har inte ndrmare preciserats i lagstiftningen. Av praxis framgér
att en utomlands bosatt, som har ett heltidsarbete hir, varav tva arbets-
dagar utomlands, och som &vernattar hir tva till tre ganger per vecka,
anses uppfylla kraven for stadigvarande vistelse (RA 1997 ref. 25).

Om en skattskyldig t.ex. arbetar under obegrdnsad tid i Sverige men
tillbringar sin dygnsvila 1 ett annat land, anses denne sdledes inte vistas
stadigvarande i Sverige och betraktas diarfér som begrédnsat skattskyldig.
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Detta &r fallet for dagpendlarna, vilkas tjdnsteinkomster for nédrvarande
alltsd beskattas enligt SINK.

Det finns i huvudsak tva olika metoder att inordna beskattningen av
dagpendlarna 1 inkomstskattelagens regelverk, vilka bada har behandlats
utforligt av utredningen.

Den ena metoden innebdr att kretsen av obegrinsat skattskyldiga utvid-
gas sa att den ocksd omfattar dagpendlarna. Detta kan ske pa tva sitt.
Antingen genom att den som vistats i Sverige i mer &n sex manader for
att arbeta jamstills med den som stadigvarande vistas hér eller genom att
begreppet stadigvarande vistelse dndras till att avse en viss tids vistelse 1
Sverige under en tolvmanadersperiod (minst 184 dagar) och utan krav pa
dygnsvila.

Den andra metoden innebir att de som dagpendlar hit for att arbeta hér
beskattas sdsom begrénsat skattskyldiga for sina tjénsteinkomster 1
Sverige enligt inkomstskattelagen i stillet for enligt SINK. Dérigenom
begridnsas den krets som beskattas enligt SINK till att omfatta endast
personer som arbetar har tillfilligt. Dagpendlarna fors alltsa enligt denna
metod Over till inkomstskattelagen men behandlas fortfarande som be-
griansat skattskyldiga.

Utredningen har foreslagit att den senare metoden anvénds vid beskatt-
ningen av dagpendlarna. Till grund for stdllningstagandet har utred-
ningen, efter en utforlig redovisning av for- och nackdelar med respek-
tive metod, funnit att 6vervigande skél talar for denna metod. Bl.a. har
utredningen anfort flera principiella invdndningar mot den forsta
metoden, t.ex. att det inte kan anses rimligt att jamstdlla personer som
flera ginger i veckan besoker Sverige for kortare drenden med hér i
landet bosatta och gora dem obegrinsat skattskyldiga for alla inkomster,
inklusive inkomster i boséttningslandet.

Nagra remissinstanser har emellertid forordat den forsta metoden med
en dndring av begreppet stadigvarande vistelse si att sddan vistelse upp-
kommer efter en viss tids vistelse 1 Sverige under en tolvménadersperiod
(minst 184 dagar) och utan krav pd dygnsvila. En sddan ordning skulle
enligt remissinstanserna Oka forutsebarheten med begreppet stadig-
varande vistelse och ddrmed ocksa réttssdkerheten. Mot detta kan dock
anforas att det i borjan av en vistelse i Sverige skulle bli betydligt svarare
an enligt nuvarande ordning att forutse om vistelsen kommer att bli
stadigvarande; efter en arbetsvistelse i Sverige pa strax under 184 dagar
kan rena tillfilligheter 1angt senare medfora en forldngd vistelse som
leder till att 184-dagarsgriansen Gverskrids. Det blir ocksa mycket svart
att kontrollera antalet dagar, vilket far till foljd att det 1 praktiken dverléts
till den skattskyldige att sjidlv avgdra om skattskyldighet foreligger enligt
SINK eller inkomstskattelagen.

En fordel med att jamstdlla dagpendlarna med dem som é&r bosatta hir
ar att man sadsom Riksskatteverket framhallit ddrigenom bibehéller den
nuvarande ordningen med endast tvd sétt att beskatta skattskyldiga for
tjdnsteinkomster, ndmligen antingen som obegréinsat skattskyldiga som
beskattas enligt inkomstskattelagen eller som begrinsat skattskyldiga
som beskattas enligt SINK. Det skulle emellertid 3 till f6]jd att det nu-
varande begreppet, som sedan l&ng tid utvecklats i praxis och som ocksé
har direkta motsvarigheter i de flesta andra EU-lédnderna, fir en ny inne-
bord. I sammanhanget kan ocksa framhéllas att tvister rorande fraigan om
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stadigvarande vistelse inte dr sdrskilt vanliga i de allménna forvaltnings-
domstolarna och att nuvarande ordning inte synes vélla nigra tillamp-
ningsproblem. Utéver detta kan konstateras att gruppen dagpendlare inte
omfattar sdrskilt ménga skattskyldiga och att oavsett vilken 16sning som
viljs, négra storre tillimpningsproblem inte kan forviantas uppkomma.
Aven med en ordning dir begreppet stadigvarande vistelse fortydligas
kan, som Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfort, detta leda till nya grins-
dragningsproblem med okat antal tvister som f6ljd.

Oavsett vilken av metoderna som viljs okar komplexiteten i lagstift-
ningen. Vid en sammanvégning av de olika argument som finns fér och
emot de tvé olika metoderna och dé sarskilt de principiella invédndningar
som finns mot att géra dagpendlarna till obegrédnsat skattskyldiga, anser
regeringen att overvigande skl talar for den metod dér dagpendlarna be-
skattas for sina tjansteinkomster enligt inkomstskattelagen som begrinsat
skattskyldiga. En sddan &ndring bor komma till uttryck i 3 kap. 18 § IL
och omfatta de inkomster som dr skattepliktiga enligt 5 § SINK med
undantag av skattefria inkomster enligt 6 § 1, 4 och 5 samma lag. Som
Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfort bor dagpendlarna samtidigt undantas
frdn beskattning enligt SINK. Undantaget bor foranleda dndring i 4 §
SINK.

Genom den foreslagna 16sningen kommer dagpendlarna att fa rétt till
avdrag for kostnader for intdkternas forviarvande och bibehdllande samt
till skattereduktioner som inte bara ges till obegrénsat skattskyldiga, bl.a.
for allmédn pensionsavgift och fackforeningsavgift. P4 sétt som ndrmare
utvecklats i foregdende avsnitt 5.3 kommer denna grupp ocksd under
vissa fOrutsdttningar att ha ritt till bl.a. allménna avdrag och grund-
avdrag.

5.4.3 Arbetstidsvillkor

Regeringens forslag: For att betraktas som dagpendlare skall arbetet 1
Sverige ha pagétt normalt minst tio dagar per minad under en period
pa sex manader.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarnas
Riksorganisation och Sveriges Advokatsamfund anser att den forslagna
tiodagarsgriansen for manga skulle innebéra en vdsentlig skatteskérpning
och att gransen bor sittas till 14—15 dagar per ménad.

Skiilen for regeringens forslag: Nar det géller den valda I6sningen
bor utgangspunkten vara att dagpendlare arbetar i viss minsta omfattning
for att inkomstskattelagen skall bli tillamplig pa den svenska inkomsten.
Utredningen har foreslagit att inkomstskattelagen skall tillimpas nér
arbete utfors i Sverige under en period pd minst sex ménader. Detta mot-
svarar ocksd den tidsram som giller for nédr stadigvarande vistelse upp-
kommer i Sverige. Enligt regeringens mening bor inkomstskattelagen i
stdllet for SINK bli tillamplig om dagpendlare arbetar i Sverige under
minst sex manader. Nagot krav pa att det skall vara frdga om samma
anstillning under hela perioden bor inte uppstéllas.
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Dérutover bor det uppstillas ett krav pé att arbetet i Sverige skall ha
uppgatt till ett visst minsta antal dagar per manad. Dérvid bor beaktas att
avsikten med SINK é&r att den skall gélla for tillfdlliga arbeten 1 Sverige.
De som har fasta anstidllningar bor foljaktligen falla utanfor SINK. S&-
dana anstillningar avser normalt minst halvtid. Gréansen bor darfér som
utredningen har funnit kunna bestimmas till tio arbetsdagar per manad.
Négra remissinstanser har dock papekat att detta skulle innebdra en
visentlig skatteskdrpning i forhallande till halvtidsarbetande veckopend-
lare som i dag omfattas av SINK och att tidsgransen med hénsyn hartill
bor sittas till 14-15 dagar. Enligt regeringens mening &r det rimligt att
dven halvtidsanstédllningar omfattas. Som framhallits 4r avsikten med
SINK att den skall gilla for tillfilliga inkomster. En person som har en
fast anstédllning oavsett om den &r pa hel- eller halvtid skall dérfor inte
langre omfattas av reglerna i SINK. Detta innebir att tidsgrdnsen bor
sdttas vid tio dagars arbete i Sverige per méanad.

5.5 Skattesatsen

Regeringens forslag: Den kommunala inkomstskatten for utomlands
bosatta som véljer att bli beskattade enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) och for gruppen dagpendlare skall vara summan av de
genomsnittliga skattesatser som for beskattningsaret tillimpas i
kommuner och landsting multiplicerad med den beskattningsbara for-
vérvsinkomsten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att beskattningen av dag-
pendlarna av administrativa skél bor ske i den kommun dér arbetsgivaren
ar registrerad.

Skiélen for regeringens forslag: For fysiska personer som dr be-
griansat skattskyldiga under hela beskattningsaret & den kommunala
skattesatsen 25 procent av den beskattningsbara forvirvsinkomsten,
65 kap. 4 § IL. Fysiska personer skall vidare betala statlig inkomstskatt
med 20 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som over-
stiger en nedre skiktgrians (291 800 kronor vid 2005 érs taxering) och
med ytterligare 5 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten
som Overstiger en oOvre skiktgrins (441300 kronor vid 2005 Aars
taxering).

Utomlands bosatta som begér dndrad beskattningsordning och dag-
pendlare kommer genom forslagen att bli beskattade for sina inkomster 1
Sverige enligt inkomstskattelagen 1 stéllet for enligt SINK. Detta innebdr
med géllande regler att de far en kommunal inkomstskattesats pa 25 pro-
cent samt i vissa fall en statlig inkomstskattesats pa 20 eller 25 procent.
En kommunal inkomstskattesats pd 25 procent har enligt utredningen
ansetts som alltfor forménlig for dessa grupper, eftersom ritt till bl.a.
kostnadsavdrag ocksd foljer med en beskattning enligt inkomstskatte-
lagen. Utredningen har déarfor ansett att skattesatsen bor motsvara den
genomsnittliga skattesats som vid tillfdllet tillampas 1 Sveriges
kommuner och landsting. Riksskatteverket anser emellertid 1 frdga om
dagpendlarna att beskattningen av administrativa skédl bor ske i1 den
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kommun dér arbetsgivaren dr registrerad. Detta eftersom svérigheter
foreligger att sérskilja dagpendlarna frdn utomlands bosatta som stadig-
varande vistas 1 Sverige, men ocksd av praktiska skédl dd dagpendlare
kommer att kontakta skattekontoret pd arbetsorten for att tilldelas ett
samordningsnummer och f& en prelimindrskattesedel.

For beskattning i en kommun krévs att en person &r folkbokford dar
eller har vésentlig anknytning dit, dvs. att den skattskyldige &r obegrinsat
skattskyldig. Dagpendlare &r inte bosatta i Sverige och har inte heller
visentlig anknytning hit. Vidare skulle betydande problem uppkomma i
de fall dagpendlare har flera arbetsgivare i olika kommuner eller har
utlindska arbetsgivare. Enligt regeringens mening dr en beskattning i
arbetsgivarens kommun inte lamplig.

En kommunal skattesats pd 25 procent féar, sdsom utredningen har
funnit, anses i1 detta sammanhang alltfér formanlig. Regeringen anser
darfor att skattesatsen skall vara summan av de genomsnittliga skatte-
satser som for beskattningsaret tillimpas i kommunerna och landstingen.

Forslaget i denna del foranleder en éndring i 65 kap. 4 § IL.

6 Regler om férfarandet m.m.

6.1 Skatteavdrag

Regeringens forslag: Bestimmelserna om skatteavdrag i1 lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta och i
skattebetalningslagen (1997:483) skall kompletteras med en uttrycklig
skyldighet for utbetalaren att gora skatteavdrag enligt skattebetal-
ningslagen i det fall den skattskyldige inte har lamnat ett beslut om
sdrskild inkomstskatt till utbetalaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fradgan tillstyrker eller har inga invindningar mot forslagen.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Foreningen
Svenskar i Virlden avstyrker forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Den som skall vidkénnas avdrag for
sarskild inkomstskatt skall enligt 10 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) omedelbart efter det att denne
erhallit beslutet fran Skatteverket, det s.k. SINK-beslutet, dverlamna
detta till den som har att gora avdraget. Fullgors inte denna skyldighet
skall avdrag sdsom for preliminér skatt (A-skatt) goras i enlighet med
reglerna om obligatorisk forhojning av skatteavdrag i 8 kap. 6 § skatte-
betalningslagen (1997:483, SBL).

Om en fysisk person inte fullgér sin skyldighet enligt 5 kap. 16 § SBL
att visa upp sin skattsedel, skall arbetsgivaren gora skatteavdrag enligt
den skattetabell som ndrmast motsvarar skattesatsen fér kommunal in-
komstskatt dédr arbetsgivaren har sitt kontor eller dir erséttningen i annat
fall betalas ut, 6kat med 10 procent av avdraget enligt tabellen.

Skyldigheten for arbetsgivare att innehélla A-skatt har dock mot bak-
grund av innehdllet 1 5 kap. 4 § SBL gett upphov till olika tolkningar. 1
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denna paragraf regleras i vilka situationer skatteavdrag inte skall goras av
arbetsgivaren. Enligt punkten 2 skall skatteavdrag inte goras fran ersitt-
ning som betalas ut till fysiska personer som dr begransat skattskyldiga i
Sverige.

Osékerhet har séledes uppkommit om arbetsgivaren dr skyldig att gora
skatteavdrag i det fall nagot SINK-beslut inte uppvisats vid utbetalnings-
tidpunkten. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att reglerna
om skatteavdrag behover kompletteras med en uttrycklig skyldighet att
gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen i det fall den skattskyldige
inte har lamnat ett beslut om sérskild inkomstskatt till sin arbetsgivare.
Detta bor ske genom att det i SINK uttryckligen anges att reglerna om
skatteavdrag endast skall gdlla om ett beslut om betalning av sirskild
inkomstskatt for vederlaget har visats upp for utbetalaren eller denne pa
annat sétt har fatt kinnedom om att ett sddant beslut finns. Det bor ocksa
inforas en bestimmelse om att skyldighet att gora skatteavdrag i andra
fall finns i skattebetalningslagen.

I det fall ndgot beslut om sérskild inkomstskatt inte har visats upp for
utbetalaren av ersdttningen eller denne pa annat sétt fatt kinnedom om att
ett sddant beslut finns, skall siledes reglerna om skatteavdrag i skatte-
betalningslagen gilla. Detta innebér att avdrag skall goras i enlighet med
reglerna om obligatorisk forhdjning av skatteavdrag i 8 kap. 6 § SBL.

Forslagen foranleder @ndringar 1 9 och 10 §§ SINK samt i 5 kap. 4 och
16 §§ SBL.

6.2 Betalningsskyldighet

Regeringens forslag: En utvidgad skyldighet for utomlands bosatta
att sjélva betala sdrskild inkomstskatt skall inforas. Det giller om
arbetsgivaren eller annan utbetalare av skattepliktig ersittning inte har
gjort skatteavdrag trots att s&dan skyldighet funnits eller om ut-
betalaren inte dr skyldig att gora skatteavdrag. En regressmojlighet
infors ocksa for den som har betalat ut erséttning utan att ha gjort fore-
skrivet skatteavdrag och som dérefter alagts betalningsskyldighet for
skatten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dven att skattskyldigheten for inkomster i form av
aterforda egenavgifter m.m. flyttas till inkomstskattelagen. Utredningen
har inte foreslagit ndgon regressmdjlighet for utbetalare som dlagts betal-
ningsskyldighet for sédrskild inkomstskatt efter det att erséttningen be-
talats ut till den skattskyldige.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fradgan tillstyrker eller har inga invindningar mot forslagen.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Foreningen
Svenskar i Virlden avstyrker forslagen. Riksskatteverket anser att en
regressmojlighet bor inforas for utbetalaren i det fall denne inte har gjort
motsvarande skatteavdrag och dérefter dlagts betalningsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 och 9 §§ SINK &r det den
som betalar ut skattepliktig kontant erséttning eller annat vederlag som é&r
ansvarig for betalningen av sirskild inkomstskatt. Ar utbetalaren hemma-
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horande i utlandet svarar emellertid den skattskyldige sjdlv for betal-
ningen. Betalningsskyldigheten for den som har att betala annans skatt
far dock efterges av beskattningsmyndigheten om sirskilda skél fore-
ligger. Av 12 kap. 1 § SBL f6ljer att dven den som tagit emot erséttning
for arbete 1 vissa fall dr skyldig att sjédlv betala in belopp som skulle ha
betalats genom skatteavdrag.

Den som &r skattskyldig enligt SINK, dvs. mottagaren av ersittningen,
ar saledes enligt nuvarande regler inte ansvarig for betalning av skatten
ndr arbetsgivaren eller utbetalaren finns i Sverige. Att mottagaren inte dr
betalningsskyldig for skatten innebér i vissa fall att inte ndgon &r betal-
ningsskyldig for skatten. Det kan gélla t.ex. ndr arbetsgivaren inte ldngre
finns kvar eller vid dndring av beslut som endast ror arbetstagaren. Det
kan t.ex. intrdffa att innehdllen sdrskild inkomstskatt betalas ut till den
skattskyldige men att det senare tillkommer nya uppgifter som visar att
sarskild inkomstskatt trots allt skall betalas for ersittningen. I ett sddant
fall kan skatten med nuvarande regelsystem inte krdvas varken fran
arbetsgivaren eller fran den skattskyldige.

Det behovs sédledes inforas en bestimmelse som anger att den skatt-
skyldige tillsammans med utbetalaren &dr ansvarig for att betala den skatt
som beloper pa utbetald erséttning. Regeln bor, sdsom Riksskatteverket
framhallit, kompletteras med en regressmojlighet for utbetalaren i det fall
denne inte har gjort motsvarande skatteavdrag och darefter alagts betal-
ningsskyldighet. Vidare bor den skattskyldige vara betalningsskyldig for
sarskild inkomstskatt dven i den situationen dé utbetalaren inte &r skyldig
att gora skatteavdrag, t.ex. vid aterfort avdrag for egenavgifter.

Forslagen foranleder dndringar i 4 § SINK och att tre nya paragrafer,
9 a—c §§, infors i lagen.

6.3 Omprévning och efterbeskattning, m.m.

Regeringens forslag: Reglerna om bl.a. skattetilligg, omprévning
och Overklagande fortydligas ndr det giller beskattningsbeslut om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Det innebdr att skatte-
betalningslagens (1997:483) regler i tillampliga delar skall gélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fradgan tillstyrker eller har inga invindningar mot forslagen.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Foreningen
Svenskar i Virlden avstyrker forslagen. Ldnsrdtten i Stockholms ldn
ifrdgasitter nodvandigheten av forslaget i 21 § andra stycket SINK om
att vad som i skattebetalningslagen sidgs om skattskyldig &dven skall avse
mottagaren av den skattepliktiga ersédttningen och anser i stéllet att
nuvarande reglering i 1 kap. 3 § SBL ar fullt tillracklig. Ldnsrdtten i
Skane Idn framhaller att det bor Overvdgas om det lagtekniskt finns
utrymme for en enklare generell hianvisning till skattebetalningslagen 1
SINK 1 stillet for foreslagen upprakning i 21 § forsta stycket SINK.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om omprdvning enligt
taxeringslagen (1990:324, TL) finns 1 4 kap. nimnda lag. Den skatt-
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skyldige har mgjlighet att begéra omprovning av ett beslut fore utgangen
av femte éret efter taxeringsaret (4 kap. 9 § TL).

Ett omprovningsbeslut som é&r till nackdel for den skattskyldige fir,
utom 1 fall som avser eftertaxering, inte meddelas efter utgdngen av aret
efter taxeringsdret. Har den skattskyldige inte gett in sin sjdlvdeklaration
1 rétt tid, far ett omprévningsbeslut som é&r till dennes nackdel dock med-
delas inom ett &r fran den dag sjdlvdeklarationen kom in till Skatteverket,
dock senast fore utgdngen av det femte aret efter taxeringsaret (4 kap.
14 § TL). Forutsdttningarna for nér eftertaxering far ske anges i 4 kap. 16
och 17 §§ TL.

Det har ifrdgasatts om beskattningsmyndigheten har mojlighet att fatta
ett SINK-beslut om myndigheten vid en omprévning finner att en person,
som beskattats enligt reglerna for obegrédnsat skattskyldiga, 1 stillet &dr be-
grénsat skattskyldig och sérskild inkomstskatt borde ha betalats genom
skatteavdrag enligt bestimmelserna i SINK. Sirskilda regler i @mnet
saknas.

[ 15 § SINK anges att bestimmelserna i skattebetalningslagen giller
vid redovisning och betalning av sadrskild inkomstskatt. Detta framgéar av
1 kap. 1 b § SBL (1 kap. 2 § SBL fore den 1 januari 2003).

Vid tillkomsten av 1 kap. 2 § SBL uttalade regeringen att det i para-
grafen anges att bestimmelserna om redovisning och betalning av skatt
(bestammelserna 1 10-23 kap.), dvs. uppbordsbestimmelserna i en mer
inskrénkt betydelse, skall gélla d&ven viss annan skatt &n de som anges 1
1 § (prop. 1996/97:100, del 1, s. 516 1.).

Den skatt som ddrvid avses ér bl.a. skatt enligt SINK. Bestimmelserna
om omprovning och efterbeskattning i skattebetalningslagen finns i
21 kap. denna lag. Det har dock uppkommit tveksamhet om dessa be-
stimmelser &r tillimpliga 1 frdga om beslut enligt SINK. Enligt
regeringens mening bor dadrfor reglerna justeras i SINK sa att det inte
rdder ndgra oklarheter 1 frdga om att skattebetalningslagens regler om
omprdvning och efterbeskattning skall tillimpas ocksa vid beslut enligt
SINK.

Nér det géller den lagtekniska 16sningen har utredningen funnit att den
16sning som valts i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl. (A-SINK), dvs. att i lagen ange tillampliga be-
stimmelser i skattebetalningslagen, ocksa bor gilla vid beskattning enligt
SINK. I detta sammanhang har utredningen funnit skil att dven i andra
avseenden #dndra gillande lagreglering i SINK genom att géra héanvis-
ningar till skattebetalningslagen. Ldnsrditten i Skane Ildn har dock fram-
hallit att det bor Gvervdgas om det lagtekniskt finns utrymme for en
enklare generell hinvisning till skattebetalningslagen 1 SINK &n fore-
slagen upprikning. Regeringen anser att en generell hédnvisning till
skattebetalningslagen skulle fora for langt och fa odverblickbara konse-
kvenser. Den 16sning som utredningen valt far bedomas vara den mest
lampliga. I nigra fall kan det dock finnas behov av sérskilda forfarande-
regler 1 SINK.

Vad forst géller omprévningen bor en hinvisning tas in 1 SINK till
bestdimmelserna om omprovning i 21 kap. SBL. I ndmnda kapitel talas
om den skattskyldige. I en hdnvisningsbestimmelse bor det anges att
med skattskyldig 1 skattebetalningslagen forstas vid tillimpning pé sir-
skild inkomstskatt d&ven mottagaren av den skattepliktiga ersittningen.
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Lénsrdtten i Stockholms ldn anser dock att en s&dan hénvisning dr
obehovlig da det foljer av 1 kap. 3 § SBL. Detta stimmer dock inte om
1 kap. 1 b § SBL upphévs vilket nu foreslas.

Genom hinvisningen till 21 kap. SBL kommer ocksa efterbeskattning
av sarskild inkomstskatt att kunna ske, t.ex. pa grund av att oriktiga upp-
gifter har ldmnats.

Dérutover bor bestimmelser om Overklagande inféras i SINK. Sdsom
utredningen har foreslagit bor det i en bestimmelse i SINK hénvisas till
bestimmelserna om overklagande i 22 kap. SBL. Béde den enskilde
skattskyldige och utbetalaren kommer da att ha mojlighet att overklaga
ett beslut enligt SINK. Det bor dven foreskrivas i de bestimmelser som
hianvisar till skattebetalningslagen att vad som sdgs om beskattningsar
skall vid beskattning enligt SINK avse det ar da vederlaget utbetalades.

I 6vrigt behovs hidnvisning till skattebetalningslagens regler i tillamp-
liga delar nér det géller bestimmelserna om skyldighet att 1amna deklara-
tion 1 10 kap., beskattningsbeslut i 11 kap., utredning i skattedrenden i
14 kap., skattetillagg och forseningsavgift i 15 kap., inbetalning av skatt i
16 kap., anstdand med inbetalning av skatt i 17 kap., rdnta i 19 kap.,
indrivning i 20 kap. samt 6vriga bestaimmelser i 23 kap. SBL. Vad giller
bestimmelserna i 12 kap. SBL om ansvar for skatt foreskrivs om ansvar
for skatt 1 de foreslagna 9 a och b §§ 1 SINK. I 20 § SINK finns
bestdmmelser om dterbetalning av skatt varfor en hdnvisning till 18 kap.
SBL inte dr nodvédndig. Vidare finns bestimmelser om befrielse fran
betalningsskyldighet i 4 § andra stycket SINK (en ny bestimmelse
foreslas nu i 9 ¢ § med motsvarande lydelse) och en hianvisning till regler
i 13 kap. SBL om befrielse fran betalningsskyldighet &dr dérfor inte heller
behovlig.

Forslagen foranleder att 15 § SINK och 1 kap. 1 b § SBL upphévs, att
20 § SINK och 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 § SBL dndras samt att en ny
paragraf, 21 § SINK, infors.

6.4 Sarskilt om tiden for omprévning 1 vissa fall

Regeringens forslag: Tiden for omprovning skall utstrdckas i vissa
fall ndr det foranleds av ett beslut av beskattningsmyndigheten eller en
allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frdgan tillstyrker eller har inga invindningar mot forslagen.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Foreningen
Svenskar i Virlden avstyrker forslagen.

Skilen for regeringens forslag: | foregdende avsnitt har foreslagits att
skattebetalningslagens regler om omproévning och efterbeskattning skall
vara tillampliga dven vid beskattning enligt SINK. Nar det géller for-
slaget 1 avsnitt 5.2 — ddr en person som dr skattskyldig enligt SINK fore-
slas fa en mojlighet att begira att tjansteinkomsterna beskattas enligt
inkomstskattelagen 1 stédllet for enligt SINK — kommer forfarandet for en
sddan begiran av den skattskyldige att rymmas inom ordinarie omprov-
ningsregler i skattebetalningslagen och i taxeringslagen. For det fall be-
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gédran gors under taxeringséaret och innan ett beslut om arlig taxering har
fattats, kommer begéran att provas inom ramen for den arliga taxeringen.
Det bor emellertid, som utredningen foreslagit, inforas en utstrackt om-
provningstid for savil den enskilde som for Skatteverket i1 vissa fall. Den
skattskyldige bor kunna begéra att tjinsteinkomsterna beskattas enligt in-
komstskattelagen i stéllet for enligt SINK &ven efter ordinarie omprov-
ningstid, om denna begiran foranleds av Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut om huruvida inkomstskattelagen eller SINK
ar tillimplig pa inkomsten. Motsvarande mdojlighet till efterbeskattning
respektive eftertaxering bor finnas for Skatteverket.

Forslagen foranleder dndringar i 21 kap. 12 och 15 §§ SBL och 4 kap.
11 a, 13 och 17 §§ TL samt att en ny paragraf, 21 kap. 7 a § SBL, infors.

7 Behorig domstol

Regeringens bedomning: Nigon dndring av forumreglerna vid en
domstolsprocess rorande lagen (1991:596) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta bor inte ske.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
i frAgan. Hovrditten for Viistra Sverige, Kammarrditten i Goteborg, Liins-
rdtten i Stockholms ldn, Riksforsdkringsverket, Premiepensionsmyndig-
heten och Pensioncirernas Riksorganisation delar bedomningen eller har
inte haft nagot att erinra mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Beslut om tillampning av lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK)
innebdr i1 praktiken att en bedomning gors av om personen i frdga ar
begrénsat eller obegriansat skattskyldig. Fore tillkomsten av Skatteverket
kunde det intrédffa att tva olika skattemyndigheter provade frdgan om be-
griansad eller obegrdnsad skattskyldighet forelag, t.ex. kunde Skatte-
myndigheten i Stockholm finna att SINK inte var tillimplig varefter
samma frdga kunde bli foreméal fér bedomning vid den arliga taxeringen
hos en annan skattemyndighet. Eftersom bada myndigheternas beslut
kunde overklagas till allmin forvaltningsdomstol, fick detta till f6ljd att
frdgan kunde komma att behandlas vid tva olika domstolar.

Det forhédllandet att frdgan om begrdnsad eller obegrdnsad skatt-
skyldighet kunde komma under prévning av tvé olika domstolar kvarstar
dock dven efter tillkomsten av Skatteverket. Detta pd grund av att beslut
om SINK o&verklagas av den skattskyldige till ldnsritten inom vars dom-
krets det beslutande skattekontoret finns medan beslut om taxering 6ver-
klagas till den lénsritt inom vars domkrets den skattskyldige har sin hem-
ortskommun.

I 8a§ och 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
finns det emellertid bestammelser som gor det mojligt att flytta dver
handldggningen av ett mal till en annan lénsritt eller kammarrétt som
handldgger ett mil med nédra samband med ett mal vid en annan domstol.
Enligt huvudprincipen skall mél sammanforas till att handldggas vid den
domstol dér talan forst inleddes. Bestimmelserna dr emellertid inte tving-
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ande utan bygger pa att dverenskommelse mellan berdrda domstolar kan
uppnas.

Den frdga som da uppkommer dr om det behdvs ndgon ytterligare
bestdmmelse som gor det obligatoriskt att sammanféra prévningen till
samma ladnsrétt respektive kammarritt vid mél angdende beskattning dér
frdgan om begrinsad eller obegriansad skattskyldighet provas eller om
nuvarande regler 4r tillrackliga.

Utredningen har 6vervigt flera olika 16sningar men bedomt att det inte
finns tillrackliga skél for att foresla en dverflyttningsbestimmelse av mer
tvingande karaktdr. Regeringen delar utredningens bedomning och anser
att nuvarande bestimmelser dr tillrackliga. Nagon &ndring av forum-
reglerna vid en domstolsprocess rorande SINK foreslds dérfor inte.

8 Kostnadsersittningar i vissa fall

Regeringens forslag: Skattefriheten for kostnadserséttning som utom-
lands bosatta erhéller i egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse
eller annat liknande organ i svenskt aktiebolag eller annan svensk
juridisk person 1 samband med forrittning 1 Sverige skall utvidgas till
att dven omfatta kostnadsersittningar for uppdrag som utfors utanfor
Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Juridiska
fakulteten vid Lunds Universitet och Foreningen Svenskar i Virlden
avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § 3 lagen (1991:586) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) undantas fran skatte-
plikt ersdttning som en utomlands bosatt person i1 egenskap av ledamot
eller suppleant i styrelse eller liknande organ i svenskt aktiebolag eller
annan svensk juridisk person uppburit i samband med f{orréttning i
Sverige. Ersdttningen skall dérvid ha betalats av bolaget eller den
juridiska personen och avse kostnad for resa till respektive fran forrétt-
ningen och for logi i samband med forréattningen.

Detta undantag giller dock inte om forrdttningen har dgt rum utom-
lands. Kostnadsersittning som ldmnas for sédan forréttning blir alltsa
skattepliktig 1 Sverige.

Eftersom beskattningskonsekvenserna av kostnadserséttningen inte bor
vara olika beroende péd om forrédttningen har skett 1 Sverige eller utom-
lands, anser regeringen, sdsom utredningen funnit, att nuvarande undan-
tag 1 SINK bor utvidgas till att ocksd omfatta forrdttningar som sker
utomlands.

Forslaget foranleder en dndring i 6 § 3 SINK.
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9 Skattskyldigheten for vissa utlindska
arrangorer

Regeringens forslag: En utldndsk arrangors inkomster av en tillstéll-
ning i Sverige eller p& svenskt fartyg undantas fran skatteplikt enligt
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., om arrangéren 1 allt visentligt motsvarar en sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) och
skattskyldighet inte hade forelegat for inkomsterna om arrangoren
varit en saddan férening.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit ndgon redovisningsskyldighet f{or
arrangoren.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Foreningen Svenskar i
Virlden avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nir det géller svenska arrangorer och
vissa utldndska arrangérer finns 1 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL), ett undantag fran skattskyldighet for ideella féreningar
om de uppfyller vissa krav och inkomsten &r av visst slag. Detta undan-
tag innebédr att allménnyttiga ideella foreningar som arrangerar tillstill-
ningar med artistisk eller idrottslig verksamhet kan vara undantagna fran
skattskyldighet for inkomsterna fran arrangemanget. Lagen (1991:591)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. (A-SINK)
innehéller inte nagra motsvarande bestdmmelser som medger arrangorer
som omfattas av den lagen motsvarande undantag.

Enligt regeringens mening bor beskattningskonsekvenserna inte vara
olika beroende pd om arrangéren dr en ideell forening som omfattas av
inkomstskattelagen eller av A-SINK. Det bor darfor inforas ett undantag
fran skatteplikten i A-SINK for inkomster fran tillstdllningar som en
arrangoér uppbdr, om denne i allt vdsentligt motsvarar en sddan ideell
forening for vilken skattskyldighet inte foreligger enligt 7 kap. 7 § IL.
Undantaget frdn skatteplikten bor avse inkomster i form av biljett-
intdkter, reklamintdkter och andra intdkter av en tillstdllning i Sverige
eller pa ett svenskt fartyg. Regeringen anser dock att arrangdren skall
vara skyldig att limna redovisning om bl.a. tillstdllningen. Det kan 1 och
for sig uppkomma problem med hur man kontrollerar att de olika kraven
for en ideell forening enligt inkomstskattelagen dr uppfyllda ndr det
giller de utldndska ideella foreningarna. Detta problem finns redan i dag
for utlindska ideella foreningar som omfattas av inkomstskattelagen pé
grund av att de har ett fast driftstdlle hdr. Som utredningen framhéllit
torde dock forslaget bli aktuellt endast i ett fatal fall.

Forslaget foranleder dndringar i 8 § forsta stycket och 16 § A-SINK.
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10 Effekter for offentliga finanser, m.m.

Antalet personer som beskattades enligt lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) uppgick inkomstéaret 2002 till
narmare 100 000 enligt statistik fran Statistiska centralbyran (SCB).
Flertalet av dessa, omkring 83 000 personer, var pensiondrer. Enligt en
bedomning av skattekontoret i Malmo uppgar de s.k. dagpendlarna till
omkring 1 000 personer. Resterande 16 000 personer utgérs av Ovriga
utomlands bosatta personer med olika typer av tjansteinkomster fran
Sverige sdsom arbetsinkomster, erséttning fran allmén forsdkringskassa,
erséttning fran arbetsloshetskassa, m.m.

Uppgifter om antalet sjomdn som beskattas enligt SINK saknas.
Skatteverket har for inkomstaret 2002 registrerat ca 3 700 kontrollupp-
gifter avseende sjomin som beskattats enligt SINK. Antalet kontroll-
uppgifter 6verstiger dock antalet sjomén, eftersom varje sjoman kan ha
kontrolluppgifter fran flera arbetsgivare och dven flera kontrolluppgifter
frdn samma arbetsgivare. En rimlig bedomning dr darfor att ett par tusen
sjomin beskattades enligt SINK for ar 2002.

De totala intdkterna frdn SINK, exklusive SINK frin sjoméidnnen,
uppgick inkomstaret 2002 till 592 miljoner kronor enligt SCB:s statistik.
Det motsvarar ett skattepliktigt underlag om 2 368 miljoner kronor. Till
detta skall laggas ca 76 miljoner kronor i betald SINK frdn sjoménnen,
vilket motsvarar ett skattepliktigt underlag om ca 507 miljoner kronor.

En pensiondr som beskattas enligt SINK medges alltid maximalt
grundavdrag. Den beskattningsbara inkomsten beskattas sedan med 25
procent, vilket &r ldgre dn den genomsnittliga kommunalskattesatsen.
Eftersom en pensiondr i1 allménhet saknar kostnadsavdrag kommer be-
skattning enligt SINK att vara mer forménlig &n beskattning enligt in-
komstskattelagen (1999:1229) for 1 stort sett alla utomlands bosatta
pensiondrer. For denna grupp, som utgor drygt 80 procent av alla utom-
lands bosatta, forvintas de foreslagna regelforidndringarna dérfor inte fa
nagon offentligfinansiell effekt.

Enligt en bedomning av skattekontoret i Malmé har de s.k. dagpend-
larna en genomsnittlig inkomst pa ca 350 000 kronor per ar. De fore-
slagna reglerna innebér att dessa inte ldngre skall beskattas enligt SINK
utan enligt inkomstskattelagen. Om ingen hdnsyn tas till skattereduk-
tioner och kostnadsavdrag medfor denna omldggning en intdktsforstark-
ning for offentlig sektor pd ca 27 miljoner kronor. Detta belopp
motsvarar skillnaden mellan beskattning enligt inkomstskattelagen, med
hiansyn tagen enbart till grundavdrag och allmén pensionsavgift, och
beskattning enligt SINK. Det dr dock troligt att ménga i den hér gruppen
har ritt till betydande kostnadsavdrag, t.ex. for resor mellan bostad och
arbetsplats. Dérutover kan det forekomma att medlemsavgifter har be-
talats till svensk fackfoérening och arbetsloshetskassa, vilket ger rétt till
skattereduktion. Detta reducerar den forvintade intéktsforstirkningen av
forslaget. Vid ett kostnadsavdrag pd omkring 53 000 kronor per ar inne-
bir beskattning enligt inkomstskattelagen samma skatteuttag som be-
skattning enligt SINK. For personer med hogre kostnadsavdrag innebér
forslaget en forméanligare beskattning. A andra sidan forutsitter berik-
ningen ovan att alla dagpendlare uppfyller kravet om att forvarvsinkom-
sten uteslutande eller sa gott som uteslutande kommer frdn Sverige. I de
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fall detta inte dr uppfyllt medges inte grundavdrag, vilket ger en ytter-
ligare offentligfinansiell forstarkning. Sammantaget innebér detta att de
foreslagna regelédndringarna betriffande de s.k. dagpendlarna forvintas
ge en budgetforstarkning pa ca 20 miljoner kronor.

Ovriga utomlands bosatta bestar av ca 16 000 personer med ett totalt
skattepliktigt underlag pa ca 174 miljoner kronor, vilket ger en genom-
snittlig skattepliktig inkomst om ca 11 000 kronor per person. Den laga
genomsnittliga forvarvsinkomsten tyder pa att endast ett fatal kan ha sin
forvarvsinkomst uteslutande eller s& gott som uteslutande i Sverige. For
dem som inte har sin forvarvsinkomst uteslutande eller s& gott som ute-
slutande 1 Sverige bor beskattning enligt SINK vara mer forménlig &n
beskattning enligt inkomstskattelagen, eftersom de inte har rétt till grund-
avdrag. For en liten del av gruppen kan beskattning enligt inkomstskatte-
lagen vara det mest fordelaktiga. Skatteunderlaget for dessa dr dock sa
pass litet att de foreslagna regelfordndringarna inte bor ha mer &n en
marginell negativ offentligfinansiell effekt.

Eftersom sjoménnen dr en liten grupp och deras skatt enligt SINK
endast dr 15 procent, forvéintas de foreslagna regelforandringarna inte ge
nagon ndmnvard offentligfinansiell effekt.

Ovriga forslag bedoms inte f4 ndgra budgetmissiga effekter.

Forslagen bedoms vidare endast fa marginella budgetkonsekvenser for
berérda myndigheter och far hanteras inom befintliga anslagsramar.

Vid en samlad bedémning bor de foreslagna regelférdandringarna ge
den svenska offentliga sektorn en budgetforstirkning om 15 till 20
miljoner kronor.

Forslagen att fortydliga bestimmelserna om skatteavdrag i SINK och i
skattebetalningslagen (1997:483) fordndrar inte foretagens betalning av
utomlands bosattas sirskilda inkomstskatt enligt SINK. Ovriga forslag
bedoms inte ha ndgon paverkan pa foretagen.

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.

18§

Paragrafens forsta stycke har kompletterats med en ny punkt 1. De
tidigare punkterna 1-7 betecknas harigenom 2—8.

Den nya punkten innebdr att begridnsat skattskyldiga i tva fall blir
skattskyldiga i inkomstslaget tjdnst for sddana inkomster som anges i 5 §
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK)
med undantag for inkomster som anges 1 6 § 1, 4 och 5 samma lag.

Det forsta fallet innebir att s.k. dagpendlare och andra personer som
regelmaéssigt ker till Sverige for arbete utan att tillbringa dygnsvilan hir
i sddan omfattning att de anses vistas hir stadigvarande skall, om de
arbetar hdr normalt minst tio dagar per manad under en period pd minst
sex manader, beskattas for sina inkomster enligt inkomstskattelagen
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Enligt nuvarande bestammelse 1 3 § SINK skall beskattning for sddana
inkomster ske enligt denna lag.

Dagpendlarna kommer alltjamt att vara begrinsat skattskyldiga. For att
dessa skall bli obegrinsat skattskyldiga krdvs en period pad minst sex
manaders vistelse 1 Sverige samt att dygnsvilan regelmissigt tillbringas
har.

For att dagpendlarna skall beskattas som begridnsat skattskyldiga kravs
att de under en period pa sex méanader arbetar hdr och att arbetet normalt
utfors under minst tio dagar per manad. Med period avses i princip att det
skall vara frdga om minst sex sammanhéngande manader.

Det uppstills inget krav pé att det skall vara friga om heltidsarbete.
Som arbetsdag rdknas varje dag d& den skattskyldige dr 1 Sverige av
arbetsskél dven om det endast giller ett mycket kortvarigt besok. Det
behover inte heller vara frdga om en enda anstéllning. Nagot krav pi att
det skall rora sig om samma anstédllning under hela perioden uppstills
inte heller.

Nir det géller kravet pa att arbetet normalt skall utféras under minst tio
dagar per manad bor arbetad tid i Sverige i1 regel kunna utldsas av en
skattskyldigs anstdllningskontrakt eller andra handlingar hos arbets-
givaren. Sjukdagar, semesterdagar, tjdnsteresor utomlands eller enstaka
arbetsdagar 1 bostaden bér man oftast kunna bortse fran nér det géller att
bedoma 1 vilken omfattning arbetet utfors i Sverige.

Det andra fallet innebér att en utomlands bosatt som begir att fa sina
tjdnsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stillet for enligt
SINK, blir skattskyldig i inkomstslaget tjanst for alla sina tjdnsteinkom-
ster som uppbérs i Sverige. Vid en sadan begdran blir den utomlands
bosatte begrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen och omfattas sa-
ledes av bestammelserna for begransat skattskyldiga.

En begiran om detta kan goras antingen 1 en ansokan eller direkt i en
sjalvdeklaration till beskattningsmyndigheten. Genom att vilja beskatt-
ning enligt inkomstskattelagen 1 stéllet for enligt SINK blir taxerings-
lagen (1990:324, TL) automatiskt tillamplig varvid lagen (2001:1227)
om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK) ocksé blir tillamplig.
Detta innebér t.ex. att den skattskyldige enligt bestimmelserna i 2 kap.
2 § LSK blir skyldig att 1dmna en sjélvdeklaration.

Beskattningen skall i de tva fallen ske for samtliga slag av inkomster
som riknas upp i 5 § SINK dock med undantag f6r vad som anges i 6 §
1, 4 och 5 samma lag. Detta innebér att beskattning enligt inkomstskatte-
lagen skall ske for anstdllningsinkomster, styrelsearvoden, pensioner,
dagpenning, m.m. Eftersom det endast &r slaget av inkomst som anges i
5 § SINK, skall sdledes hela inkomsten tas upp och inte delar av den.
T.ex. skall hela alderspensionen tas upp och inte bara den del av
pensionen som 6verstiger 0,67 prisbasbelopp. Skatteplikt giller inte for
inkomster som undantas fran beskattning enligt den s.k. 183-dagars-
regeln 1 6 § 1 SINK, inkomster for vilken beskattning i stéllet skall ske
enligt lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl. (6 § 4 SINK) samt loner och andra erséttningar till s.k.
lokalanstillda i1 bistdndsprojekt o.d. som har uppdrag hos svenska staten
(6 § 5 SINK).

P& grund av att beskattning skall ske 1 inkomstslaget tjinst kommer
den skattskyldige att fa rétt till avdrag for kostnader for intdkternas for-
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virvande. Aven inkomstskattelagens gemensamma kapitel blir tillimp-
liga, vilket bl.a. fér till foljd att den skattskyldige far rétt till sddana
skattereduktioner enligt 65 kap. som inte endast giller for obegrinsat
skattskyldiga, t.ex. for allmin pensionsavgift. En utomlands bosatt som
uppbir skattepliktiga sjoinkomster kommer ddrmed ocksé att fa ritt till
sjoinkomstavdrag.

Andringen i paragrafens tredje stycke #r en konsekvens av komplette-
ringen i forsta stycket.

59 kap.

16§

Paragrafens forsta stycke har delats upp i tva stycken. Det tidigare andra
stycket blir ett nytt tredje stycke.

Forsta stycket innehaller dels forsta meningen i tidigare lydelse med en
spraklig justering, dels en bestdmmelse som tar sikte péd att begrénsat
skattskyldiga i vissa fall skall kunna f4 allmént avdrag enligt 62 kap. 8 §
for sitt pensionssparande. De begrinsat skattskyldiga som kan komma i
atnjutande av pensionssparavdrag dr de som har skattepliktiga inkomster
enligt 3 kap. 18 § 1 och 2, ndmligen utomlands bosatta som begért att fa
sina tjdnsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stillet for
enligt SINK, dagpendlare m.fl. samt skattskyldiga som beskattas 1
inkomstslaget niringsverksamhet for inkomster frdn ett fast driftstille
eller en fastighet 1 Sverige.

Ett annat krav som stills upp for avdragsrétt dr att 6verskottet av for-
véarvsinkomster i Sverige uteslutande eller sa gott som uteslutande utgor
den skattskyldiges overskott av forvarvsinkomster fran Sverige och andra
lander. Med overskott av forviarvsinkomster avses summan av tjanste-
intdkter och intdkter av ndringsverksamhet efter avdrag for kostnader i
respektive inkomstslag.

Vid berdkningen av den sammanlagda forvirvsinkomsten bor de ut-
landska forvirvsinkomsterna inte berdknas efter svenska regler utan det
handlar om vilka overskott av forvirvsinkomster den skattskyldige har 1
utlandet. Dédremot skall de utlindska forvirvsinkomsterna motsvara
svenska forvérvsinkomster, dvs. kunna utgoéra intdkter av tjdnst eller
niringsverksamhet. Det ankommer naturligtvis pd den skattskyldige att
ange vilka inkomster denne uppbéar utomlands. Darutéver far det bli en
fraga for Skatteverket att i det enskilda fallet bedoma vilken utredning
som behovs. Av allmédnna principer foljer att det dr den skattskyldige
som har att visa att denne verkligen haft de kostnader som han eller hon
yrkar avdrag for.

Andra stycket innehdller dels andra meningen 1 tidigare lydelse, dels en
bestimmelse som innebdr att d&ven personer som dr obegrénsat skatt-
skyldiga under en del av beskattningséret i vissa fall skall kunna f& gora
pensionssparavdrag for hela beskattningsaret. Det krav som stdlls upp
motsvarar de inkomstforhiallanden som skall gilla for en begridnsat
skattskyldigs mojlighet att f4 sddant avdrag.

Tredje stycket, som motsvarar det tidigare andra stycket, har justerats
till f6ljd av det nya andra stycket.
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62 kap.
99
Paragrafen har delats upp i tre stycken.

Forsta och andra styckena innehdller dels forsta respektive andra
meningen 1 tidigare lydelse med en spriklig justering av forsta meningen,
dels pa motsvarande sétt som i 59 kap. 16 § bestimmelser som tar sikte
pa att dven begrénsat skattskyldiga och skattskyldiga som dr obegrinsat
skattskyldiga under en del av beskattningsaret i vissa fall skall kunna fa
allménna avdrag enligt 57 §§, dvs. for debiterade egenavgifter som inte
skall dras av i ndgot av inkomstslagen, obligatoriska utldndska social-
forsdkringsavgifter under vissa forutsdttningar samt vissa periodiska
understod.

Tredje stycket motsvarar tredje meningen 1 tidigare lydelse och har
Justerats som en konsekvens av dndringarna 1 paragrafen. I stycket gors
en hdnvisning till reglerna om pensionssparavdrag.

63 kap.

28

Paragrafens forsta stycke har kompletterats med anledning av att begrin-
sat skattskyldiga skall kunna fa ritt till grundavdrag i det fall den skatt-
skyldiges overskott av forviarvsinkomster i Sverige och i1 andra ldnder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande utgdrs av overskott av forvirvs-
inkomster 1 Sverige. Vad géller den ndrmare innebérden av detta hén-
visas till kommentaren till 59 kap. 16 §.

39
Paragrafen har kompletterats till foljd av foreslagen @ndring i 2 § och
innebér att begréansat skattskyldiga i vissa fall far fullt grundavdrag.

49

I paragrafen har ett nytt andra stycke inférts med anledning av att den
som &r obegrinsat skattskyldig under en del av beskattningséret i vissa
fall skall kunna fa ritt till fullt grundavdrag, ndmligen om den skatt-
skyldiges overskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra lidnder,
uteslutande eller sa gott som uteslutande utgors av overskott av forvarvs-
inkomster i Sverige. Andringen kommenteras i 6vrigt i anslutning till
59 kap. 16 §.

65 kap.

49

I paragrafen har ett nytt andra stycke inférts med anledning av att den
kommunala skattesatsen for dagpendlarna och de utomlands bosatta som
véljer att beskattas enligt inkomstskattelagen skall vara summan av de
genomsnittliga skattesatser som for beskattningsaret tillampas i Sveriges
kommuner och landsting multiplicerad med den beskattningsbara for-
varvsinkomsten. Av 1 kap. 4 § andra stycket foljer att skatten betalas for
gemensamt kommunalt &ndamal.
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llcy§
Paragrafens forsta stycke har justerats sprakligt.

I paragrafen har ett nytt andra stycke inforts for att mojliggora att be-
griansat skattskyldiga 1 vissa fall skall kunna f& skattereduktion for
medlemsavgifter till utlindska arbetstagarorganisationer och arbetslos-
hetskassor. Det inforda inkomstvillkoret, som &r detsamma som i bl.a.
59 kap. 16 §, kommenteras i anslutning till det lagrummet.

Tredje stycket innehaller dels andra stycket i tidigare lydelse med vissa
sprékliga justeringar, dels pd motsvarande sitt som i 59 kap. 16 § en
bestdimmelse med anledning av att d&ven personer som &r obegrinsat
skattskyldiga under en del av beskattningséret 1 vissa fall skall kunna fa
skattereduktion for medlemsavgifter till utlindska arbetstagarorganisa-
tioner och arbetsloshetskassor som avser hela beskattningsaret.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

39
Paragrafen har justerats for att fi en béttre lagteknisk 6verensstimmelse
med de undantag fran lagens tillimpningsomrade som infors i 4 §.

49

Paragrafen foreslas fi ett nytt materiellt innehall. Aldre materiella be-
stimmelser har forts over till 9 a—c §§. Den nya foreslagna lydelsen inne-
bar att undantag gors fran skattskyldighet i tvé fall. Det ena fallet dr en
konsekvens av att beskattningen av dagpendlarna m.fl. flyttas 6ver till
inkomstskattelagen och géller saledes den som utfor arbete i Sverige
normalt minst tio dagar per manad under en period pd minst sex
manader.

Det andra fallet innebér att det oppnas en mojlighet for den som é&r
skattskyldig enligt lagen att begira att inkomsterna i stéllet skall be-
skattas enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen. Hérav foljer att be-
skattningen enligt inkomstskattelagen omfattar alla inkomster som annars
skulle ha beskattats enligt SINK. Det dr alltsd inte mojligt att fa t.ex. en
inkomst beskattad enligt inkomstskattelagen och en annan enligt SINK.
Genom begiran blir den skattskyldige for ett beskattningsér inte langre
skattskyldig enligt SINK f6r inkomsten.

Den skattskyldige far genom en sddan begidran tillgang till avdrag for
kostnader for intdkternas forviarvande enligt den reglering som finns 1
inkomstskattelagen. Beskattningen 1 Ovrigt och skattesatser for den
enskilde kommer att ske enligt de bestimmelser 1 inkomstskattelagen
som giller for begrénsat skattskyldiga.

59

Andringen i paragrafens forsta stycke 1, 2 och 5 innebidr en spréklig
justering sa att ordet kommun Overensstimmer med det begrepp som
anvéands 1 kommunallagen (1991:900).
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63

Andringen i tredje punkten innebir att undantaget fran skatteplikt utvid-
gas till att ocksd omfatta kostnadsersdttningar som erhalls vid forratt-
ningar utomlands.

Undantaget savitt avser lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter
for sérskilda forméner och réttigheter i fjdrde punkten har slopats med
anledning av att ndmnda lag upphorde att gélla i samband med att lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
tradde ikraft den 1 januari 1993.

99

Paragrafens forsta stycke har kompletterats for att tydliggora att skatte-
avdrag for betalning av mottagarens sdrskilda inkomstskatt endast skall
ske 1 det fall ett beslut om att sérskild inkomstskatt skall betalas for
vederlaget har visats upp for utbetalaren eller denne pa annat sdtt fatt
kdnnedom om att sddant beslut finns.

[ paragrafen har ett nytt fidrde stycke inforts som anger att 5 och 8 kap.
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) giller i tillimpliga delar i frdga
om skatteavdrag i andra fall 4n de som avses 1 forsta stycket. Det innebér
att skatteavdrag enligt skattebetalningslagen skall géras om arbetsgivaren
inte har fatt ett SINK-beslut av den skattskyldige eller pa annat sétt har
fatt kinnedom om att det finns ett sddant beslut. Om skatteavdrag skall
goras enligt skattebetalningslagen kommer det att ta sig uttryck i1 en
obligatorisk hojning av skatteavdraget i enlighet med 8 kap. 6 § SBL.
Néagot skatteavdrag skall dock inte goras om arbetsgivaren dr hemma-
horande i utlandet.

9agyg
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket innebér att inte bara utbetalaren utan dven den skatt-
skyldige sjdlv &r ansvarig for betalning av den skatt som beloper pd ut-
betalt vederlag nér utbetalaren inte gjort foreskrivet skatteavdrag. Enligt
gillande reglering &dr den skattskyldige ansvarig endast i det fall utbeta-
laren & hemmahorande i utlandet.

[ andra och tredje styckena har tagits in regressregler efter forebild av
12 kap. 10 och 13 §§ SBL.

9bys
Paragrafen &r ny.

Forsta meningen motsvarar nuvarande 4 § fOrsta stycket andra
meningen.

I andra meningen anges att den skattskyldige sjdlv &r ansvarig for be-
talningen av skatten om utbetalaren inte 4r skyldig att gora skatteavdrag
enligt SINK eller SBL. Genom denna utvidgade betalningsskyldighet
kommer den skattskyldige att kunna goras betalningsansvarig for sérskild
inkomstskatt pa bl.a. aterférda avdrag for egenavgifter. Betalnings-
skyldigheten kan ocksé avse fall dir skatteavdrag har gjorts men skatten
betalats tillbaka t.ex. enligt en ldnsrdttsdom som senare dndrats av hogre
instans.
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9c$
Paragrafen, som dr ny, har samma innehdll som nuvarande 4 § andra
stycket.

10§
Paragrafens andra stycke har slopats som en foljd av dndringarna i 9 §
SINK och i 5 kap. 4 och 16 §§ SBL.

15§
Paragrafen har upphévts som en konsekvens av inférandet av 21 §.

17§
Andringen i paragrafen innebir en anpassning till skattebetalningslagens
regler om forfallodagar.

208

Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att nuvarande foreskrift om
att rénta skall berdknas enligt vissa bestaimmelser i 19 kap. SBL, upphor
att gilla. I stillet innehdller forslaget till 21 § SINK innehaller en hanvis-
ning till bl.a. 19 kap. SBL.

21§
Paragrafen &r ny.

[ fortydligande syfte anges, i stillet for den mer allmént héllna bestdm-
melsen i 1 kap. 1 b § SBL som nu avses upphora att gélla, explicit vilka
kapitel i skattebetalningslagen som skall gilla dven i fraga om sarskild
inkomstskatt.

Av forsta stycket framgar att betrdffande skyldighet att 1amna deklara-
tion, beskattningsbeslut, utredning i skattedrenden, skattetilligg och for-
seningsavgift, inbetalning av skatt, anstind med inbetalning av skatt,
rénta, indrivning, omprovning, 6verklagande samt 6vriga bestimmelser
géller skattebetalningslagens regler 1 tillimpliga delar.

I andra stycket anges att vad som sdgs i1 skattebetalningslagen om
skattskyldig skall avse s&vidl den som dr skyldig att gora avdrag for
betalning av sarskild inkomstskatt som mottagaren av erséttningen. Detta
innebér att skattebetalningslagens regler om bl.a. skattetilldgg, omprov-
ning inklusive efterbeskattning och overklagande m.m. giller dven for
mottagaren av ersittningen. Vidare foreskrivs i andra stycket att vad som
sdgs 1 skattebetalningslagen om beskattningsar skall avse det ar da ersétt-
ningen utbetalas.

11.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

89

Paragrafens forsta stycke har dndrats pa sa sitt att undantagen fran
skatteplikt under vissa forutséttningar utvidgas till att dven gilla inkom-
ster som arrangorer erhaller. Dessa forutsdttningar dr att arrangoren i allt
visentligt motsvarar en ideell forening enligt 7 kap. 7 § IL och att
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skattskyldighet inte hade forelegat for inkomsterna om arrangéren varit
en sadan forening. De inkomster som avses med undantaget dr biljett-
intdkter, reklamintdkter och andra intdkter av en tillstdllning 1 Sverige
eller pa ett svenskt fartyg.

Forutséttningarna for skattefriheten dr séledes beroende av villkoren
for ideella foreningars skattskyldighet i 7 kap. 7 § IL. Av denna paragraf
foljer att skattefrihet uppkommer for en ideell forenings inkomster av
ndringsverksamhet till vilka intékter frén en tillstdllning hanfor sig om
vissa kriterier dr uppfyllda. Inledningsvis krdvs att foreningen har ett
allménnyttigt dndamal, bedriver en verksamhet som uteslutande eller sa
gott som uteslutande framjar detta dandamél, anvinder avkastningen pa
foreningens tillgéngar till verksamheten samt tillimpar en 6ppen med-
lemsantagning. Dérutdver krdvs att inkomsten till huvudsaklig del
kommer antingen fran verksamhet som é&r ett direkt led i frimjandet av
vissa nidrmare angivna @ndamaél, sdsom idrottsliga eller kulturella @nda-
mal, eller som har annan naturlig anknytning till sddana @ndamaél, eller
fran verksamhet som av hévd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt
arbete. Vad som avses med en ideell forening finns inte sérskilt angivet
utan foljer av réttspraxis.

I och med att det ibland kan vara svart att direkt jamfora en utlindsk
forening med en ideell forening uppstélls inte nédgot krav péd full mot-
svarighet mellan dessa foreningar.

16§

Paragrafen har kompletterats med anledning av det utvidgade undantaget
fran skatteplikt for arrangorer som i allt vdsentligt motsvarar en ideell
skattebefriad férening enligt 7 kap. 7 § IL. Genom kompletteringen upp-
kommer trots skattefriheten en skyldighet for arrang6ren att 1amna redo-
visning enligt 14 §.

11.4 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.
I1b§
Paragrafen har upphévts till f61jd av inférandet av 21 § SINK.

29

Andringen #r en konsekvens av upphivandet av 1 b §.

S kap.

49

Ett nytt tredje stycke har inforts med anledning av att undantaget fran att
gora skatteavdrag for utbetalaren enligt forsta stycket punkten 2 for
begridnsat skattskyldiga inte skall gilla om erséttningen skall beskattas
enligt inkomstskattelagen. De situationer som hir avses &dr de fall da en
begrénsat skattskyldig har inkomster som skall beskattas enligt forslaget 1
3 kap. 18 § 1 IL. Vidare skall undantaget inte heller gélla i det fall ersétt-
ningen &r skattepliktig enligt SINK men beslut hirom inte har kommit till
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utbetalarens kdnnedom. I bada de nu beskrivna situationerna skall alltsa
skatteavdrag ske med stod av skattebetalningslagens regler.

16§

Paragrafens forsta stycke har kompletterats med en ny punkt 5 enligt
vilken den som skall ta emot ersittning for arbete &dr skyldig att pa be-
gédran av utbetalaren visa upp ett beslut om att sérskild inkomstskatt skall
betalas for ersdttningen.

11 kap.
)
I paragrafens andra stycke har en ny punkt 7 inforts med anledning av
21 § SINK. Den nya punkten innebér att som beskattningsbeslut anses
dven beslut om betalningsskyldighet for sérskild inkomstskatt enligt
SINK.

Den tidigare punkten 7 har diarigenom fétt beteckningen 8.

21 kap.
7as
Paragrafen &r ny.

Genom inforandet av 21 § SINK kommer skattebetalningslagens regler
om bl.a. omprévning inklusive efterbeskattning att bli tillimpliga vid
beskattning enligt SINK. Den omprovningstid som foreligger for den
skattskyldige framgar av 21 kap. 4 och 5 §§ SBL. Det kan dock upp-
komma en situation d& Skatteverket eller en allmdn forvaltningsdomstol
beslutar i en frdga som kan vara avgorande for om en skattskyldig har
anledning att med stod av 4 § 2 SINK begira att beskattning skall ske
enligt inkomstskattelagen i stédllet for enligt SINK och att ett sddant
beslut fattas efter ordinarie omprovningstid. En tidnkbar situation kan
vara att allmén forvaltningsdomstol har provat frigan om skattskyldighet
1 Sverige foreligger for en viss inkomst for en skattskyldig och inkomsten
1 ett sddant fall skall beskattas enligt SINK. Det skall i ett sddant fall
finnas en mojlighet for den skattskyldige att begira att beskattning 1
stillet skall ske enligt inkomstskattelagen. Den skattskyldige har da ett &r
pa sig fran det att beslutet meddelades att komma in med en sddan be-
giran till Skatteverket.

12§

Paragrafen har kompletterats med en ny fidrde punkt som innebidr att
efterbeskattning dven far ske nér Skatteverket eller en allmén forvalt-
ningsdomstol har beslutat 1 en frdga om huruvida beskattning av en viss
inkomst skall ske enligt inkomstskattelagen eller SINK. En situation kan
vara att Skatteverket eller en allmén forvaltningsdomstol beslutar att en
person som taxerats som obegrinsat skattskyldig i stéllet skall vara be-
griansat skattskyldig. Den é&satta taxeringen skall d& undanrdjas och
genom denna bestdmmelse ges mojlighet till efterbeskattning for inkom-
ster enligt SINK dven om ordinarie omprévningstid har 16pt ut.

15§
Andringen ir en konsekvens av #ndringen i 12 §.
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11.5 Forslaget till lag om dndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

4 kap.

Ilayg

I ett nytt andra stycke ges den skattskyldige utstrackt omprévningstid nér
det giller en begidran enligt 4 § 2 SINK. Bestimmelsen dr avsedd att
kunna tillimpas t.ex. i en sddan situation da en skattskyldig, till foljd av
beslut av Skatteverket eller en allmén forvaltningsdomstol, forst efter
utgdngen av ordinarie omprdvningsfrist finner anledning att med stod av
4 § 2 SINK begdra att beskattning skall ske enligt inkomstskattelagen 1
stdllet for enligt SINK. En anledning till en sddan begédran kan vara att
den skattskyldige vill fa rétt till bl.a. grundavdrag.

13§

Paragrafens andra stycke har kompletterats med en ny femte punkt som
ger Skatteverket mojlighet att ompréva ett taxeringsbeslut till den
skattskyldiges fordel @ven efter utgdngen av det femte aret efter taxe-
ringsaret. Detta far ske om det foranleds av Skatteverkets eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut i fraga om inkomstskattelagen eller SINK &r
tillimplig for den aktuella inkomsten.

17§

Andringen i paragrafens tredje punkt innebir att eftertaxering dven far
ske i det fall en dndring av ett taxeringsbeslut foranleds av Skatteverkets
eller en allmin forvaltningsdomstols beslut i frdga om inkomstskatte-
lagen eller SINK dr tillimplig for en viss inkomst. Bestimmelsen &r
avsedd t.ex. for en situation da Skatteverket eller en allmén forvaltnings-
domstol, efter ordinarie omprévningstid, fattar ett beslut om att beskatt-
ning enligt SINK skall undanrgjas, eftersom den skattskyldige inte kan
anses som begrénsat skattskyldig. Den skattskyldige skall di kunna efter-
taxeras for inkomsten 1 fraga.

11.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

I'g

Paragrafen har kompletteras med en ny punkt 6. Den tidigare punkten 6
betecknas hdrigenom 7.

Andringen innebir att sjilvdeklarationen @ven skall innehalla uppgifter
som gor det mojligt for Skatteverket att avgéra om en begrinsat skatt-
skyldig uppfyller kraven for att medges allmdnna avdrag, grundavdrag
och skattereduktion for utlindska medlemsavgifter till fackforening och
arbetsloshetskassa. Detta betyder att om den skattskyldige i deklarationen
yrkar avdrag for t.ex. pensionssparande maste denne samtidigt 1dmna
sadana uppgifter som styrker att han eller hon dr beréttigad till avdraget,
t.ex. genom att redovisa sina nettointdkter av forvdrvsverksamhet i
Sverige och utlandet samt &beropa intyg fradn behorig myndighet 1
utlandet.
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Sammanfattning av SINK-utredningens betdnkande
Beskattningen av utomlands bosatta (SOU 2003:12)

Allménna utgangspunkter

Utredningen skall enligt direktiven gora en dversyn av lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK).

Svensk beskattningsrdtt skiljer mellan obegrdnsat och begrénsat
skattskyldiga. Obegrinsat skattskyldig ar i princip den som &r bosatt i
Sverige, den som stadigvarande vistas hdr samt den som har visentlig
anknytning hit och som tidigare varit bosatt hir. Ovriga, dvs. s& gott som
alla utomlands bosatta, dr begridnsat skattskyldiga. Den obegrinsade
skattskyldigheten omfattar alla inkomster oavsett fran vilket land de
hirror. Den begriansade skattskyldigheten omfattar endast inkomster som
pa visst sétt harror frdn verksamhet eller egendom 1 Sverige.

Tjansteinkomster som forvédrvas genom verksamhet i Sverige och som
uppbirs av fysiska personer som dr bosatta utomlands (begrénsat skatt-
skyldiga) beskattas enligt SINK. Skattesatsen vid beskattning enligt
SINK dr 25 procent av bruttoersittningen, vilket saledes innebér att nagra
avdrag inte medges. Skatten dr en definitiv killskatt; ingen deklarations-
plikt foreligger alltsa.

Utredningen har tva huvuduppgifter nir det géiller 6versynen av SINK.
Den ena uppgiften dr att overvdga om inte vissa personer som for
ndrvarande beskattas enligt SINK, ndmligen utomlands bosatta personer
som regelmaissigt pendlar till Sverige for arbete men som inte tillbringar
sin dygnsvila hir (dagpendlare), bor jamstédllas med hér 1 landet obe-
gransat skattskyldiga och sdledes i stéllet beskattas enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229, IL). Bakgrunden &r att SINK tillimpas &ven pé
personer som under lang tid pendlar till Sverige fran t.ex. Danmark for
att arbeta hir; sddana personer anses séledes inte stadigvarande vistas
hdar. Nar SINK inférdes var avsikten att lagen skulle gélla for skatt-
skyldiga som tillfdlligt uppbér inkomster i Sverige. En beskattning enligt
SINK med 25 procent av bruttolonen anses enligt direktiven normalt vara
alltfor fordelaktig for sddana som har fast anstédllning 1 Sverige eller som
annars regelméssigt arbetar hir; detta giller sdrskilt for dem som har
hoga inkomster.

Den andra uppgiften &r att utreda om SINK kan innebéra en diskrimi-
nering som strider mot reglerna om fri rorlighet for arbetskraft i EG-
fordraget. Bakgrunden i detta fall dr att det enligt SINK inte medges
nagra kostnadsavdrag eller personliga avdrag, varfér en person som skall
beskattas enligt den lagen i vissa fall kan bli hardare beskattad dn en
person i motsvarande situation som skall beskattas enligt IL; detta géller
sdrskilt for dem som har ldga inkomster men héga kostnader.

Utover de nu angivna uppgifterna skall utredningen se 6ver forfarande-
reglerna enligt SINK, bl.a. vissa fragor angdende forhéllandet mellan &
ena sidan SINK och & andra sidan skattebetalningslagen (1997:483, SBL)
och taxeringslagen (1990:324, TL).

Dessutom skall utredningen behandla en frdga som ror skattskyldig-
heten for utlindska arrangérer av tillstéllningar i Sverige vid tillampning
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av lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. (A-SINK).

Till att borja med kan konstateras att kritiken mot SINK i de tva
aktuella avseendena gar ut pé att SINK-skatten i det ena fallet —
dagpendlarfallet — anses vara for fordelaktig for den skattskyldige,
medan SINK-skatten i det andra fallet — avdragsfallet — anses vara for
ofordelaktig for den skattskyldige. Detta dr i och for sig en naturlig
konsekvens av att SINK-skatten &r en kallskatt och foljaktligen en skatt
av schablonkaraktdr; all schablonbeskattning innebédr ju att nagra far en
fordelaktigare beskattning och andra en ofordelaktigare beskattning &n
som skulle ha varit fallet om hénsyn tagits till alla omstindigheter som
normalt beaktas 1 skattesammanhang.

Det kan vidare konstateras att SINK-systemet 1 stort sett fungerar vl
och att det inte &r manga personer som pa angivet sitt framstar som stora
vinnare eller forlorare pé att beskattas enligt SINK i stillet for enligt IL.
Samtidigt star det klart att det for att komma till rdtta med de antydda
problemen krdvs ganska stora ingrepp 1 systemet som patagligt
komplicerar beskattningen av de aktuella grupperna.

Slutsatsen av det anforda blir att det bor krévas starka skél for att &ndra
den nuvarande regleringen. Utredningens direktiv stéller inte heller nagra
krav pd att utredningen skall foresla &dndringar. Nér det géller frdgan om
SINK é&r forenlig med EG-rédtten — hér avses avdragsfallet — finns det
dock knappast ndgot utrymme for att 1ata bli att &ndra reglerna om dessa
befinns strida mot gemenskapsrétten. Vad betraffar dagpendlarna finns
det ddremot i och for sig inget som hindrar att man later nuvarande
ordning bestd d&ven om denna pa grund av sin schablonnatur kan medfora
betydande skattefordelar for ett fatal personer. Problemet med
dagpendlarna géller i1 stort sett bara i forhillandet mellan Sverige och
Danmark. Det har frdn framfor allt dansk sida rests krav pa att
skattereglerna skall dndras s& att man eliminerar de konkurrensfordelar
som nuvarande regler anses medfora vid anstdllning av danska
dagpendlare i Sverige. Diskussioner har ocksé sedan ldnge forts mellan
landerna 1 syfte att finna en bilateral 16sning pa problemet, men detta har
hittills inte lyckats. Det finns foljaktligen onskemal om att det nu l4dggs
fram ett konkret forslag som kan utgora underlag for fortsatta Over-
viaganden pa omradet. Utredningen lagger darfor fram ett sddant forslag.

Beskattningen av dagpendlare och begreppet stadigvarande
vistelse

Dagpendlarnas inkomst — beskattning enligt SINK eller IL

Som anforts ovan kan dagpendlarna 1 princip arbeta under obegrinsad tid
1 Sverige och dnda bli skattskyldiga enligt SINK. Avsikten nér lagen
infordes var att den skulle gélla for skattskyldiga som tillfilligt uppbér
inkomster i Sverige. Dessa skulle ddrigenom slippa deklarera och dven i
ovrigt skulle beskattningsforfarandet forenklas for denna grupp. Nagon
anledning att lata lagen ha ett mer vidstrackt tilldimpningsomréde har inte
framkommit. Dagpendlarna har i regel fast arbete i Sverige och bor
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déarfor inte beskattas enligt SINK. Utredningen foreslar foljaktligen att
denna kategori skall beskattas enligt IL.

Forslaget innebér att den som &r utomlands bosatt och arbetar 1 Sverige
under en period pd minst sex ménader och normalt minst tio dagar per
manad skall beskattas enligt IL 1 stdllet for enligt SINK. Nagot krav pa
att det skall vara frdga om samma anstéillning under sexmanaders-
perioden uppstills inte. Tiodagarsgransen motiveras av att de som har
fasta anstédllningar med regelbundet arbete i Sverige bor falla utanfor
SINK. Sadana anstdllningar avser i regel minst halvtid. Grénsen bor
darfor i princip ga vid tva dagar i veckan. For att d&ven de fall da arbets-
tiden dr ojamnt fordelad mellan veckorna skall tdckas in foreslar
utredningen att arbetskriteriet skall vara uppfyllt om arbete normalt pagér
under minst tio dagar per manad.

Utredningen foreslar att skattesatsen for denna kategori bor vara den
genomsnittliga kommunalskatt som vid tillfédllet tillimpas i Sveriges
kommuner.

Bor begreppet stadigvarande vistelse preciseras?

Vad som avses med stadigvarande vistelse framgéar inte direkt av lagtext
utan det avgors av praxis. Rittsldget innebar i huvudsak att det skall vara
frdga om en sammanhingande vistelse pad minst sex manader och att
kortvariga avbrott inte anses bryta vistelseperioden.

Utredningen har Overvdgt om begreppet stadigvarande vistelse bor
preciseras. Det dr emellertid svart att hitta en modell med ritt avviagning.
Flera grannldnder har motsvarande oreglerade system dir jamstélldhet
med obegrédnsat skattskyldiga enligt praxis uppkommer efter minst sex
manaders vistelse 1 arbetslandet, varvid kortvariga avbrott inte bryter
denna vistelse. Det kan vidare pdpekas att tvister rorande frdgan om
stadigvarande vistelse foreligger inte dr sérskilt vanliga i skattedom-
stolarna. Det talar for att den nuvarande ordningen inte véllar nagra
storre tilliampningsproblem. Utredningen foreslar mot denna bakgrund
ingen definition av begreppet stadigvarande vistelse.

Utomlands bosatta (begréinsat skattskyldiga) far mojlighet att
vilja beskattning enligt IL 1 stéllet for enligt SINK

Utredningens uppgift i denna del &r att klarldgga om SINK kan innebdra
en diskriminering som strider mot reglerna om fri rorlighet for
arbetskraft i EG-fordraget. Vid beskattning enligt SINK foreligger, som
ndmnts, ingen ritt for den utomlands bosatte till avdrag for kostnader for
intdkternas forviarvande och inte heller ndgon ritt till grundavdrag,
allménna avdrag eller rdnteavdrag.

Mot bakgrund av EG-domstolens domar kan konstateras att det med all
sannolikhet krdvs att det finns mgjlighet for utomlands bosatta att 1 vissa
fall komma ifrdn schablonbeskattningen 1 SINK nér denna &r mindre
fordelaktig &n en beskattning enligt de vanliga reglerna i IL. I Tyskland
och i Danmark har man som en f6ljd av den s.k. Schumackerdomen i
EG-domstolen infort en mdojlighet for en utomlands bosatt person
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(begrénsat skattskyldig) som arbetar i landet att vélja att vid beskatt-
ningen bli 1 princip jamstdlld med en obegridnsat skattskyldig person;
som krav for att fi denna ritt, giller bl. a. att den skattskyldige har en
klart o6vervdgande del av sin inkomst i det land dir han arbetar
(Tyskland/Danmark).

Utredningen har med hénsyn till de krav som EG-rétten stiller kommit
fram till att en utomlands bosatt skattskyldig under vissa forutséttningar
skall fa vilja om beskattning skall ske enligt IL i stéllet for enligt SINK.
Enligt utredningen bor en utomlands bosatt skattskyldig till att borja
med, utan nagra sirskilda krav, ha mojlighet att vélja att beskattas for
tjansteinkomster enligt IL och foljaktligen bli beréttigad till de avdrag
som dr nédvindiga for intdkternas forvirvande.

Vidare bor en skattskyldig ha rétt till personliga avdrag om han fér sin
inkomst till klart 6vervidgande del fran arbetsstaten. Detta har sin grund 1
att en sddan person i regel inte har mojlighet att fa personliga avdrag i
hemviststaten. Utredningen foresldr saledes att en utomlands bosatt
skattskyldig som &r medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som har en forviarvsinkomst i Sverige som uppgér
till minst 75 procent av hans totala forvirvsinkomst fran Sverige och
andra lander skall ha ritt dven till allmidnna avdrag, grundavdrag och
rdnteavdrag.

Reglerna om forfarandet

Utredningen foreslar att inte bara arbetsgivaren utan dven den skatt-
skyldige i regel skall vara betalningsskyldig for sirskild inkomstskatt.

Utredningen foreslér vidare att SBL:s regler om bl.a. omprévning,
efterbeskattning och skattetilligg skall vara tillimpliga dven vad géller
sdrskild inkomstskatt. Vissa foljddndringar gors ocksa i TL.

Ovriga fragor
Processuella fragor

Enligt direktiven skall utredningen overvidga en samordning i frdga om
forumreglerna vid processer enligt IL och enligt SINK. Bakgrunden ér att
frdgan om en person dr begrinsat eller obegrinsat skattskyldig kan bli
foreméal for provning vid olika skattemyndigheter och dérefter vid olika
domstolar.

Nér det giller domstolsprovningen finns 1 lagen (1971:289) om
allmédnna forvaltningsdomstolar bestdmmelser som gor det mojligt att
flytta over handldggningen av ett mal till en annan ldnsritt eller
kammarratt som handlidgger ett méal med nidra samband med ett mal vid
en annan domstol. Enligt huvudprincipen skall mal sammanforas till att
handldggas vid den domstol dér talan forst inleddes. Bestammelserna &r
visserligen inte tvingande utan bygger pd att en overenskommelse kan
uppnas. Eftersom en mojlighet till 6verflyttning av mal redan foreligger
anser utredningen emellertid att det inte finns tillrdckliga skél for att
foresld en ny reglering av mer tvingande karaktér.
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Kostnadsersédttningar

Enligt en bestimmelse i SINK undantas en utomlands bosatt person fran
skatteplikt for erséttning for resekostnader och logikostnader som han i
sin egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller liknande organ i
svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person uppburit i samband
med forréttning 1 Sverige.

Undantaget fran skatteplikt betrdffande erséttningar for resor och logi
géller séledes bara forréttning 1 Sverige; dvs. ersittning till den som har
styrelseuppdrag i utlandet for svenska bolag blir skattepliktig. Utred-
ningen anser att det inte finns skél att gora skillnad mellan forréttning i
Sverige och forréttning utomlands och foreslar déarfor en lagdndring som
innebédr att kostnadsersittning for utomlands bosatt person skall vara
skattefri dven vid styrelseuppdrag utanfér Sverige.

Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Enligt direktiven har det ifrdgasatts om diskriminering enligt EG-
fordraget och skatteavtal kan uppkomma till f6ljd av att svenska ideella
foreningar under vissa omstédndigheter kan undantas frén skattskyldighet
utan att motsvarande skattebefrielse kan uppnds av utldndska arrangorer
av motsvarande slag.

Utredningen foreslar i denna fraga att undantag fran skattskyldighet
skall gélla for en utlandsk arrangor for biljettintikter, reklamintdkter och
andra intdkter av en tillstdllning i Sverige om den utldndska arrangoren i
allt vidsentligt motsvarar en sddan svensk ideell forening for vilken
skattskyldighet inte foreligger.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag berdknas leda till en varaktig budgetforsvagning
om 290 miljoner kronor.

Utredningen foreslér att skattebortfallet finansieras genom en sé@nkning
av det generella grundavdraget med 100-200 kr. En saddan sédnkning av
grundavdraget ger en berdknad varaktig budgetforstirkning med 235-
470 miljoner kronor.

Ikrafttradande

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004.
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SINK-utredningens forfattningsforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3 kap. 18 §, 42 kap. 1 §, 59 kap. 16 §, 62 kap. 9 §, 63 kap.
2—4 §§ och 65 kap. 4 och 11 ¢ §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 18 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §

Den som idr begrédnsat skattskyldig dr skattskyldig i

1. inkomstslaget  néringsverk-
samhet for inkomst frdn ett fast
driftstidlle eller en fastighet 1
Sverige,

2. inkomstslaget  néringsverk-
samhet for aterféorda avdrag pa

1. inkomstslaget tjcnst for sa-
dana inkomster som anges i 5 §
lagen (1991:586) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta,
med undantag av inkomster som
anges i 6 § 1, 4 och 5 samma lag,
om den skattskyldige arbetar i
Sverige under en period pa minst
sex manader och arbetet hdr nor-
malt utfors under minst tio dagar
per manad,

2. inkomstslaget tjdnst for alla
inkomster som avses i 10 kap. om
den skattskyldige med stod av 4 §
lagen om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta begdr att be-
skattning skall ske enligt inkomst-
skattelagen,

3. inkomstslaget tjidnst for ater-
fort avdrag for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980),
egenavgifter som satts ned genom
dndrad debitering, till den del
avdrag har gjorts for avgifterna
samt utldndska socialforsdkrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 §
och som satts ned genom dndrad
debitering till den del avdrag har
gjorts for avgifterna och dessa inte
hor till en ndringsverksambhet,

4. inkomstslaget  niringsverk-
samhet for inkomst frdn ett fast
driftstidlle eller en fastighet 1
Sverige,

5. inkomstslaget  niringsverk-
samhet for aterforda avdrag pa
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grund av att en ndringsbostadsrétt
som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller en del av ett hus 1 Sverige
avyttras eller blir privatbostadsritt,

3. inkomstslaget  nédringsverk-
samhet for &terforda avdrag for
egenavgifter,

4. inkomstslaget kapital for ett
positivt  réntefordelningsbelopp
som avser ett fast driftstille eller
en ndringsfastighet i Sverige,

5. inkomstslaget  kapital  for
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbo-
stadsrétt i Sverige,

6. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst p&d en fastighet i
Sverige eller pd en privat- eller
ndringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige, och

7. inkomstslaget  ndringsverk-
samhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

grund av att en ndringsbostadsrétt
som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus 1 Sverige
avyttras eller blir privatbostadsritt,

6. inkomstslaget  néringsverk-
samhet for &terforda avdrag for
egenavgifter,

7. inkomstslaget kapital for ett
positivt  rénteférdelningsbelopp
som avser ett fast driftstdlle eller
en ndringsfastighet i Sverige,

8. inkomstslaget  kapital  for
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbo-
stadsratt i Sverige,

9. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst p& en fastighet i
Sverige eller pa en privat- eller
ndringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige, och

10. inkomstslaget néringsverks-
amhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

Ersdttning i form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som skall réknas till
inkomstslaget nédringsverksamhet skall anses som inkomst fran ett fast
driftstdlle 1 Sverige, om ersédttningen kommer fran en nédringsverksamhet

med ett fast driftstille hér.

Skattskyldighet for inkomster
som avses 1 forsta stycket 7 géller
inte for sddana begrinsat skatt-
skyldiga personer som avses i 17 §
2-4.

Skattskyldighet for inkomster
som avses 1 forsta stycket /0 giller
inte for sddana begridnsat skatt-
skyldiga personer som avses i 17 §
2-4.

Sdrskilda bestiimmelser for vissa
begriinsat skattskyldiga

18ays

Om en medborgare i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet dr skattskyldig
enligt 18 § 1, 2 eller 4 och
nettointdkten (skillnaden mellan
de intdikter som skall tas upp och
de kostnader som skall dras av)
uppgar till minst 75 procent av
den skattskyldiges totala netto-
intdkt av forvdrvsinkomster fran
Sverige och andra ldnder, skall
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avdrag goras enligt bestidmmel-
serna for obegrdnsat skattskyldiga
for

— rdnteutgifter i 42 kap. 1 y,

—allmédnna avdrag i 62 kap.
-89,

— grundavdrag i 63 kap., och

— skattereduktion i 65 kap.
Ilc§.

Avdrag for rdnteutgifter far
goras bara till den del den skatt-
skyldige inte haft mojlighet att fa
motsvarande avdrag i hemlandet.

Forsta stycket gdller bara om
den skattskyldige begdr det.

42 kap.

1§

Rénteinkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av privat-
bostidder och alla andra inkomster pa grund av innehav av tillgdngar samt
kapitalvinster skall tas upp som intdkt, om inte ndgot annat anges i detta

kapitel eller 1 8 eller 43 kap.

Utgifter for att forvdrva och
bibehdlla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte ndgot annat
anges 1 detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rénteutgifter och kapital-
forluster skall dras av d&ven om de
inte dr sddana utgifter. Begréinsat
skattskyldiga far dock inte dra av
rénteutgifter som inte &r utgifter
for att forviarva eller bibehdlla
inkomster.

Utgifter for att forvdrva och
bibehélla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nidgot annat
anges 1 detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rénteutgifter och kapital-
forluster skall dras av d&ven om de
inte dr sadana utgifter. Begrinsat
skattskyldiga, med undantag for
sadana skattskyldiga som har rditt
till avdrag enligt 3 kap. 18 a §, far
dock inte dra av rénteutgifter som
inte dr utgifter for att forvirva eller
bibehalla inkomster.

59 kap.

Pensionssparavdrag far goras
bara av den som #&r obegrédnsat
skattskyldig. Den  som  &r
obegrénsat skattskyldig bara under
en del av beskattningsaret skall
gora de avdrag som avser den
tiden.

16 §

Pensionssparavdrag far goras
bara av den som &r obegrénsat
skattskyldig eller dr sadan be-
gransat skattskyldig som har rditt
till avdrag enligt 3 kap 18 a §.

Den som #&r obegrinsat skatt-
skyldig bara under en del av be-
skattningsaret skall gora de avdrag
som avser den tiden. Om en sadan
skattskyldig har en nettointdkt i
inkomstslagen tjdnst och ndrings-
verksamhet (skillnaden mellan de
intdkter som skall tas upp och de
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Bestimmelserna i forsta stycket
géller inte 1 inkomstslaget kapital.

kostnader som skall dras av) som
sammanlagt uppgar till minst 75
procent av den skattskyldiges
totala nettointdkt av forvdrvsin-
komster fran Sverige och andra
ldnder har han dock rdtt till
pensionssparavdrag som  avser
hela beskattningsaret.

Bestdammelserna 1 forsta och
andra styckena giller inte 1 in-
komstslaget kapital.

62 kap.

Rétt till avdrag som avses i
5-7 §§ har bara de som &dr obe-
grénsat skattskyldiga. Om de dr
obegransat  skattskyldiga  bara
under en del av beskattningsaret,
har de ritt till de avdrag som avser
den tiden. Att detsamma géller for
avdrag enligt 8 § framgar av
59 kap. 16 §.

98§

Ratt till avdrag som avses i
5-7 §§ har bara den som &dr obe-
gransat skattskyldig eller dr sadan
begrinsat skattskyldig som har
ritt till avdrag enligt 3 kap.
18asy.

Den som &r obegrinsat skatt-
skyldig bara under en del av be-
skattningsaret, har rétt till de
avdrag som avser den tiden. Om
en sadan skattskyldig har en
nettointdkt i inkomstslagen tjdinst
och ndringsverksamhet (skillnaden
mellan de inkomster som skall tas
upp och de kostnader som skall
dras av) som sammanlagt uppgar
till minst 75 procent av den skatt-
skyldiges totala nettointdkt av for-
vdarvsinkomster fran Sverige och
andra ldnder har han dock ritt till
avdrag som avser hela beskatt-
ningsaret.

Att vad som sdgs i forsta och
andra styckena cdven géller for
avdrag enligt 8 § framgar av
59 kap. 16 §.

63 kap.

Fysiska personer som &r obe-
grénsat skattskyldiga under nagon
del av beskattningsaret och haft
forvarvsinkomst har ritt till grund-
avdrag berdknat enligt 3—5 §§.

! Senaste lydelse 2002:322.

2§

Fysiska personer som &r obe-
grinsat skattskyldiga under nagon
del av beskattningséaret och haft
forvarvsinkomst samt sadana per-
soner som dr begrinsat skatt-
skyldiga och som har rditt till av-
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drag enligt 3 kap. 18 a § har ritt
till grundavdrag berdknat enligt

3-5 §§.

Do6dsbon har inte ritt till avdrag for senare ar dn det &r da dodsfallet

intrdffade.

Avdraget skall avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Nuvarande lydelse

3§

For dem som &r obegrédnsat skattskyldiga under hela beskattningsaret
uppgar grundavdraget till féljande belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst
overstiger inte 1,49 prisbasbelopp

overstiger 1,49 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,10 pris-
basbelopp

overstiger 3,10 men inte 6,87 pris-
basbelopp

Grundavdrag
0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp 6kat med 20
procent av det belopp med vilket
den taxerade forvarvsinkomsten
overstiger 1,49 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vil-
ket den taxerade forvérvsinkom-
sten Overstiger 3,10 prisbasbelopp

overstiger 6,87 prisbasbelopp 0,293 prisbasbelopp
Foreslagen lydelse
38

For dem som &r obegrédnsat skattskyldiga under hela beskattningsaret
och for sadana begrinsat skattskyldiga som har rdtt till avdrag enligt
3 kap. 18 a § uppgar grundavdraget till féljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst
overstiger inte 1,49 prisbasbelopp

overstiger 1,49 men inte 2,72 pris-
basbelopp

? Senaste lydelse 2002:972.

Grundavdrag
0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp okat med 20
procent av det belopp med vilket
den taxerade forvéarvsinkomsten
overstiger 1,49 prisbasbelopp
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overstiger 2,72 men inte 3,10 pris-
basbelopp

overstiger 3,10 men inte 6,87 pris-
basbelopp

overstiger 6,87 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vil-
ket den taxerade forvérvsinkom-
sten Overstiger 3,10 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

4§
For dem som é&r obegrinsat skattskyldiga bara en del under beskatt-
ningséret dr grundavdraget en tolftedel av 0,293 prisbasbelopp for varje
kalendermanad eller del av kalendermanad som de &r obegréinsat

skattskyldiga.

Om den skattskyldiges netto-
intdkt av inkomstslagen tjdnst och
ndringsverksamhet (skillnaden
mellan de intdkter som skall tas
upp och de kostnader som skall
dras av) sammanlagt uppgar till
minst 75 procent av den skatt-
skyldiges totala nettointdkt av for-
vdrvsinkomster fran Sverige och
andra ldnder tillimpas dock 3 §.

65 kap.

43§

For fysiska personer som &r begrinsat skattskyldiga under hela beskatt-
ningséret dr den kommunala inkomstskatten 25 procent av den beskatt-

ningsbara forvirvsinkomsten.

For begriansat  skattskyldiga
fysiska personer med anknytning
till utldndsk stats beskickning som
avses 1 3 kap. 17 § 24 tillampas
dock 3 §.

? Senaste lydelse 2001:842.

For  begrdnsat  skattskyldiga

Jfysiska personer som avses i 3 kap.

18 § I och 2 (samt 18 a §)
berdknas kommunal inkomstskatt
enligt den genomsnittliga
skattesats som for beskattningsaret
tilldmpas i Sveriges kommuner.
For begriansat  skattskyldiga
fysiska personer med anknytning
till utlandsk stats beskickning som
avses i 3 kap. 17 § 2—4 tillampas

3.
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11c§’

Skattereduktion for sddana utlindska medlemsavgifter som avsesi 11 a Bilaga 2

och 11 b §§ skall goras bara om

1. inkomst av forvérvsarbete 1 det andra landet skall tas upp som intékt

under beskattningsaret, och
2. den skattskyldige dr obegrin-
sat skattskyldig.

Om en skattskyldig ar obegrin-
sat skattskyldig bara under en del
av beskattningséret, skall skattere-
duktion goras for medlemsavgifter
som avser den tiden.

2. den skattskyldige dr obegrén-
sat skattskyldig eller dr sadan be-
gransat skattskyldig som har rditt
till avdrag enligt 3 kap. 18 a §.

For den som dr obegrinsat skatt-
skyldig bara under en del av be-
skattningsaret, skall skattereduk-
tion goras for medlemsavgifter
som avser den tiden.

Om en sadan skattskyldig har en
nettointdkt i inkomstslagen tjdinst
och ndringsverksamhet (skillnaden
mellan de inkomster som skall tas
upp och de kostnader som skall
dras av) som sammanlagt uppgar
till minst 75 procent av den skatt-
skyldiges totala nettointdkt av for-
vdarvsinkomster fran Sverige och
andra ldnder, skall skattereduktion
dock goras for medlemsavgifter
som avser hela beskattningsaret.

Denna lag trader i ikraft den 1 januari 2004 och tillimpas pa inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2003.

* Senaste lydelse 2001:1168.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs 1 fraiga om lagen (1991:586) om sirskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 15 §' skall upphora att gilla,

dels att 4, 5, 6,9, 20 och 21 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 4 § skall sdttas narmast fore 9 §,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 9 a-9 c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansvarig for betalningen av
sdrskild inkomstskatt dr den som
enligt 9 § har att gora skatte-
avdrag. Ar denne hemmahdérande i
utlandet svarar den skattskyldige

Foreslagen lydelse

438

Om den som dr skattskyldig
enligt 3 § begdr det, skall inkom-
sterna i stdllet beskattas enligt

bestimmelserna i 10—12 kap. in-
komstskattelagen (1999:1229).

sjdalv for betalningen.
Betalningsskyldigheten for den
som har att betala annans skatt far
efterges av beskattningsmyndig-
heten, om sdrskilda skdl fore-

ligger.

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ér:

1. avloning eller ddrmed jamforlig forman, som utgatt av anstédllning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller ddrmed jamforlig formén, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag 4n hos svenska staten eller svensk
kommun, i den mén inkomsten forvérvats genom verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av nédgon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utdvats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
och lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn samt sjukerséttning
och aktivitetsersattning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring till
den del det totala beloppet av uppburna ersittningar for varje kalender-
manad overstiger en tolftedel av 0,67 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn, samt

! Senaste lydelse 1997:496.
? Senaste lydelse 2002:1074.
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— annan erséttning enligt lagen om allmén forsakring;

S.pension pa grund av anstédllning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsdkring &n
tjdnstepensionsforsdkring, om forsdkringen meddelats 1 hédr 1 riket
bedriven forsdkringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionsspar-
konto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt
instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande;

7. pension pa grund av tjdnstepensionsforsdkring samt annan pension
eller forman, om formén utgér fran Sverige pa grund av forutvarande
tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats hér;

8. ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgétt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av
militirtjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjoman;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsidkring;

10. annan hérifrdn uppburen, genom verksamhet hér 1 riket forvérvad
inkomst av tjédnst;

11. aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts
ned genom dndrad debitering, i
den man avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som satts ned
genom dndrad debitering i den
man avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hdnfor
sig till ndringsverksamhet,

12.sjoinkomst som avses i 11.sjoinkomst som avses i
64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskatte- 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskatte-
lagen. lagen.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksa forskott pa sadan
inkomst.

Verksamhet pa grund av anstéllning i svenskt foretag anses utévad héar
1 riket dven om tjinsteinnehavaren 1 och for sin tjinst méiste gora
tillfdlliga besok utomlands eller under lédngre tid uppehélla sig dar under
kringresande (t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sidan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegridnsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen.
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6§

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for:
1. avloning eller annan ddrmed jaimforlig f6rmén, som utgétt av annan
anstidllning eller annat uppdrag 4n hos svenska staten eller svensk

kommun, om

a) mottagaren av inkomsten vistas hér i riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en

tolvménadersperiod, och

b) erséttningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist hir i riket

eller pa dennes végnar, samt

¢) ersittningen inte belastar fast driftstdlle, som arbetsgivaren har har i

riket;

2. erséttning som vid tillfdllig anstédllning 1 Sverige betalats av arbets-

givare for kostnad

a) for resa till respektive fran Sverige vid anstédllningens borjan respek-

tive slut och

b) for logi for den tid under vilken arbetet utforts i Sverige;

3. ersdttning som sadan person i
sin egenskap av ledamot -eller
suppleant i styrelse eller annat lik-
nande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med f{orritt-
ning i Sverige och som betalats av
bolaget eller den juridiska per-
sonen for kostnad

3. ersdttning som sédan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat lik-
nande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit 1 samband med f{orritt-
ning och som betalats av bolaget
eller den juridiska personen for
kostnad

a) for resa till respektive fran forréattningen och
b) for logi i samband med forrattningen;

4. sddan inkomst for vilken avgift enligt lagen (1908:128 s. 1) om
bevillningsavgifter for sdrskilda formaner och réttigheter skall betalas
eller betrdffande vilken befrielse frdn sddan avgift skall medges enligt
sarskilt stadgande 1 samma lag eller for sidan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. skall betalas;

5. avloning eller ddrmed jamforlig formén eller pension, som utgétt pé
grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren ar
medborgare i anstidllningslandet och anstillts av svensk utlandsmyndig-
het eller utomlands for fdltprojekt for bilateral bistandsverksamhet
(lokalanstilld);

6. inkomst som dr undantagen fran beskattning pd grund av be-
stimmelse 1 dubbelbeskattningsavtal.

9 §*

Den som betalar ut kontant be-
lopp eller annat vederlag, som for
mottagaren utgor skattepliktig in-
komst enligt denna lag, skall gora
skatteavdrag for betalning av mot-

? Senaste lydelse 1996:165.
* Senaste lydelse 1997:496.

Den som betalar ut kontant be-
lopp eller annat vederlag, som for
mottagaren utgor skattepliktig in-
komst enligt denna lag, skall gora
skatteavdrag for betalning av mot-
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tagarens sdrskilda inkomstskatt.
Detta giller inte, om utbetalaren &r
hemmahorande i utlandet.

tagarens sidrskilda inkomstskatt om
beslut om att sdrskild inkomstskatt
skall betalas for vederlaget har
visats upp for utbetalaren eller
denne pa annat sdtt fatt kdnnedom
om att sadant beslut foreligger.
Detta giller inte om utbetalaren &r
hemmahdrande i1 utlandet.

Atnjuter mottagaren jimte kontant belopp andra skattepliktiga for-
maner, skall skatteavdraget for dessa berdknas med tillampning av 8 kap.
14-17 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Om det kontanta beloppet inte dr sa stort att foreskrivet avdrag kan
goras, dr utbetalaren betalningsansvarig for mellanskillnaden, som om

skatteavdrag gjorts.

Regler om skyldighet att gora
skatteavdrag i andra fall dn som
avses i forsta stycket finns i 5 och
8 kap. skattebetalningslagen.

9ayg

Om den som har betalat ut kon-
tant belopp eller annat vederlag
som for mottagaren utgor skatte-
pliktig inkomst enligt denna lag
inte har gjort foreskrivet skatte-
avdrag, dr  utbetalaren  till-
sammans med mottagaren av
vederlaget skyldig att betala den
skatt som beloper pa detta.

9byg

Ar utbetalaren hemmahorande i
utlandet svarar den skattskyldige
sjalv for betalningen av sdrskild
inkomstskatt. Detsamma gdller i
fraga om sadan skatt som inte
skall betalas genom skatteavdrag
enligt 9 § forsta stycket.

9c¢§

Betalningsskyldighet  for den
som har att betala annans skatt far
efterges av beskattningsmyndig-
heten om det finns sdrskilda skdl.

Bilaga 2

&9



20 §°

Har sérskild inkomstskatt inbetalats i strid med bestimmelserna i
denna lag har den skattskyldige ritt till dterbetalning av vad som inbe-
talats for mycket.

Ansokan om é&terbetalning skall goras skriftligen hos skattemyndig-
heten senast vid utgdngen av sjétte kalenderaret efter det ar da inkomsten
uppbars. Vid ansokningshandlingen skall fogas intyg eller annan utred-
ning om att sdrskild inkomstskatt inbetalats f6r sokanden.

Pa vad som aterbetalas enligt
forsta stycket berdknas rdnta
enligt vad som foreskrivs i 19 kap.

12 och 14 §§ skattebetalnings-

lagen (1997:483). I ovrigt giller 1 Vid  aterbetalning  géller 1
tillimpliga delar vad som sdgs 1 tillimpliga delar vad som ségs 1
18 kap. 8 och 9 §§ samma lag. 18 kap. 8 och 9 §§ samma lag.

Om det foljer av avtal for undvikande av dubbelbeskattning att Sverige
som killstat skall medge avrékning for den skatt som betalats i den andra
avtalsslutande staten av skattskyldig med hemvist dar for inkomst som &r
skattepliktig enligt denna lag har den skattskyldige rétt till terbetalning
av ett belopp motsvarande den skatt som erlagts i denna andra stat pa
inkomsten. Detta belopp far dock inte 6verstiga den sérskilda inkomst-
skatten pd inkomsten i frdga. Vid anstkan om siddan aterbetalning av
skatt skall fogas intyg eller annan utredning om den sérskilda inkomst-
skatt respektive den utldndska skatt som erlagts pé inkomsten.

21 §°

I fraga om sarskild inkomstskatt
géller i tillampliga delar vad som
sdgs om oOverflyttning av drenden
och uppgifter 1 2 kap. 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

I fraga om sirskild inkomstskatt
géller i tillampliga delar vad som
sdgs om oOverflyttning av drenden
och uppgifter 1 2 kap. 5 §, om
skyldighet att ldmna deklaration i

10 kap., om beskattningsbeslut i
11 kap., om utredning i skatte-
drenden i 14 kap., om skattetilldiigg
och forseningsavgift i 15 kap., om
inbetalning av skatt i 16 kap., om
anstand med inbetalning av skatt i
17 kap., om rdnta i 19 kap., om
indrivning i 20 kap., om omprov-
ning i 21 kap., om overklagande i
22 kap., och om dvriga bestim-
melser i 23 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Vad som i skattebetalningslagen
sdags om skattskyldig skall cdven
avse mottagaren av den skatte-
pliktiga ersdttningen. Vad som
sdgs om beskattningsar skall avse

> Senaste lydelse 1997:496.
® Senaste lydelse 1997:497.
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det ar da ersdttningen utbetalas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far besluta
om avvikelser fran bestidmmel-
serna om redovisning, om inbetal-
ningssdtt och om skattedeklara-
tionens innehall.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2003.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Frén skatteplikt enligt denna lag undantas
1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,
2. inkomst av néringsverksamhet som hinfor sig till fast driftstélle 1

Sverige,

3. inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgéngar,

4. inkomst som &r undantagen fran beskattning pa grund av

bestammelse 1 dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag for nodvéndig resa eller transport samt forman av kost och
logi 1 samband med inkomsternas forviarvande eller for styrkta kostnader

héarfor,

6. ersdttning 1 annan form &n
kontanter och didrmed likstillt
vederlag, om det sammanlagda
virdet fran en utbetalare under en
redovisningsperiod uppgar till
hogst 0,03 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allméan forsdkring,
avrundat till ndrmaste hundratal
kronor.

6. ersdttning 1 annan form &n
kontanter och didrmed likstillt
vederlag, om det sammanlagda
virdet fran en utbetalare under en
redovisningsperiod uppgar till
hogst 0,03 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allméan forsdkring,
avrundat till ndrmaste hundratal
kronor,

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om den utldindska arran-
goren i allt vdsentligt kan anses
motsvara en svensk ideell forening
som avses i 7 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och skatt-
skyldighet inte hade forelegat for
inkomsterna om arrangoren varit
en sadan forening.

Vid tillampning av forsta stycket 3 skall erséttning frén ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift
till den del den inte avser forstagdngssédndning fran séndare hér i riket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas pa inkomster
som uppbiérs efter utgangen av ar 2003.

! Senaste lydelse 1996:166.
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4 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 1 b §' skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 4 och 16 §§, 11 kap. 1 § samt 21 kap. 12 och
15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 21 kap. 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Lagen géller vid bestimmande, debitering och betalning av

1. skattetilligg och forsenings- 1. skattetilligg och forsenings-
avgift i friga om sddan skatt eller avgift i friga om sddan skatt eller
avgift som avsesi 1 och I b §§, avgift som avses il §,

2. forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. kontrollavgift enligt 15 kap. 6 a §,

4. kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m., och

5. rénta pé skatt eller avgift som 5. rénta pé skatt eller avgift som
avses i 1-1 b §§ samt pa skatte- avses i 1 och 1 a §§ samt pa
tilligg och avgift som avses i 1-4.  skattetillagg och avgift som avses i

1-4.

5 kap.
48

Skatteavdrag skall inte goras fran ersdttning som betalas ut till

1. staten, landsting, kommuner eller kommunalférbund,

2. fysiska personer som &r begrédnsat skattskyldiga i Sverige,

3. utldndska juridiska personer, eller

4. mottagare som visar upp ett sddant beslut om befrielse fran skatte-
avdrag som avses i 10 eller 11 §,

Forsta stycket 2 och 3 giller inte, om ersdttningen betalas ut for
niringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstélle hir i
landet.

Forsta stycket 2 gdller inte
heller om ersdttningen skall be-
skattas enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) och inte heller om
ersdttningen dr skattepliktig enligt
lagen (1991:586) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
och skatteavdrag inte skall goras
enligt den lagen.

! Senaste lydelse 2002:400.
? Senaste lydelse 2002:400.
? Senaste lydelse 1999:1300.
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16 §

Den som skall ta emot erséttning for arbete dr skyldig att pa begdran av

utbetalaren
1. visa upp sin A-skattsedel,

2. visa upp sin F-skattsedel eller sitt F-skattebevis,

3.ldmna en sadan uppgift om
innehav av F-skattsedel som enligt
5 § forsta stycket far godtas, eller

4. visa upp ett beslut enligt 10
eller 11 § eller ett annat beslut
eller intyg fran skattemyndigheten
om att utbetalaren inte dr skyldig
att gora skatteavdrag frin ersitt-
ningen

3.1dmna en sddan uppgift om
innehav av F-skattsedel som enligt
5 § forsta stycket far godtas,

4. visa upp ett beslut enligt 10
eller 11 § eller ett annat beslut
eller intyg fran skattemyndigheten
om att utbetalaren inte dr skyldig
att gora skatteavdrag frdn ersitt-
ningen, eller

5. visa upp ett beslut om sdrskild
inkomstskatt enligt 8 § lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

Den som har fitt ett beslut om &ndrad berdkning av skatteavdrag skall
genast visa upp beslutet for den som skall gora avdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bestimmelserna 1 forsta stycket inte skall

gélla ett visst slag av erséttningar.

11 kap.

1§

Genom beskattningsbeslut bestdms om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut 1 friga om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och gavoskatt enligt
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

5. beslut om é&terbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. beslut om aterbetalning, kom-
pensation eller nedsdttning enligt
9 kap. 2-6 §§, 8 a, 9 eller 9 b §
andra stycket eller 10 eller 11 §
eller 11 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pé energi.

* Senaste lydelse 2002:400.

6. beslut om 4terbetalning, kom-
pensation eller nedséttning enligt 9
kap. 2-6 §§, 8 a, 9 eller 9 b §
andra stycket eller 10 eller 11 §
eller 11 kap. 12 § Ilagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
och

7. beslut i fraga om sdrskild
inkomstskatt enligt lagen
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(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

21 kap.

Efterbeskattning far ocksé ske

7as§

En begdran om omprovning som
avser tillimpning av 4 § lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta far
goras dven om tiden for omprov-
ning gatt ut, om denna begdran
foranleds av en skattemyndighets
taxeringsbeslut eller av en allmdn
forvaltningsdomstols beslut i fraga
om beskattning eller taxering. En
sadan begdran skall ha kommit in
till skattemyndigheten inom ett ar
fran det att beslutet meddelades.

12 §

1. ndr en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbise-

ende skall réttas,

2. nér en dndring foranleds av en
skattemyndighets beskattningsbe-
slut eller en allmin forvaltnings-
domstols beslut i ett mal om betal-
ning eller &terbetalning av skatt
enligt denna lag for en annan redo-
visningsperiod &n den som é&nd-
ringen géller eller for ndgon annan
skattskyldig, eller

3.ndr en dndring foranleds av
Riksskatteverkets beslut enligt
lagen (1995:1518) om mervérdes-
skattekonton for kommuner och
landsting eller av en allmén
forvaltningsdomstols beslut enligt
samma lag.

> Senaste lydelse 2002:674.

2. nér en dndring foranleds av en
skattemyndighets beskattningsbe-
slut eller en allmidn forvaltnings-
domstols beslut i ett mal om betal-
ning eller aterbetalning av skatt
enligt denna lag fo6r en annan redo-
visningsperiod dn den som é&nd-
ringen géller eller for ndgon annan

skattskyldig,
3.ndr en dndring foranleds av
Riksskatteverkets beslut enligt

lagen (1995:1518) om mervérdes-
skattekonton for kommuner och
landsting eller av en allmin
forvaltningsdomstols beslut enligt
samma lag, eller

4. ndr en dndring foranleds av
en skattemyndighets eller en all-
mdn forvaltningsdomstols beslut i
fraga om huruvida inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta dr
tillamplig for inkomsten i fraga.
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15 §°

Beslut om efterbeskattning en- Beslut om efterbeskattning en-
ligt 12 § 2 eller 3 far meddelas ligt 12 § 2, 3 eller 4 far meddelas
dven efter den tid som anges i 14 §  &dven efter den tid som anges i1 14 §
men senast sex manader efter det men senast sex manader efter det
beslut som foranleder andringen. beslut som foranleder dndringen.

Om anstand har beviljats ndgon med betalning av skatt i avvaktan pé
kammarréttens eller Regeringsrdttens beslut med anledning av over-
klagande, far efterbeskattning i frdga om skatteavdrag ske senast andra
aret efter utgangen av det kalenderar da domstolens beslut meddelades.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2003.

% Senaste lydelse 2002:674.
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5 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 11 a, 13 och 17 §§ taxeringslagen
(1990:324) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
11a§'

En begidran om omprovning som avser sérskild skatteberdkning for
ackumulerad inkomst far goras efter utgdngen av den tid som anges i 9 §,
om denna begdran foranleds av en skattemyndighets taxeringsbeslut eller
av en allmin forvaltningsdomstols beslut i mél om taxering. En sadan
begéran skall ha kommit in till skattemyndigheten inom ett ar fran det att
beslutet meddelades.

Vad som sagts i forsta stycket
forsta meningen skall dven gdlla
en begdran om omprovning som
avser tilldmpning av 3 kap. 18 a §
inkomstskattelagen (1999:1229).

13 §*

Omprovar skattemyndigheten sjdlvmant ett taxeringsbeslut, far om-
provningsbeslut som &r till den skattskyldiges fordel meddelas fore
utgdngen av det femte aret efter taxeringséret.

Ett sddant omprovningsbeslut far meddelas dven efter utgdngen av det
femte aret efter taxeringsaret, om det foranleds av,

1. skattemyndighets taxeringsbeslut eller allmin forvaltningsdomstols
beslut i mal om taxering avseende annat taxeringsér eller annan skatt-
skyldig,

2. allmdn forvaltningsdomstols beslut om tillagg till eller &@ndring i
fastighetstaxering,

3. skattemyndighets beslut om fastighetstaxering enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152),

4. beslut om utldndsk skatt eller
om obligatoriska avgifter som
avses i 62 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

4. beslut om utldndsk skatt eller
om obligatoriska avgifter som
avses i1 62 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

5. skattemyndighets beslut eller
allmdn forvaltningsdomstols beslut
i fraga om huruvida inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta dr
tillimplig for inkomsten i fraga.

Aven om tiden for omprovning enligt forsta stycket har gitt ut fr
skattemyndigheten till den skattskyldiges fordel sjdlvmant omprova ett

! Senaste lydelse 1999:1261.
? Senaste lydelse 1999:1261.
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beslut om skattetilligg sa ldnge beslutet i den taxeringsfraga som foran-
lett skattetillagget inte har vunnit laga kraft.

17 §°
Eftertaxering far ocksé ske
1. vid réttelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbi-
seende,
2. nér kontrolluppgift som skall lamnat utan foreldggande enligt lagen
(2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

3. nér en &ndring 1 ett taxerings- 3. nér en dndring i ett taxerings-
beslut foranleds av beslut som beslut foranleds av beslut som
anges 1 13 § andra stycket 1-4, anges 1 13 § andra stycket 1-35,

4. ndr en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort
en investering inom den tid som har foreskrivits i ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller inte har iakttagit
ett annat villkor 1 beslutet, och

5. nér en dndring 1 ett taxeringsbeslut foranleds av en uppgift enligt 3
kap. 9 a §, 19 a § eller 5 kap. 2 § lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tilldmpas pé inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2003.

? Senaste lydelse 2002:537.
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Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet
Beskattningen av utomlands bosatta (SOU 2003:12)

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet kommit in fran Hovratten for
Vistra Sverige, Kammarritten i Goteborg, Lansritten i Stockholms 1dn,
Léansriatten 1 Ské&ne ldn, Statskontoret, Statistiska centralbyrin, Riks-
skatteverket, Riksforsdkringsverket, Riksrevisionsverket, Premiepen-
sionsmyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Univer-
sitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, Foreningen
Svenskar i Virlden, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riks-
organisation, Landstingsforbundet, Pensiondrernas Riksorganisation,
Svenska Kommunfoérbundet, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges
Pensionérsforbund.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunf6érbundet har kommit in
med ett gemensamt yttrande.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir fran
att ldmna ndgra synpunkter: Institutet for internationell ekonomi,
Handelshogskolan i Stockholm, Internationella Handelshogskolan i
Jonkoping, Konsumentverket, Naringslivets ndmnd for regelgranskning,
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), ForetagarForbundet,
Forsdkringsforbundet, Forsdkringskasseforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Tjdnstemédnnens
Centralorganisation.

Bilaga 3

99



	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta artister m.fl.
	2.4 Förslag till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483)
	2.5 Förslag till lag om ändring i taxeringslagen (1990:324)
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Nuvarande ordning för beskattning av utomlands bosatta
	4.1 Gällande rätt
	4.2 Skatteavtal
	4.3 EG-rätt

	5 Utvidgad skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
	5.1 Inledning
	5.2 Möjlighet att välja beskattningsordning
	5.3 Rätten till personliga avdrag
	5.4 Gruppen dagpendlare
	5.5 Skattesatsen

	6 Regler om förfarandet m.m.
	6.1 Skatteavdrag
	6.2 Betalningsskyldighet
	6.3 Omprövning och efterbeskattning, m.m.
	6.4 Särskilt om tiden för omprövning i vissa fall

	7 Behörig domstol
	8 Kostnadsersättningar i vissa fall
	9 Skattskyldigheten för vissa utländska arrangörer
	10 Effekter för offentliga finanser, m.m.
	11 Författningskommentarer
	11.1 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta
	11.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:591) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta artister m.fl.
	11.4 Förslaget till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483)
	11.5 Förslaget till lag om ändring i taxeringslagen (1990:324)
	11.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter

	Bilaga 1 Sammanfattning av SINK-utredningens betänkande
	Bilaga 2 SINK-utredningens författningsförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanser till betänkandet

