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Sammanfattning

Malmo stad anser att 6kad kunskap i svenska spraket och om det svenska samhallet skulle
leda till positiva effekter f6r bade individers mojligheter till integration och deltagande och
tor samhallet i stort. Enligt utredningens slutsatser dr det dock oklart om dess syfte, det vill
sdga att frimja integrationen och ett inkluderande samhalle dar individen stirks och 6kar sina
mojligheter att aktivt delta i samhillet, uppnas med ett kunskapskrav kopplat till permanent
uppehallstillstand.

Utredningen lyfter att forskningen inte kunnat visa ett samband mellan inférandet av
kunskapskrav och en 6kad motivation att lira sig ett sprak. Utredningen har valt de forslagna
kunskapsnivaerna utifrin att manga ska ha mojlighet att klara av kraven, men vissa personer
kommer dndd inte att klara kraven. Det innebir en risk att hamna i en situation med
tidsbegransade uppehallstillstind, vilket bedoms férsvara integrationen och forlinga tiden f6r
att 1 sin forlingning beviljas medborgarskap. Med anledning av detta anser Malmo stad att
kunskapsprov fér permanent uppehallstillstind inte ska inforas.

Om kunskapsprov for permanent uppehallstillstand dnda infoérs krivs att samhaillet moter
upp med strukturer som stéttar de som har simre forutsittningar att na kunskapskraven.
Vidare anser Malmo stad att en statlig aktor bor fa i uppdrag att ta fram en kursplan for
samhillsorientering eller annan utbildning f6r att kunna uppna kunskapskraven som stills
avseende det svenska sambhillet.

Det saknas en bedomning och berikning av kostnadsforindringarna samt en
finansieringsmodell gillande férvintat 6kat utbildningsbehov i sfi och samhillsorientering.
Det kan ocksa gilla méjligheten att tillhandahalla ett diversifierat kursutbud som mdoter olika
utlinningars behov och utbildningsniva samt sarskilda insatser for utrikesfédda kvinnor.
Malmo stad vill lyfta vikten av att ansvarsfragan utreds vidare, da det dr en viktig
jamstilldhets- och integrationsfaktor att uppna lika mojligheter mellan kénen att fa
permanent uppehallstillstand.
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Malmo stad anser att 6kad kunskap i svenska spraket och om det svenska samhallet skulle
leda till positiva effekter f6r bade individers maojligheter till integration och deltagande 1 och
tor samhallet i stort. Utredningen lyfter dock att forskningen inte kunnat visa ett samband
mellan inférandet av kunskapskrav och en 6kad motivation att lara sig ett sprak. Det ar
darfor oklart om utredningens forslag kommer bidra till att frimja integrationen eller att fler
utlinningar kommer i sysselsdttning. Det finns ocksa en risk att vissa minniskor hamnar i en
situation med tidsbegrinsade uppehallstillstind under en lingre tid. Med anledning av detta
anser Malmo stad att kunskapsprov for permanent uppehallstillstind inte ska inforas.

Malmo stad anser att det krdvs att samhillet méter upp med strukturer som stéttar de som
har simre forutsittningar att na kunskapskraven. For att det ska vara mojligt 4r det av stor
vikt att tillrdckligt med resurser avsatts. Utéver utOkade anslag for svenska for invandrare
(sfi) och samhillsorientering, anser Malmé stad att kommuner behover fa full
kostnadstickning f6r de insatser som behovs for att sikerstilla jamlika mojligheter att klara
kunskapskraven f6r permanent uppehallstillstand.

11. Kunskapsprov for permanent uppehallstillstand

I betinkandet framkommer det att nuvarande kurser i samhillsorientering f6r nyanlinda som
erbjuds av kommuner inte ticker den kunskap som krivs for att bli godkind pa prov i
samhillskunskap for permanent uppehallstillstind. Om prov ska inféras anser Malmo stad
att en kursplan for samhillsorientering (eller annan kurs f6r kunskaper i det svenska
samhillet) ska tas fram. Kursplanen ska beskriva vilka kunskapskrav som ska uppfyllas f6r
att kunna genomfora prov f6r permanent uppehallstillstand. Utredningen har inte gett
forslag pa vilken aktor som borde fa i uppdrag att ta fram en sadan kursplan, men har angett
att kommunen dr en mojlig aktér. Malmo stad anser att det bor vara en statlig myndighet
som tar fram en sadan kursplan for att sikerstilla likvirdighet i hela landet.

Avseende kraven pa kunskapsniva sa bedomer Malmé stad att utredningen har gjort en
avvigd bedémning utifran att manniskor kan vara sjilvstindiga i samhillet och att syftet ar
att underldtta integrationen. Malmo stad dr positiv till att testet standardiseras och utfors
digitalt, for att pa sa sitt undvika att enskilda ldrare far en orimlig roll i avgérandet av
personers framtida uppehallsstatus.

Utredningen Krav pa kunskaper i svenska och samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU
2021:2) och utredningen Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand (SOU 2023:35) kommer
fram till olika rekommendationer nir det giller exempelvis alder f6r provdeltagare samt
mojlighet att visa kunskap pa annat sitt dn via prov f6r medborgarskap respektive permanent
uppehallstillstind. Om dessa prov ska inféras anser Malmo stad att kraven ska vara enhetliga
tor att skapa tydlighet f6r provdeltagare.

14. Ansvar for kunskapsprovet f6r permanent uppehallstillstand

Malmo stad ar positiv till att utredningen har bedémt att ansvaret for kunskapsprovet ska
ligga pa statliga aktorer, da det skapar forutsittningar fOr att ge berérda personer likvirdiga
forutsittningar oavsett boendekommun.
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20.3 Ekonomiska konsekvenser
Justitiedepartementets betinkande av utredningen Krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) skickades pa remiss till Malmo stad ar
2021. Staden ansag da att kostnadsférindringen som angetts i utredningen inte motsvarar de
behov som kommer uppstd om prov ska inféras. I den nu aktuella remissen finns ett f6rsok
till kostnadsbedémning av sfi samt f6r utveckling av kurser f6r samhillsorientering, men
utredaren anger att kostnadsférindringarna 4r svira att bedoma. Okade kostnader foreslas
att finansieras via anslag, men en finansieringsmodell saknas. Malmo stad vill darfor
framhilla behovet av en bedémning och berakning av kostnadsférindringarna samt en
finansieringsmodell gillande férvintat 6kat utbildningsbehov i sfi och samhillsorientering.
Malmo stad vill dven framhalla vikten av att staden far full kostnadstickning f6r 6kade
kostnader och anser att det bor ske pa det sitt som innebir si lite administration som maoijligt
for inblandade parter.

Vidare dr det viktigt att modellen tar hinsyn till att sammansittningen av invandrare varierar
kommuner emellan. I Malmo stad dr den vanligaste grunden for uppehallstillstaind arbete och
studier. I och med att denna grupp i dagsliget inte tar del av sfi inom ramen f6r
etableringsprogram kan utbildningsbehovet 1 sfi och samhillsorientering (eller motsvarande
utbildningar som kommunen far ett kostnadsansvar for) 6ka avsevirt. Nar en utokad
malgrupp kommer efterfraga dessa utbildningar bedomer Malmé stad att det kan innebira
ett Okat behov av diversifierade kurser, for att mota olika invandrares behov och
utbildningsbakgrund. Till exempel arbetar manga kommuner och regioner, i Sverige och 1
grannlinderna, med att skapa program och insatser for att locka och behalla internationellt
rekryterad spetskompetens. Ofta dr dessa individer rekryterade i konkurrens med andra
linder och fyller nyckelfunktioner f6r féretag inom funktioner dir det rader brist. Malmo
stad anser att ett diversifierat utbud kan vara ett sitt att motverka de farhagor som
naringslivet ser dir Sverige skulle vara mindre attraktivt f6r utlindsk arbetskraft. Malmo stad
vill dirfor lyfta vikten av att finansieringen utformas sa att det finns maojlighet att arbeta
flexibelt utifran kommunernas specifika behov.

20.4 Ovriga konsekvenser

Utredningen har valt de férslagna kunskapsnivaerna utifran att manga ska ha mojlighet att
klara av kraven. Vissa personer kommer 4nda inte att klara kraven, vilket innebar en risk att
hamna i en situation med tidsbegrinsade uppehallstillstaind. Detta bedoms forsvira
integrationen och forlinga tiden for att i sin férlingning beviljas medborgarskap.

Malmé stad vilkomnar utredningens forslag om undantag for kunskapskravet om det finns
sarskilda skdl, sisom fysiska och psykiska funktionsnedsattningar eller andra personliga
forhallande.

Utredningen anger i konsekvensbeskrivningen att jimstilldheten mellan kénen riskerar att
paverkas negativt av forslagen och att det beh6ver vidtas sirskilda dtgirder for att stotta
kvinnor att uppna kunskapskraven. Utredningen menar vidare att sidana insatser borde
kunna hanteras av kommunerna, di kommunerna redan bedriver ett saidant arbete. Malmo
stad vill lyfta vikten av att ansvarsfragan utreds vidare, da det ir en viktig jimstilldhets- och
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integrationsfaktor att uppna lika mojligheter mellan kénen att fa permanent
uppehallstillstaind. Malmo stad anser att ansvaret for dessa insatser inte enbart kan liggas pa
kommunerna, utan staten bor ha en strategi for att mota malgruppen. Malmé stad anser dven
att dessa stodjande atgarder behover specificeras utifran innehall och ansvar, planeras for
och ges resurser for att kvinnor ska ges samma fOrutsittningar som min att beviljas
permanent uppehallstillstind.

Avseende barnperspektivet sa instimmer Malmo stad 1 utredningens konsekvensbedémning
att barn indirekt paverkas av kunskapskraven, vilket kan fa ogynnsamma foljer f6r barns
utveckling. Det édr dock positivt att barn undantas fran kunskapskravet, men staden vill dven
lyfta vikten av att det tas hdnsyn till att barn och vardnadshavare inte skiljs 4t om de skulle fa
olika uppehallsrittslig status.

Ordférande

Roko Kursar

Sekreterare

Agnes Wemme

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.
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