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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade ett forslag till dndringar i
EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR) den
20 november 2025. Férslaget dr en del av kommissionens &vergripande

térenklingsagenda.

Forslaget syftar till att effektivisera och forenkla regelverket och innebir
omfattande dndringar i f6rordningen. Bland annat inférs tre olika
produktkategorier f6r héllbarhetsrelaterade finansiella produkter (kallade
Transition, Sustainable och ESG Basics), en revidering av upplysningskraven och

ett reducerat tillimpningsomrade f6r férordningen.

Regeringen stiller sig bakom de 6vergripande mélen med férslaget som handlar
om att gora regelverket mer effektivt, enklare och mer proportionerligt genom
att 6ka anvindarvinligheten av férordningen och férbittra transparensen.
Andringarna i forslaget kommer samtidigt att innebéra relativt omfattande
anpassning for finansmarknadsaktdrer och investerare, vilket understryker
vikten av att férindringarna i férordningen leder till en mer effektiv och
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dndamalsenlig reglering. Regeringen anser dirfor att férslaget behdver
tortydligas pd flera punkter. Detta giller 1 forsta hand kriterierna £6r de olika
produktkategorierna, hur relevanta upplysningar om de produkter som inte
uppfyller kategoriseringskraven kan limnas samt hur genomférandet av kraven
kan férenklas.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen publicerade 2018 en handlingsplan f6r finansiering av héllbar
tillvaxt samt ett antal relaterade lagforslag (se 2017/18:FPM63 och
2017/18:FPM123). En av handlingsplanens malsittningar var att styra
kapitalfléden 1 riktning mot en mer hillbar ekonomi. EU:s férordning om
héllbarhetsrelaterade upplysningar, SFDR, som antogs den 27 november 2019,
var en central del av kommissionens bredare arbete med hallbar finansiering. I
térordningen regleras hur vissa finansiella aktérer ska limna hallbarhets-
relaterade upplysningar om sin verksamhet och sina finansiella produkter.

Foérordningen har fatt kritik f6r att krdva alltfér komplexa och omfattande
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ér svara att forsta, sirskilt for
konsumenter. Reglerna ger dessutom finansmarknadsaktérer stor frihet att
subjektivt bedéma vad som utgdr en hillbar investering, vilket innebdr
svérigheter for investerare att jimféra produkter och ékad risk f6r gronmalning,
Ar 2022 meddelade kommissionen att en éversyn av férordningen skulle
genomforas och sedan dess har kommissionen genomfért flera konsultationer

med olika aktérer om de praktiska erfarenheterna av férordningen.

Kommissionen presenterade ett forslag till indring av férordningen den
20 november 2025. Forslaget dr ocksa en del av kommissionens dvergripande
férenklingsagenda.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att effektivisera och férenkla regelverket och innebir
omfattande dndringar i térordningen. Milet dr dels att uppna en férenkling och
en minskning av de upplysningskrav som stills pd finansmarknadsaktorerna,
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inklusive finansiella ridgivare, dels att forbittra ramverkets enhetlighet med
andra relevanta regelverk for att underlitta finansmarknadsaktérernas
tillimpning av de samlade kraven pa omradet. Vidare syftar de foreslagna
dndringarna till att underlitta for slutinvesterarna att forstd och jaimféra
finansiella produkter med koppling till hallbarhet, samt att skydda dem mot
potentiellt vilseledande hallbarhetsrelaterade pastienden. For att uppna det
syftet infOrs ett kategoriseringssystem for hallbarhetsrelaterade finansiella
produkter.

I de foljande avsnitten beskrivs de huvudsakliga dndringarna i férordningen.

1.2.1 Tre produktkategorier

Enligt férslaget kompletteras kraven om hallbarhetsrelaterade upplysningar
med ett frivilligt system f&r kategorisering av hallbarhetsrelaterade finansiella
produkter. Systemet bestér av tre produktkategorier som bendmns Sustainable,
Transition och ESG basics. Kategorin Sustainable ska enligt forslaget innehalla
produkter som bidrar till hallbarhetsmal som till exempel investeringar i féretag
eller projekt som redan uppfyller héga hallbarhetskrav. Kategorin Transition ska
innehalla produkter som investerar i foretag eller projekt som dnnu inte ér fullt
ut héllbara men som genomfdr en trovirdig omstillning eller investeringar som
bidrar till f6rbittringar inom till exempel klimat, milj6 eller sociala omraden.
Kategorin ESG basies ska innehdlla andra produkter som integrerar olika
héllbarhetsrelaterade investeringsstrategier men som inte nar upp till kraven f6r
de tvd andra kategorierna.

I den nuvarande lydelsen av férordningen definieras uttrycket hallbar investering.
Enligt forslaget tas den definitionen bort. I stillet giller f6r alla tre kategorier
att 1) minst 70 procent av produktens investeringar miste f6lja en
héllbarhetsstrategi som matchar de utfistelser som produkten gor gillande
héllbarhet och 2) produkten inte far investera i vissa sektorer eller aktiviteter
som anses skadliga. Vilka kriterier och villkor som ska vara uppfyllda f6r de
olika kategorierna framgar pd en 6vergripande niva av forslaget. Dessa kommer
i médnga fall att fortydligas och specificeras ytterligare i delegerade akter som ska
antas av kommissionen.



2025/26:FPM49

1.2.2 Revidering av upplysningskraven

En stor del av de nuvarande upplysningskraven pa féretagsniva tas bort.
Foretag ska dock fortfarande pa sina webbplatser redovisa sina riskpolicyer nir
det giller hur héllbarhetsrisker integreras i processen for investeringsbeslut.

Aven upplysningskraven pa produktnivi minskar avsevirt enligt forslaget. Nya
mallar, som ska tas fram genom en delegerad akt, begrinsas till tva sidor.

1.2.3 Ett reducerat tillampningsomrade

Férordningens tillimpningsomrade reduceras sa att det inte lingre omfattar
tinansiella radgivare, f6rsakringsférmedlare eller virdepapperstoretag och
kreditinstitut som tillhandahaller portfoljférvaltning. Syftet dr att d4stadkomma
en tydligare reglering med fokus p4 finansiella produkter.

1.2.4 Ovrigt

Enligt férslaget far finansmarknadsaktérer som tar fram finansiella produkter
som inte kategoriseras i ndgon av de tre kategorierna, frivilligt limna
upplysningar om hur hillbarhet beaktas men med vissa restriktioner.
Upplysningarna far till exempel inte utgra ett centralt element i produktens
forképsinformation eller utgora utfistelser enligt kriterierna for de tre nya
produktkategorierna. Finansmarknadsaktorer far heller inte anvinda
héllbarhetsrelaterade ord i de icke kategoriserade produkternas produktnamn.

Forslaget innebir ocksa att det gérs foljddndringar i kommissionens férordning
((EU) 1286/2014) om Priip-produkter samt att kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/1288, som kompletterar férordningen om
héllbarhetsrelaterade upplysningar i den nuvarande lydelsen, ska upphéra att
gilla det datum nir férordningen om héllbarhetsrelaterade upplysningar i den
nya lydelsen ska bérja tillimpas.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebir dndringar i EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade
upplysningar. Férordningen dr direkt tillimplig i svensk ritt och dr ddrmed inte
genomférd i nationell lagstiftning. De dndringar som enligt forslaget ska goras i
férordningen blir dven de direkt tillimpliga. Viss kompletterande svensk
lagstiftning kan eventuellt komma att beh6vas.
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1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av férslaget (SWID(2025) 838
tinal) dir de bl.a. konstaterar att férordningen har 6kat transparensen kring
milj6-, sociala och styrningsaspekter (ESG) kopplade till investeringar, men att
regelverket dr komplext att tillimpa och svirt for investerare att anvinda. Dessa
brister har lett till utmaningar och onddiga kostnader f6r finansmarknads-
aktorer vid tillimpningen av reglerna, samt svérigheter for investerare att férsta
och jimféra ESG-produkter. Kommissionen anser diarfor att regelverket

behover ses 6ver.

Kommissionen konstaterar vidare att de budgetira konsekvenserna av forslaget
blir begrinsade. Enligt kommissionens bedémning innebir forslaget inga
betydande konsekvenser f6r nationella budgetar och myndigheter, 4ven om
tillsynsverksamheten kommer att beh&va anpassas nagot. Forslaget kriver dér-
emot initiala investeringar i system och kompetens hos foretagen som triffas av
kraven. Kommissionen anser att den effektivare styrning som férslaget innebir
kan ge nettofordelar pé lingre sikt. Ingen 6kning av Sveriges EU-avgift
férvintas.

Regeringens bedémning dr att férslaget kommer att underlitta £6r finans-
marknadsaktSrer och konsumenter att utvirdera och jaimféra hallbarhets-
relaterade finansiella produkter och dirmed vara ett viktigt instrument for

kapitalmarknaderna att ytterligare verka i riktning mot en hallbar utveckling.

Forslaget innebir att Finansinspektionen kan komma att behéva anpassa sitt
tillsynsarbete till de nya bestimmelserna. Detta arbete bedéms vara av
begrinsad omfattning. och ska hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramatr.

Okade kostnader for EU-budget och nationell budget finansieras genom
omprioriteringar inom beslutade och beriknade ekonomiska ramar pa berort

utgiftsomrade.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget om dndring av EU:s férordning om
héllbarhetsrelaterade upplysningar. Regeringen stodjer ambitionen att underlitta
hallbara investeringar genom férenkling, 6kad anvindarvinlighet och 6kad
jimforbarhet, eftersom detta kan bidra till en mer effektiv marknad f6r héllbara
investeringar och 6kat konsumentskydd. Trots den langsiktiga ambitionen om
férenkling sa kommer revideringen av férordningen sannolikt att medfora ett
anpassningsbehov f6r marknadsaktSrerna och regeringen anser dirfor att det dr
viktigt att dndringarna leder till en mer effektiv och dndamailsenlig reglering.

Regeringen ser positivt pa forslaget att inféra ett frivilligt system f6r
kategorisering av héllbarhetsrelaterade finansiella produkter. Regeringen anser
att tydliga och objektiva kriterier f6r dessa kategorier bidrar till att forbittra
moéjligheten f6r investerare att jimfora hallbara investeringar och att sirskilja de
olika kategorierna, vilket ocksd bér minska risken f6r gronmalning. Vidare anser
Regeringen att kriterierna bittre behdver anpassas till olika tillgangsslag sd att
fler typer av finansiella produkter kan ingd i kategoriseringen. Regeringen avser
att verka fOr att kriterierna blir tydliga och objektiva samt regleras i

férordningen i stdrre utstrickning 4n vad som ir fallet i forslaget.

Regeringen ser positivt pd att tillimpningsomréidet f6r férordningen begrinsas
sa att forordningen tydligt fokuserar pd produktrelaterade krav. Regeringen
avser att verka for att det arbete som utférs med hallbara investeringar som
riskerar att hamna utanfor produktkategoriseringen kommer fram i

upplysningarna pa ett rittvisande sitt.

Regeringen ser vidare positivt pd reviderade och avsevirt forkortade
upplysningskrav. Regeringen avser att verka for att forslaget ocksa ska innehalla
krav pa att det ska vara tydligt f6r investeraren nir en produkt inte ér

kategoriserad enligt férordningen.

Regeringen anser att det 4r viktigt ur ett regelférenklingsperspektiv att
dndringarna i férordningen bérjar tillimpas samtidigt som krav som ska
specificeras i delegerade akter. Aven dndringar i andra regelverk med kopplingar
till férordningen bér av samma skil samordnas med dndringarna i férordningen
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for att undvika att det uppstar ytterligare administrativa kostnader f6r de

tinansiella féretagen som berors.

Regeringen skulle dven vilkomna ytterligare férenklingar inom EU:s regelverk
f6r hallbarhetsrapportering pa finansmarknadsomrédet, givet att de bidrar till
minskade administrativa kostnader och utan att dessa inverkar negativt pa
effektiviteten i EU:s utslippsreducerande arbete.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater har efterfragat en revidering av férordningen. Flera har
initialt uttryckt positiva reaktioner pd det sedan férslaget presenterades i
november 2025 och under det forsta ridsarbetsgruppsmétet 1 borjan pa
december. Medlemsstaterna vilkomnade 6ver lag forslagets generella ansats,
inklusive skapandet av produktkategorier, samtidigt som flera medlemsstater
anség att forslaget behover fortydligas ytterligare.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kinda.

Europaparlamentet presenterade 1 juli 2024 en studie som rekommenderade
férindringar i SFDR, bland annat tydligare produktkategorier och bittre
samordning med andra regelverk. Den studien var radgivande och lag till grund

t6r kommissionens Gversyn,

De curopeiska tillsynsmyndigheterna (Europeiska bankmyndigheten (Eba),
Europeiska férsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)) publicerade ett
gemensamt yttrande i juni 2024 ddr myndigheterna frordar ett regelverk som
ger férutsittningar f6r bade en grén omstillning och ett forbattrat
konsumentskydd.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

En referensgrupp bestiende av myndigheter, finansiella féretag och andra
organisationer har bildats och bjudits in att limna synpunkter pa forslaget.
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Referensgruppens deltagare dr positiva till ambitionen att férenkla och
effektivisera férordningen. Deltagarna, som understrukit att deras bedémningar
ir preliminira och 6versiktliga, har 1 huvudsak lyft fram féljande.

Branschen dr 6ver lag positiv till en kategorisering av héllbarhetsrelaterade
finansiella produkter men anser att kriterier och villkor som ska vara uppfyllda
tor kategorisering behdver fortydligas ytterligare. Otydliga kriterier innebdr att
konsumentskyddet kan paverkas negativt. Branschen framfér bland annat att de
foreslagna tre kategorierna inte dr tillrdckligt litta att sirskilja vilket forsvarar for

investerare att fatta vilinformerade investeringsbeslut.

Vidare framf6rs att det finns en betydande risk att det féreslagna
kategoriseringssystemet inte passar for svenska pensions- och
livférsikringsprodukter som traditionell livférsikring respektive fond- och
depaforsikring. Det beror bland annat pd att statspapper exkluderas fran
berdkningen av grinsvirdet om 70 procent och pa att vissa produkter utgors av
ett stort antal underliggande investeringsalternativ som investeraren sjilv viljer.
Sadana produkter riskerar, enligt branschen, att exkluderas fran

kategoriseringssystemet.

Branschen ér positiv till att omfattningen av héllbarhetsrelaterade upplysningar
minskar. Sérskilt vilkomnas att kravet att rapportera pa foretagsnivd om
investeringarnas huvudsakliga negativa konsekvenser (eng. Principal Adverse
Impact, PAI) tas bort. Branschen lyfter samtidigt fram behovet av att anpassa
upplysningarna till mottagaren och att konsumenternas forstaelse av
upplysningarna behéver testas inom ramen for arbetet med den delegerade
akten. I tilligg anser branschen att det bor inforas ett upplysningskrav som
fortydligar f6r investerare, till exempel i produktens faktablad nir en produkt

inte tillh6ér ndgon av de tre kategorierna.

Vidare bedéms de féreslagna dndringarna av férordningens tillimpningsomrade
som positiva, men branschen lyfter fram att ett behov av att 6verviga hur
produkter som faller utanfor regelverkets tillimpning ska hanteras, exempelvis i
radgivningssituationer. Detta bor enligt branschen i férsta hand regleras i

respektive sektorslagstiftning.

Vidare anser branschen att ytterligare férenkling uppnds om dndringarna 1

férordningen bérjar tillimpas samtidigt med de krav som ska specificeras i
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delegerade akter. Det dr ocksa viktigt att dndringar i férordningen samordnas
med andra regelverk som har kopplingar till férordningen.

Slutligen har flera 1 referensgruppen anfért att forslaget inte tillrdckligt
tillgodoser konsumentintresset eller motverkar risken f6r gronmalning, till
exempel for att féreslagna troskelvirden dr f6r liga i férhallande till rimliga
férvintningar frin en konsument. Det noteras att tydliga tréskelvirden riskerar
ocksa leda till att det saknas incitament fOr att erbjuda bittre produkter dn vad
som krivs for att uppna troskelvirdet. Vidare kan férenklingen av
rapporteringsbérdan leda till minskad transparens med stérre utmaningar att
prissitta risker korrekt och potentiellt en 6kning av systemrisker med 6kad

volatilitet. Det bér dock dven ses i relation till férenklingar i andra regelverk.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget utgérs av artikel 114 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Beslut fattas av ridet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsférfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 i EUF-f6rdraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att de mdl férslaget tar sikte pd inte kan uppniés av
medlemsstaterna enskilt, varfér unionen enligt subsidiaritetsprincipen bér vidta
atgirden i friga. Kommissionen anser att en Gversyn av ett existerande
regelverk f6r EU:s inre marknad kriver atgirder pa EU-niva. Att forlita sig pa
atgdrder pa nationell nivd f6r att hantera de identifierade bristerna skulle enligt
kommissionen dventyra harmoniserade, effektiva, indamalsenliga och

samstimmiga regler.

Kommissionen anser vidare att forslaget dr tillrickligt dterhéllet £6r att inte
utmana proportionalitetsprincipen.

Eftersom bdde de finansiella marknaderna och utmaningen att na Parisavtalets
mal dr grinséverskridande till sin karaktir delar regeringen kommissionens

bedémning att det 4r motiverat med en gemensam standard pa EU-niva.
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Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i radet har inletts. Europaparlamentets tidsplan £f6r behandling av
forslaget ar inte kind.

4.2 Fackuttryck och termer

ESG: Forkortning av engelska Environmental, Social and Governance. Pa
svenska avses miljomaissiga, sociala och bolagsstyrningsaspekter eller mer
generiskt, hillbarhetsaspekter.

EU:s forordning om hallbarbetsrelaterade upplysningar: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska limnas inom den finansiella sektorn
(Sustainable Finance Disclosure Regulation, SFDR)

Finansiella produkter: Finansiella produkter sisom virdepappersfonder,
alternativa investeringsfonder och férsikringsbaserad investeringsprodukt.
Definieras i artikel 2.12 1 férordningen

Finansiella radgivare: Férsikringstérmedlare eller forsikringsforetag som
tillhandahaller forsikringsradgivning med avseende pa férsikringsbaserade
investeringsprodukter samt AIF-férvaltare, forvaltningsbolag f6r fondforetag
(fondbolag), kreditinstitut eller virdepapperstoretag (virdepappersbolag) som
tillhandahaller investeringsradgivning. Definieras i artikel 2.11 i férordningen.

Finansmarknadsaktor: Finansiella féretag saisom fondforetag, AIF-férvaltare,
forsikringsféretag som tillhandahaller en forsikringsbaserad
investeringsprodukt, virdepappersféretag och kreditinstitut som tillhandahéller
porttéljférvaltning. Definieras i artikel 2.1 i férordningen.

Grinmalning: Att framstilla ndgot som bittre f6r miljén dn vad det ér.
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Hallbarhetsrelaterade finansiella produkter: En finansiell produkt som ér
kategoriserad 1 enlighet med artikel 7, 8 eller 9 i fGrslaget.

Hallbarbetsfaktorer: Miljorelaterade, sociala och personalrelaterade frigor, respekt
f6r minskliga rittigheter samt bekimpning av korruption och mutor [enligt
definition 1 artikel 2.24 i férordningen).

Faktablad: Enligt forslaget ska information om produktens kategorisering i det
faktablad som krivs enligt EU:s férordning om Priip-produkter. EU:s firordning
om Prijp-produkter: Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och
forsikringsbaserade investeringsprodukter f6r icke-professionella investerare

(Priip-produkter).

Statspapper: samlingsbegrepp f6r rintebirande instrument, till exempel
obligationer, dir staten dr emittent (lintagare).
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