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Skrivel sens huvudsakliga innehal

For att forstrka och utveckla det brottsforebyggande arbetet
presenterade regeringen & 1996 ett nationellt brottsforebyggande
program - Allas vart ansvar.

| denna skrivelse beskriver regeringen hur det brottsforebyggande
arbetet utvecklats inom olika omraden sedan programmet beslutades.
Manga kommuner har i dag inréttat lokala brottsforebyggande rad eller
liknande organisationer. Over hela landet genomfdérs en rad lokala
brottsforebyggande insatser. Detta arbete befinner sig nu i ett intensivt
uppbyggnadsskede. Brottsforebyggande insatser inom réttsvasendet far
ocksa alt storre genomslag. Inom andra samhéllsomraden behover det
brottsforebyggande arbetet vidareutvecklas.

Regeringen avser att fullfoljaintentionernai det nationella programmet
for att forebygga brott.
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Sammanfattning

— Brottdighet &r ett samhalsproblem som maste angripas utifran en
bred kriminal politisk ansats.

— Ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete kraver att rattsvasendet
samverkar med andra samhallsomréden och lokala myndigheter,
organisationer, naringsliv och enskilda.

— Det behovs fortsatt stod till det lokala brottsforebyggande arbetet s
att det kan fortsétta att utvecklasi positiv riktning.

— Brottsforebyggande insatser inom réttvasendet far allt storre
genomslag. Inom andra samhdlsomrdden behover  det
brottsforebyggande perspektivet vidareutvecklas.

— Det internationella samarbetet kring brottsforebyggande fragor
intensifieras med Sverige i en padrivande roll.

Det samhallsproblem som brottsligheten utgor maste angripas utifran en
bred kriminalpolitisk ansats. Kriminalpolitiken maste vara en integrerad
del av samhdllspolitiken och drivas inom ramen for en alman
valfardspolitik som innefattar ma om social trygghet och réttvis
fordelning. Arbetet med att férebygga brott maste vidareutvecklas savél
inom réttsvasendet som inom andra berérda samhallsomraden. Insatserna
maste bygga pa samverkan mellan lokala myndigheter, organisationer,
naringsliv och enskilda.

For att forstérka och utveckla detta brottsforebyggande betraktel sesétt
pa kriminalpolitiken presenterade regeringen & 1996 ett nationellt
brottsforebyggande program — Allas vart ansvar. Det finns nu anledning
fOr regeringen att beskriva hur arbetet for att forebygga brott utvecklats
paett antal olika omréden och nivaer sedan programmet beslutades.

Regeringen kommer att prioritera och stddja utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet aven i fortsdttningen och redovisar i denna
skrivelse vissa utvecklingslinjer for framtiden.

Uppbyggnaden och utvecklingen av det |okala brottsforebyggande
arbetet

Tyngdpunkten i regeringens nationella program avser &garder for att
stodja och framja det lokala brottsférebyggande arbetet. Det riktar sig till
kommunala myndigheter, det privata naringslivet, organisationer,
foreningar och enskilda medborgare. Den forandrade roll som regeringen
gett Brottsforebyggande rédet (BRA), samtidigt som ekonomiska
resurser stéllts till forfogande, ger forutsdttningar for ett kontinuerligt
stod till det lokala brottsforebyggande arbetet. Detta har utvecklats och
fortsdtter att utvecklas i positiv riktning. Det finns | dag 196 lokala
brottsforebyggande réd eller liknande organisationer, som 6ver hela
landet genomfoér en rad olika projekt. Det lokala arbetet befinner sig i ett
intensivt uppbyggnadsskede. Det fordras ett fortsatt organisatoriskt och
ekonomiskt stdd for att programmets intentioner skall kunna
forverkligas.
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Brottsforebyggande insatser ur ett samhéallsper spektiv

Hur brottsligheten utvecklas beror i forsta hand pa samhallsférandringar
och beslut som ligger utanfor réttsvasendet. Som ett led i genomforandet
av det nationella brottsforebyggande programmet har regeringen alagt
samtliga kommittéer och sérskilda utredare att analysera och redovisa
eventuella effekter pad brottsligheten i de olika utredningsforslag som
l&ggs fram. Den kunskap som finns om hur planering och utformning av
bebyggel secomréden och enskilda byggnader paverkar brottsligheten har
inventerats av Boverket pd uppdrag av regeringen. Genom sin
storstadspolitik har regeringen inlett en process dar staten och gu
kommuner i storstadsomradena samarbetar for att Oka tillvaxten och
minska segregationen i utsatta bostadsomraden. En grundsten i arbetet &r
att engagera de boende i dessa omraden i utvecklingen av respektive
bostadsomrade. Denna process har stor betydelse for att minska
brottsligheten och ©ka tryggheten. Det brottsforebyggande arbetet
utvecklas dven inom en rad andra omraden, bl.a. inom socialtjansten,
skolan och i det alkohol- och drogférebyggande arbetet.

Samarbetet med néringdlivet for att forebygga brott

Naringslivet kan spela en viktig roll i det brottsforebyggande arbetet.
Naringslivet har ett ansvar nar det gdller att forebygga angrepp mot de
egna systemen eller varorna. Det lokala naringslivet kan ocksa engageras
for att 6ka tryggheten i det egna omrédet. Som ett led i det nationella
brottsforebyggande programmet aviserade regeringen att foretradare for
olika delar av néringdivet skulle bjudas in till Overlaggningar om
brottsforebyggande atgarder. En dialog har inletts med négra branscher
och regeringen avser att utveckla denna dialog. Ett ndrmare samarbete
kommer att ske mellan BRA och foretradare for naringdlivet.

Brottsforebyggande insatser inom rattsvasendet

Inom réttsvasendet pagdr ett arbete for att ytterligare effektivisera
myndigheternas verksamhet né&r det gdler att férebygga brott.
Utvecklingen mot ett mer problemorienterat arbetssétt och utbyggnaden
av narpolisverksamheten fortséiter. For att ©ka upptacktsrisken har
anvandningsomradet for dvervakningskameror utvidgats. Vissa andringar
har gjorts i uppbyggnad och innehdll av pafoljdssystemet. Vagledande
for arbetet har varit at astadkomma trovérdiga alternativ il
fangel sestraff och att reformera pafdljdssystemet for unga lagovertradare.
Kriminalvardens verksamhet for att underldtta intagnas 6vergang fran
livet i anstalt till ett liv i frihet intensifieras och medlingens roll i
réttssystemet Overvags. Insatserna for stod till brottsoffer och vittnen
utvecklas. Aven &tgérderna mot den ekonomiska brottsligheten har
effektiviserats. Flera myndigheter inom rattsvasendet har fétt i uppdrag
att vidta olika typer av atgarder for att forebygga vald mot kvinnor och
for att pa ett béattre sitt bemota dem som utsatts for vald. Ett omfattande
utvecklingsarbete pagar sedan négra ar tillbaka kring brottslighet med
rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska inslag.
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Det internationella samarbetet kring fragor om br ottsforebyggande
atgarder intensifieras med Sverige i en padrivande roll

De brottsforebyggande frégorna prioriteras under det svenska
ordférandeskapet i EU forsta halvaret 2001. Avsikten &r bl.a. att skapa en
infrastruktur inom EU for att hantera brottsforebyggande fragor och
andra mer Overgripande kriminalpolitiska fragor. En konferens pa
expertnivda  kommer  att  arrangeras i Sundsvall under
ordforandeskapsperioden, for att diskutera olika typer av konkreta
brottsforebyggande &tgarder pd EU-nivd och i samarbete mellan
med|emsstaterna.

Aven inom ramen for det nordiska samarbetet och Europarddet skall
samarbetet utvecklas.

1 Inledning

1.1 Behovet av en samlad strategi for att forebygga brott

Under perioden efter andra varldskrigets slut har brottsligheten i Sverige
okat kraftigt. Detta beror till en del pa vissa strukturella faktorer som
Sverige har gemensamt med 6vriga vasteuropeiska lander. Den kraftiga
forbattringen av méanniskors levnadsniva och en forandrad livsstil har
medfort en kraftig 6kning av antalet brottstillfallen. Urbaniseringen har
minskat den sociala kontrollen och 6kat anonymiteten och familjens och
skolans roll har forandrats. NGjeslivet har utvecklats, vilket bland annat
haft betydelse for valdsbrotten. Missbruk av narkotika & en starkt
bidragande orsak till forekomsten av brott och otrygghet i samhallet.

Avstandet mellan de problem som brottsligheten orsakar lokalt och de
atgarder som maste anvandas for att bekampa problemen har genom éren
okat, da mycket av den informella, medborgerliga kontrollen i vart
samhaélle ersatts av offentlig kontroll. De kriminalpolitiska insatserna har
i altfor stor utstrackning fokuserats pa réttsvasendets dtgarder for att
utreda och lagftra begangna brott och inte pa forebyggande atgarder for
att undanrdja brottslighetens bakomliggande orsaker.

Samhdllsutvecklingen har medfort att behovet av att stdrka de
brottsforebyggande insatserna fétt okad uppmarksamhet. Behovet av
samordning har diskuterats och i samband darmed frdgan om hur det
brottsforebyggande arbetet bor organiseras centralt, regionalt och lokalt.

Att forebygga brott & nagot som inte bara ankommer pa réttsvasendet.
Tvartom & en lang rad samhéllssektorer berdrda. Réttsvasendet har
visserligen det grundldggande ansvaret for kriminalpolitiken. Det &r
réttsvasendets uppgift att se till att brotten utreds snabbt och effektivt,
och att gdrningsmannen lagfors. Men det & viktigt att alla som kan
paverka antalet tillfalen till brott eller bendgenheten att begd brott
medverkar till att forebygga att de Over huvud taget begds. En
fungerande védfardspolitik som forhindrar att méanniskor drabbas av
utanférskap och utslagning & en viktig del i det kriminalpolitiska arbetet.
Lika viktigt & att man pa den lokala nivan engagerar sig i arbetet och
vidtar &tgarder for att forebygga brott.
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| takt med att brottsligheten blivit ett allt storre samhéllsproblem har en  Skr. 2000/01:62
samlad strategi for den brottsférebyggande verksamheten i landet blivit
alt mer pakallad.

1.2 Regeringens nationella brottsforebyggande program
— Allas vart ansvar

Regeringen presenterade i juni 1996 sitt nationella brottsforebyggande
program — Allas vart ansvar (Ds 1996:59). Programmet skall ses som
borjan till ett brett upplagt arbete for att skapa forutsdttningar for ett
langsiktigt och uthdlligt brottsforebyggande arbete inom alla
samhdllsektorer.

En utgangspunkt for regeringens arbete ar att det samhallsproblem som
brottsigheten utgér maste angripas utifran en bred kriminalpolitisk
ansats. En andra utgangspunkt & att brottslighetens orsaker maste
angripas lokalt, dér problemen finns. En tredje utgangspunkt & att det
kravs medborgerligainitiativ och ett brett engagemang fran allmanhetens
sidafor att det forebyggande arbetet skall ge resultat.

Regeringen bemyndigade den 10 juni 1996 chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att verka for
genomforandet av intentionerna i det nationella brottsforebyggande
programmet. Kommittén  antog  namnet  Kommittén  for
brottsforebyggande arbete (KBA). Huvuduppgifterna bestod 1 att
inspirera, stodja och folja det brottsforebyggande arbetet, framst pa lokal
nivd KBA har redogjort for sitt arbete i betankandet Brottsforebyggande
arbete i landets kommuner (SOU 1999:61). Sedan den 1 januari 1999 har
BRA dvertagit de arbetsuppgifter som KBA tidigare hade.

1.3 Regeringensroll

Att inféra en kriminalpolitisk helhetssyn och att framja och anlégga ett
brottsforebyggande perspektiv, sdval inom réttsvasendet som inom andra
samhallsomraden, innebdr i manga avseenden ett nytt och forandrat
arbetsséit. Grundtanken i1 regeringens nationella brottsforebyggande
program & en sddan helhetssyn och att framja ett sddant arbetssétt som
enligt regeringens uppfattning & den mest effektiva metoden for att
minska brottsligheten och oka tryggheten. Eftersom brottsligheten beror
dla delar av samhallet & mdalet att ett brottsforebyggande perspektiv
skall ingd som en naturlig del i de flesta politikomréden. Det & en
uppgift for regeringen att genom lagstiftning och myndighetsstyrning
skapa forutsattningar for ett langsiktigt brottsforebyggande arbete inom
ala samhéllssektorer. Som redovisas i denna skrivelse har framsteg
gjorts, men det & en process som maste fatatid.

Sedan mitten av 1990-talet har regeringen ocksa arligen avsatt
sarskilda medel | budgetpropositionen for att stimulera och stddja
utvecklingen av arbetet, framst pa lokal niva, for att forebygga brott. Pa
regeringens initiativ och som ett led i genomférandet av det nationella
brottsforebyggande programmet har t.ex. BRA:s verksamhetsinriktning
forandrats. En av BRA:s viktigaste uppgifter i dag & att utgora ett



nationellt stod for det okala brottsforebyggande arbetet. De forandringar  Skr. 2000/01:62
som genomfdrts av polisens organisation och arbetssétt har ocksa haft till
syfte att forstarka polisens mojligheter att arbeta forebyggande och att
utgora ett stod till det lokala forebyggande arbetet.

Av sérskild betydelse for regeringen i detta sammanhang &r att se till
att ny lagstiftning inom olika samhallsomraden inte uppmuntrar till brott
eller motverkar att brott forhindras eller undanrgjs. En forutséttning for
att ett sddant brottsforebyggande perspektiv skall fa genomslag torde
vara att de brottsforebyggande aspekterna beaktas pa ett sa tidigt stadium
som mgjligt i lagstiftningsprocessen. Regeringen beslutade i juni 1996 att
utfarda direktiv for att ge de brottsforebyggande fragorna okad
uppmérksamhet i utredningsarbetet (dir. 1996:49). Eventuella effekter pa
brottsligheten skulle analyseras och redovisas 1 de olika
utredningsforslag som lades fram. Om detta inte var mgjligt pa grund av
uppdragets eller 8amnets karaktar skulle detta anges och motiveras. Sedan
den 1 januari 1999 har en ny kommittéforordning (1999:1474) trétt i
kraft. | denna dterfinns numera dessa direktiv.

Regeringen har naturligtvis ocksa en opinionsbildande roll. For att
stimulera arbetet med att forebygga brott har justitieministern vid
askilliga tillfalen besokt olika lokala brottsforebyggande projekt i landet
och lyft fram arbetets betydelse i flera debattartiklar. Vid ett tillfélle
under hosten 2000 besokt fem statsrad samtidigt olika projekt i landet for
att manifestera vikten av det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen har nu funnit tiden mogen att i en skrivelse till riksdagen
ge en samlad bild 6ver hur det brottsférebyggande arbetet utvecklats
under senare ar och dra upp vissa utvecklingslinjer.

2 Att forebygga brott

Brottsforebyggande arbete kan beskrivas som aktiviteter som syftar till
att minska bendgenheten att bega brott eller att minska antalet tillfallen
att bega brott. For att detta arbete skall bli framgangsrikt maste det
grundas pa kunskap om orsaker till brott och om olika adtgarders
effektivitet. Tva framtrédande teoribildningar om orsaker till brott kan
namnasi detta sammanhang.

De amerikanska kriminologerna Cohen och Felson (1979) har i
rutinaktivitetsteorin presenterat en modell for att tolka brottsutveck-
lingen. Enligt deras teori &r det tre faktorer som paverkar brottsligheten.
For att ett brott skall &ga rum krévs att det samtidigt finns en motiverad
garningsman och ett |ampligt offer och/eller brottsobjekt samt franvaro
av s.k. kapabla véktare. Med kapabla véktare avses personer som &
villiga att ingripa for att forhindra att brottet utfors, t.ex. genom att
tillkalla polis. Faller nagon av faktorerna bort innebér det att ndgot brott
inte kommer att dga rum. For att forebygga brott kan alltsa dtgarder
inriktas pa forandringar i ndgon av dessa faktorer.

Brottsnivan i samhéllet paverkas, forutom av antalet tillfallen till brott
och den formella och informella kontrollens niva, ocksa av hur manga
"motiverade garningsman” det finns i samhdllet. Bendgenheten att bega
brott varierar naturligtvis mellan olika individer. De amerikanska



kriminologerna Hirschi och Gottfredson (Hirschi 1974; Gottfredson och  Skr. 2000/01:62
Hirschi 1990) betonar i sin s.k. kontrollteori betydelsen av géalvkontroll

och sociala band till det konventionella samhdlet. Sjalvkontrollen

utvecklas i forsta hand under barndomen och de sociala banden framst

under ungdomsaren. Svaga sociala band till det konventionella samhéllet,

t.ex. skolan eller arbetslivet, medfor en dkad risk for att man stér utanfor

samhallet och inte har lika mycket att forlora pa att bega brott som en

person med starka sociala band till samhéllet. En svag géavkontroll

innebar ocksa en storre risk for att hamna utanfor samhéallet.

Stuationella och sociala atgarder for att forebygga brott

Situationella atgarder tar sin utgangspunkt i salva brottssituationen och
syftar till att forsvara genomforandet av brottsliga garningar t.ex. genom
rattlas till bilar eller tilltradeskontroll till parkeringshus. Att 6ka risken
for upptéckt av brott, t.ex. genom riktad polisbvervakning eller dkad
belysning i gangtunnlar, eller att minska utbytet av brotten t.ex. genom
markning av egendom eller klottersanering & andra exempel pa sadana
atgarder.

Utgangspunkten for det som benamns social brottsprevention ar att
manniskors benagenhet att bega brott grundlaggs tidigt i livet och att den
ar ett resultat av individuella egenskaper och graden av socia integration
i samhéllet. Social brottsprevention avser atgarder som ofta ar langsiktiga
och som syftar till att stérka gavkontrollen och de sociala banden till
samhéllet. Atgarder som syftar till att &stadkomma stabila familje-
forhdllanden omfattas av definitionen. Familjen & den viktigaste
normbildaren och det starkaste sociala skyddsnatet. Aven langsiktiga
atgarder av social karaktér, sasom insatser inom modra- och barnhalso-
varden, forskoleverksamheten, sociaforsakringssystemet, uthildnings-
vasendet och fritidsverksamheten for barn och ungdomar omfattas av
begreppet socia prevention.

Brott kan forebyggas genom atgarder pa olika nivaer. Dessa nivaer har
ibland beskrivits som primér, sekundé och tertiér brottsprevention.
Primar brottsprevention omfattar generella atgarder som vidtas innan
brott & ett faktum och som riktas mot hela befolkningen eller mot
geografiska omréden, sasom stader eller stadsdelar, eller samhéllet i
stort. Sekundar brottsprevention avser dtgarder riktade mot specifika
risksituationer, riskgrupper eller riskomraden och som syftar till att
avbryta en negativ utveckling. Tertiar brottsprevention omfattar dtgarder
som riktas mot redan identifierade brottsingar for att forhindra &erfall i
brott.

3 Brottsutvecklingen

Brottsutvecklingen i Sverige

Sedan andra vérldskrigets slut har brottsligheten i Sverige okat kraftigt.
Antalet brott som arligen anméls till polisen har dkat fran ca 200 000 &r



1950 till ca 1 200 000 & 1990. Med hansyn tagen till befolknings- Skr. 2000/01:62
tillvéxten innebar detta en 6kning med 500 procent.

Under det senaste decenniet har det skett ett trendbrott genom att
brottsutvecklingen planat ut. Under 1990-talet har utvecklingen av
antalet polisanméalda brott karaktéariserats av mindre upp- och nedgangar
kring en konstant niva. Ar 1999 anmaldes 43 000 (3,6 procent) farre brott
an & 1990. Men dven om brottsnivan totalt sett & ofdrandrad varierar
utvecklingen for olika brottstyper. Antalet tillgreppsbrott minskade under
ar 1999, liksom under & 1998, med ett par procent och nivan &r nu lagre
an 1990. Béde bostadsinbrott, inbrott i kallare och vind, biltillgrepp och
sarskilt cykelstélder minskade under aren 1998 och 1999. Under & 1999
minskade ocksd antalet anmdlda skadegorelsebrott, daribland
klotterbrotten, med 8 procent jamfort med & 1998. Antalet anméda
valdsbrott har dock Okat under 1990-talet. IT-utvecklingen och
internationaliseringen innebér ocksa fortsatta forandringar av samhéllet
och nya tillfdlen till brott. Penningforfalskningsbrott har t.ex. oOkat
dramatiskt pa grund av anvandningen av datorer.

Internationella jdmforelser av brottsutvecklingen

Det & svart att jamfora brottsighetens omfattning baserad pa olika
landers kriminalstatistik. Statistiken paverkas av landernas insamlings-
och bearbetningsrutiner, lagstiftningens utformning samt anmalnings-
och registreringsrutiner. Ofta visar internationella jamforelser att Sverige
har en hog brottsighet, vilket huvudsakligen beror pa att den svenska
statistikproduktionen tar med betydligt fler handelser i statistiken jamfort
med andra lander.

BRA har i en internationell jamforelse av kriminalstatistiken
konstaterat att nagorlunda tillforlitliga jamforelser endast gér att gora nér
det galler brottstyperna ran och bostadsinbrott. Da det géler ran ligger
Sverige i mitten bland de ca 15 lander som ingdr i jamforelsen. Nar det
gdler bostadsinbrott ligger Sverige bland dem som har lagst antal
polisanmalda brott.

Internationella brottsofferundersokningar kan vara ett aternativ nér
men vill jdmfora olika landers brottslighet. | brottsofferundersdkningar
intervjuas invanarna om i vilken utstrackning som de utsatts for brott. |
den senaste internationella studien (Internationella jamférelser av
brottsligheten, BRA-rapport 1999:3) konstaterades att brottsligheten i
Sverige & 1996 13g nara den genomsnittliga nivan for de elva vastlander
som ingick.

Sveriges brottsprofil utmérktes av att vi hade en jamférelsevis stor
andel brott som kunde betraktas som mindre allvarliga stoldbrott.
Cykelstdlder och stolder av personlig egendom utgor en forhdlandevis
stor del av brottsigheten i Sverige. For enskilda brottstyper fanns ocksa
stora variationer. Exempelvis var andelen intervjuade som utsatts for
bostadsinbrott i Sverige betydligt mindre &n genomsnittet, medan
utsattheten for bilbrott 1&g vid genomsnittet och utsattheten for
misshandel och hot Gver genomsnittet. Men understkningen visade ocksa
att Sverige var det land dér invanarna kande sig tryggast nar det gallde att
vistas ute pa kvélar och nétter. Det framgick ocksa att det var mindre
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vidtog brottsforebyggande atgarder.
En ny understkning som avser ar 2000 har paborjats.

Paverkar brottsforebyggande insatser brottsutvecklingen?

Att pa vetenskaplig grund méta effekterna av en brottsférebyggande
insats & mycket komplicerat. Det finns vetenskapliga utvarderingar,
framst internationella, som visar att brottsforebyggande atgarder paverkat
en viss typ av brott inom ett geografiskt omrade eller individers
benagenhet av att bega brott. Men det pagar i Sverige for nérvarande ett
antal vetenskapliga utvarderingar av brottsforebyggande insatser, som
syftar till att visa vilka effekter som kan nas pa lokal niva

Annu svérare an att mita effekterna av en viss insats inom ett
begransat omréde & det att mata om det brottsforebyggande arbetet
minskar brottsligheten generellt sett. Négra sadana forsok har heller inte
gjorts i vart land. Under &en 1998 och 1999 minskade antalet
tillgreppsbrott med ett par procent vardera aret. Numera begas darmed
farre sddana brott an ar 1990. En sadan skillnad kan bero pa de &tgarder
som vidtagits inom rattsvasendet och pa det brottsforebyggande arbete
som sker i samhdlet i Ovrigt. N&r det géller t.ex. bostadsinbrott och
skadegorelsebrott & det, enligt BRA, sannolikt att insatserna for att
forebygga sadana brott har bidragit till de minskat. Det arbete som
numera sker for att folja upp och utvérdera olika brottsférebyggande
insatser kommer pa sikt att forbéttra vara kunskaper och darmed véra
mojligheter att med storre sékerhet kunna beddma deras effekter.

4 L okalt brottsforebyggande arbete
4.1 L okalainsatser mot lokal brottslighet

— Brottsférebyggande insatser bor anpassas efter lokala behov och
forutséttningar.

— For ett effektivt brottsforebyggande arbete behdvs bade offentliga
atgarder och medborgerligainsatser.

Brottdligheten maste angripas lokalt

De som bor och verkar i ett omrade har ofta stor kunskap om den lokala
brottshilden och andra sociala problem som finns déar. Denna kunskap
bor galvfallet tas till varai det brottsférebyggande arbetet. Oftast krévs
en kombination av offentliga &tgéarder och medborgerliga initiativ for att
effektivt kunna forebygga brott. En utgangspunkt i regeringens nationella
brottsforebyggande program, Allas vart ansvar, & ocksa att brottdlig-
hetens orsaker maste angripas lokalt, dar problemen finns. Det finns
naturligtvis brottstyper dar den lokala anknytningen saknas, som t.ex. vid
gréansoverskridande ekonomisk brottslighet. Men en mgjoritet av de brott
som begds drabbar enskilda méanniskor i deras narmiljo, sa kallad
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gatulangning av narkotika. Sadan brottsighet paverkar i hog grad
upplevelsen av trygghet och livskvalitet. For att brottsforebyggande
atgarder skall vara framgangsrika krévs att de anpassas till just den typ
av brott som de skall forebygga. Den anpassningen sker bast pa lokal
nivad, dar kunskapen finns om brottssituationen och de bakomliggande
orsakerna till brott och otrygghet pa orten. Dar finns ocksd kunskapen
om de lokala forutséttningarna och behoven.

Kommittén for brottsférebyggande arbete

Kommittén for brottsférebyggande arbete (KBA) genomfoérde och foljde
under dren 1996 — 1999 upp det nationella radslag som regeringen
initierade genom att presentera och sédnda ut det nationella brotts-
forebyggande programmet till landets kommuner. Kommuner,
organisationer, foretag och myndigheter gavs mogjlighet att genom
enkéater redogora for sina erfarenheter av brottsforebyggande arbete samt
ge sin syn pa programmet. Kommittén genomforde ocksd en
opinionsundersokning for att kartlagga alméanhetens attityder till
brottsforebyggande arbete och anordnade ett remissméte med
kommuner, som under en tid bedrivit brottsforebyggande arbete.
Kommittén forfogade ocksa Gver ekonomiska medel for att framja nya
initiativ i det brottsforebyggande arbetet.

KBA oOverlamnade i mag 1999 sin dutrapport Brottsforebyggande
arbete i landets kommuner (SOU 1999:61). Av denna framgar att det
nationella brottsforebyggande programmet fick ett positivt mottagande
av_ kommuner och andra lokala aktorer. Aven de regionala organen
stéllde sig positiva. Det fanns en samsyn pa problemen och pa hur man
ville arbeta med fragorna. Ett tjugotal kommuner hade hosten 1996 bildat
lokala brottsforebyggande rad. Ytterligare ett tiotal kommuner hade
utvidgat det brottsforebyggande arbetet utanfor de traditionella
organisationsformerna, ibland beskrivet som SSP — samarbete mellan
skola, socialtjanst och polis. Det var forhallandevis ovanligt att andra
kommunala forvaltningar samt foérsdkringsbolag, bostadsbolag eller
andra representanter for det lokala néringslivet, medverkade i arbetet.

Kommunerna var i forhallandevis stor utstréckning intresserade av att
bilda lokala brottsforebyggande réd eller motsvarande organisationer. |
forsta hand ville de utveckla arbetet inom ramen fOr existerande
samarbetsformer.

Framst var kommunerna inriktade pa att minska akohol- och
drogmissbruk och dérmed forknippad brottslighet bland ungdomar.
Fordldrautbildning i olika former och sarskilda insatser inom
barnomsorgen och skolan s3gs som viktiga. Manga kommuner lyfte fram
behovet av utvecklad nérpolisverksamhet och utbkad grannsamverkan.

De kommunala foretradarna gav uttryck for ett stort behov av externt
stod for det lokala arbetet. Man ville bl.a. ha kontinuerlig statistisk
information om brott och brottsutvecklingen i kommunerna och hjélp
med att kartl&gga, folja upp och utvardera verksamheten.

Opinionsundersbkningen  visade att almanheten  betraktade
brottsligheten som ett stort samhéallsproblem och méanga kunde tanka sig
att delta i nagon form av brottsforebyggande verksamhet. Nar det géller
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storsta problemet. Aven cykelstolder, kélar- och vindsinbrott samt
stolder fran bilar upplevdes som ett stort problem.

4.2 Brottsforebyggande radetsroll i det lokala arbetet

— BRA har en central sammanhéllande funktion pa nationell nivé som
framjar en fortsatt positiv utveckling av det brottsforebyggande
arbetet.

— BRA skall stédjadet brottsforebyggande arbetet pa lokal niva.

— BRA:sverksamhet till stod for lokalt brottsférebyggande arbete har
lyfts fram och vidareutvecklats.

Att samla och sprida kunskap

Brottsférebyggande rédet (BRA) &r ett stabsorgan under regeringen och
ett expertorgan inom réttsvasendet. R&dets Gvergripande ma &r att framja
brottsforebyggande arbete genom utveckling, utvérdering, tillémpad
forskning och information inom det kriminal politiska omradet.

| KBA:s dlutrapport konstaterades att det behovdes fortsatt nationellt
stod, sdval ekonomiskt som kunskapsméssigt, for att den da positiva
utvecklingen inte skulle brytas. Den 1 januari 1999 tog BRA éver KBA:s
arbetsuppgifter. BRA:s verksamhet till stod for lokalt brottsférebyggande
arbete lyftes fram och utvecklades ytterligare.

BRA har nu en central roll nar det gidler att stodja det
brottsforebyggande arbetet, inte minst pa lokal niva En sarskild enhet for
lokalt brottsforebyggande arbete har inréttats. BRA stodjer aktivt det
brottsforebyggande arbetet pa lokal niva genom att verka for att sadant
arbete organiseras och bedrivs pa ett systematiskt sitt och genom att
initiera, stddja, folja upp och utvardera brottsforebyggande projekt,
genom att samla in och sprida kunskap om framgangsrika projekt och
samverkansformer samt genom att bidra till att behovet av kvalificerad
utbildning tillgodoses (se vidare avsnitt 4.4). BRA administrerar ocksa
det ekonomiska sttéd som ges till brottsforebyggande arbete (se vidare
avsnitt 4.3).

Det lokala arbetet med att férebygga brott befinner sig i ett intensivt
uppbyggnadsskede. Det & av storsta vikt att stodet till det lokala
brottsforebyggande arbetet fortsditer. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen av arbetet och de framsteg som gaors.

For enskilda lokala aktorer & det svart och tidskravande att sava
sammanstalla material och information for att hdja kunskapsnivan. Bland
BRA:s viktigaste uppgifter & darfor att regelbundet och pa lampligt st
informera lokala aktorer om erfarenheter fran genomforda projekt och att
utarbeta bra material som kan anvéndas i det praktiska arbetet med att
forebygga brott |okalt.
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4.3 Ekonomiskt stdd till brottsforebyggande arbete

— Regeringen har sedan budgetéret 1995/96 anslagit sarskilda medel for
att stodjalokalt brottsforebyggande arbete, sammantaget omkring 38
miljoner kronor t.0.m. ar 2000.

— Inriktningen av bidraget anvandsi allt storre utstrackning for projekt
I utvecklings- och utvarderingssyfte.

— Ekonomiskt stod till olika brottsforebyggande projekt har ocksa
utbetalats fran Allmanna arvsfonden.

— Det ekonomiska stodet har bidragit till att fora det
brottsforebyggande arbetet framat och regeringen avser att fortsétta
stodja utvecklingen av det |okala brottsforebyggande arbetet.

Generellt stod 6vergar till att avse projekt i utvecklings- och
utvarderingssyfte

| enlighet med det nationella brottsforebyggande programmet har
regeringen avsatt medel for ekonomiskt stod till lokal verksamhet for att
stimulera och stddja uppbyggnaden av ett langsiktigt och uthdlligt lokalt
brottsforebyggande arbete. Regeringen har sedan budgetaret 1995/96
andagit sérskilda medel for att stodja lokalt brottsférebyggande arbete,
sammantaget omkring 38 miljoner kronor. For & 2001 har regeringen
andagit ytterligare 7,2 miljoner kronor.

KBA fordelade inledningsvis det ekonomiska stodet brett Over det
brottsforebyggande faltet. Aven BRA gjorde si i en dvergangsperiod.
Men vissa omraden prioriterades sarskilt, sdsom projekt i storstédernas
mest utsatta omraden och i skolan, samt att kartlagga brottsligheten och
utvéardera vidtagna dtgérder.

Det ekonomiska stdd som KBA och BRA forfogat 6ver, har enligt
regeringens mening, anvants pa ett sitt som bidragit till att fora det
brottsforebyggande arbetet framat. For att sakerstalla att arbetet fortsétter
I samma positiva riktning som hittills avser regeringen att fortsiita
satsningen pa det lokalt brottsforebyggande arbetet.

Det finns enligt BRA behov av att fordjupa erfarenheterna inom négra
avgransade omraden. Under & 2000 inriktades darfor stodet till att
tydligare gélla kunskapsutveckling. Stodet till lokala projekt inriktades
mot forsbks- och utvecklingsprojekt inom framst fyra prioriterade
omraden, namligen skolan, foréddrastod, vad mot kvinnor samt
brottsforebyggande projekt i bostadsomraden, inklusive grannsamverkan.
Regeringen delar BRA:s uppfattning att bidraget i &n storre utstrackning
bor ges till projekt i utvecklings- och utvarderingssyfte. Kraven pa
utforlig dokumentation och aterrapportering har ocksa fortydligats i
BRA:s riktlinjer for ansokningar om ekonomiskt stéd och i det kontrakt
som uppréttas mellan BRA och sdkanden.

Under & 2001 prioriterar BRA ansdkningar om brottsforebyggande
projekt och verksamheter inom omradena, brottsforebyggande i
anslutning till boendet, brottsforebyggande i skolan och forebyggande av
upprepad utsatthet for brott. Dessutom fordelas &ven fortsattningsvis
medel for att inrétta lokala brottsforebyggande rad, brottsforebyggande
stod till forddrar och for att forebygga vald mot kvinnor. Projekt med
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ndgon av dessa inriktningar som bedrivs i sk. utsatta omraden i landets Skr. 2000/01:62
storre stader prioriteras sarskilt.

Vart har pengarna gatt?

KBA:s ekonomiska sttd

KBA forfogade 6ver sammanlagt 14,8 miljoner kronor att férdela till
brottsforebyggande arbete. Manga projekt syftade till att bygga upp,
samordna eller utveckla den brottsférebyggande verksamheten i
kommunerna. Ett 40-tal kommunala projekt fick ett generellt stimulans-
stod som avsdg initialt stod till uppbyggnadsarbete i form av startbidrag.
Bland de projekt som beviljades bidrag fanns ocksa ett tiotal projekt for
utveckling och utvidgning av redan péagdende brottsforebyggande
verksamhet i kommunen. Dessutom beviljades bidrag till elva regionaa
projekt for att stodja uppbyggnaden av det lokala brottsforebyggande
arbetet genom uthildningsinsatser, erfarenhetsutbyte m.m. Dessa projekt
omfattade 117 kommuner.

Malsittningen pa sikt var i manga av projekten att inrétta lokala rad
och att utarbeta kommunala trygghetsprogram. Andra projekt inriktades
mot sarskilda problem, ssom att minska bilstélder och cykelstolder eller
att minska drogmissbruket. Manga projekt rorde sarskilda insatser riktade
till ungdomar i syfte att t.ex. forhindra nyrekrytering till kriminella
livsstilar, motverka mobbing, vald och droger €eller att engagera och
aktivera vuxna invandrare i det brottsforebyggande arbetet. Projekt inom
barnomsorgen och skolans omrdde handlade om kamratstodjande
verksamhet och en trygg och séker miljo i skolan, fri fran klotter,
snatterier och andra problem. Forédrautbildningsprojekt fick stod for att
forebygga drogmissbruk, vald och rasism. Ett forsoksprojekt med
familjerédslag for unga brottslingar fick ocksa stdd och genomfordes av
Svenska Kommunférbundet. | projektet deltog nio kommuner och tva
stadsdel snémnder.

Tabell 4.1
Foérteckning over projekt som beviljats ekonomiskt stdd av KBA t.o.m. november
1998

Proj ekt Antal
Initial  uppbyggnad och utveckling av kommunalt 58
brottsférebyggande arbete

Regionala projekt som syftar till att stédja uppbyggnaden 11
av lokalt brottsférebyggande arbete

Atgarder mot sirskilda problem, t.ex. minska bilstélder 11
eller skadegorel se genom klotter.

Sérskildainsatser till ungdomar 9
Insatser inom barnomsorgens och skolans omréde 6
Foréldrautbildning 4
Informations- och kunskapsspridning, t.ex. utgivning av 5
skrifter och i form av seminarier.

Forsoksprojekt med familjerddslag for unga brottdingar 1

omfattande nio kommuner och tva stadsdel snamnder.

Erfarenheterna fran projekten visade enligt KBA bl.a att regionala
insatser har stor betydelse nér det géller att inspirera och stodja det lokala
arbetet. Polismyndigheterna i léanen kan vidare genom att lyfta fram



narpolisens roll véasentligt paverka mgjligheterna att astadkomma ett
langsiktigt, uthdlligt och effektivt lokalt brottsforebyggande arbete. KBA
framholl aven att kraven pa uppfdljning och utvardering behover skarpas
I takt med att det brottsforebyggande arbetet utvecklas.

BRA: s ekonomiska stod

BRA har fr.o.m. den 1 december 1998 forfogat dver sammanlagt 24
miljoner kronor att fordela till brottsforebyggande arbete. Sa kallat
startbidrag har tilldelats 63 lokala brottsférebyggande réd. Medlen
anvands vanligtvis till opinionsbildande arbete, grundldggande utbildning
och till viss kartlaggning av problem- och resurssituationen. BRA har
ocksa tilldelat 1ansbvergripande organisationer medel for att stimulera
lokala brottsforebyggande réd. KBA fordelade under sin tid medel till
elva lanssatsningar. BRA har andagit medel till nya |anssatsningar och
till tre lanssatsningar som tidigare erhallit ekonomiskt stod fran KBA. De
l&n som erhdllit medel, av KBA eller BRA, & Blekinge Ian, Dalarnas lan,
Gotlands lan, Gavleborgs lan, Goéteborg och Bohus lan, Jamtlands lan,
Jonkopings 1an, Kamar léan, Kronobergs lan, Vamlands lan,
Vastmanlands 1an, Orebro lan, Ostergétlands lan, Skéne 1an och
Vésternorrlands 1an.

L &nssatsningarna har bland annat inneburit att man avdelat samordnare
med uppgift att utfora arbetet. | flertalet fall har dessa personer hamtats
fran kommunforbunden eller fran polismyndigheternai 1anen. En stor del
av medlen har anvants till utbildningar av skilda slag for olika grupper.
Flera 1an har ocksa utvecklat nétverk for lokala samordnare. | flertalet
fall har de lansvisa satsningarna &ven inbegripit kartldggningar av olika
dag. | bland annat Dalarnas |an och Kronobergs |an har det genomforts
trygghetsundersokningar, dar la&nens kommuner kan jamféras med
varandra. | andra fall har man inventerat problemen och resurserna med
andra metoder, exempelvis genom att sammanstédlla statistiska uppgifter
om brott m.m.

Aven andra brottsforebyggande projekt har i stor utstrackning erhdllit
ekonomiskt stod av BRA. Det géller bl.a. arbete inom omrédena skola,
forddrastod, vad mot kvinnor, kartlaggningar av brottsligheten,
frigivningssituationen for fangar och brottsforebyggande arbete i
bostadsomraden, inklusive grannsamverkan.

Under &ren 1999 och 2000 fordelade BRA medel till 19 lokala
brottsforebyggande projekt inom skolan, 27 projekt inom kategorin
foraddrastod och 15 projekt om vald mot kvinnor. Verksamheterna var i
fafall av den karaktédren att det varit motiverat att ansla stora summor. |
stdlet fordelades medlen till forhdllandevis manga projekt. Stodet till
brottsforebyggande atgarder i bostadsomréden (17 projekt) har framst
gatt till projekt om grannsamverkan och trygghetsvandringar, dvs.
verksamheter som inneba att vuxna eller unga personer genomfor
vandringar i1 brottsforebyggande syfte. Ett stort bidrag anslogs till
Svenska Stoldskyddsféreningen for nyproduktion av materia om
grannsamverkan. Medel till sex projekt avsattes for att kartldgga
brottsligheten. Inom omradet frigivningssituationen for fangar har stodet
i stor utstrackning koncentrerats till nagra fa storre projekt. Bland annat
erhdll Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS) ett storre bidrag
for att utveckla arbetet med att motverka dterfall i brott i samband med
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att fangar friges fran fangelse. Sammanlagt fick su projekt medel for att
forbéttra frigivningssituationen.

Skr. 2000/01:62

Tabell 4.2

Forteckning 6ver projekt som beviljats stéd fran BRA t.0.m. december 2000
Proj ekt Antal
Initial uppbyggnad och utveckling av kommunalt 81
brottsférebyggande arbete

Regionala projekt som syftar till att stédja uppbyggnaden 11
av lokalt brottsférebyggande arbete

Forbéttrade frigivningsforberedel ser for intagha 7
Kartléggning av brottsligheten 6
Insatser inom skolans omrade 24
Ford drautbildning 32
Vald mot kvinnor 19
Brottsforebyggande arbete i bostadsomréden, t.ex. 17
grannsamverkan

Ovrigt 10

Medel fran Allmanna arvsfonden

Ekonomiskt stod till olika brottsforebyggande projekt har ocksa
utbetalats ur Allméanna arvsfonden. Fyra projekt har fatt stéd med
sammanlagt 974 000 kronor under & 1999. Kriminellas Revansch i
Samhédllet (KRIS) har ett program som avser att visa unga
valdsforbrytare vilka konsekvenser som deras handlande kan leda till.
Bosniska Ungdomsforeningen (BUF) har tillsasmmans med tre andra
invandrarforeningar i Go6teborg startat projektet T.U.F.F., en nybildad
multikulturell organisation. Den skall band annat. vara en lank mellan
ungdomar och myndigheter och verka mot framlingsfientlighet och
rasism. T.U.F.F. verkar ocksa for att hdja ungdomars kompetens och
arbetsmoral samt vardet av moral, etik och respekt for alla manniskor.
Under dret har &tta olika projekt fétt stod for att férebygga drogmissbruk.
Sammanlagt 660 000 kronor har lamnats for att stodja fem projekt med
syfte att motverka vald mot unga kvinnor och for att stimulera ungdomar
att arbeta med de grundlaggande varderingar som paverkar relationerna
mellan unga kvinnor och man. Vidare har gu projekt mot framlings-
fientlighet och rasism beviljats st6d. Olika projekt for utsatta barn och
ungdomar har ocksa beviljats stod under aret.

Ekonomiskt stod till olika projekt som kan forvantas ha brotts-
forebyggande effekter har ocksa betalats ut fran Allmanna arvsfonden
under tidigare ar.

4.4 Kunskap och kompetensi det |okala arbetet

— Kommittén for brottsforebyggande arbete (KBA) och BRA har
genomfort omfattande uthildningsinsatser riktade till lokala aktorer.

— Behovet av kunskap om brottsférebyggande arbete ar fortsatt stort
hos lokala aktorer.

— Lokala brottsforebyggande projekt skall f6ljas upp och utvarderas for
att bygga upp vetenskapligt forankrad kunskap om effektiva atgarder.
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Brottsforebyggande arbete maste bygga pa kunskap

Brottsigheten maste forebyggas och bekdmpas genom en human och
rationell kriminalpolitik grundad pa kunskap om brottsligheten och med
utnyttjande av moderna och effektiva metoder. Regeringen har i den
forskningspolitiska propositionen 2000/01:3 framhallit att det for att nd
detta mal behtvs mer djupgdende kunskaper an som finns i dag bade vad
gdler brottslighetens orsaker och de effekter olika insatser kan leda till.
Myndigheterna inom rattsvasendet, men ocksa berdrda aktOrer inom
andra samhallssektorer, behover underlag sava for att bestamma vilka
atgarder som skall vidtas som for att kunna folja effekterna av sin
verksamhet och utveckla sina arbetsmetoder. Forsknings- och
utvecklingsverksamheten (FoU) spelar hdr en avgorande roll.

Nya former av kriminalitet har medfort ett alt storre behov av ny
kunskap om brott och dtgéarder mot brott. Detta innebér i sin tur ett stort
och Okat behov a stod till FoU-verksamhet inom  det
kriminalvetenskapliga omradet. Det galler framst grundforskning vid
universitet och hogskolor. En langsiktigt uppbyggd grundforskning &r en
forutséttning for kunskapsproduktionen inom hela FoU-sektorn. Den
tillhandahdller kunskap som den tillampade forskningen och
utvecklingsarbetet kan bygga vidare pa. Att det behvs mer kunskap far
dock inte utgora ndgot hinder mot omedelbara atgarder. Genom att
tillampa den kunskap som redan finns kan ytterligare kunskap vinnas.

Det lokala brottsforebyggande arbetet maste bygga pa kunskap om
brott och brottsprevention och darmed sammanhangande fragor, om det
skall lyckas. Grundlaggande for det lokala arbetets utveckling &r att de
lokala aktorer som involveras i arbetet och beslutar om hur detta skall
bedrivas har goda kunskaper om fragorna. Det behdvs enligt regeringen
fortsatta satsningar p& information och kunskapsspridning frén BRA till
lokala aktorer inom det brottsforebyggande omradet. Samtidigt & det
viktigt att &ven andra kunskapsbéarare, t.ex. universiteten och hégskolorna
bidrar till att bygga upp kunskapen hos de lokala aktdrerna.

Utbildning och information till lokala akttrer

Stora satsningar pa utbildning och information om brottsférebyggande
frigor har gjorts under senare &. KBA har finansierat lokala
utbildningsinsatser. Utbildningarna har gett grundldggande kunskaper i
brottsprevention. Syftet har varit att skapa en gemensam kunskaps-
plattform for de lokala aktorerna. Aven riktade utbildningsinsatser till
t.ex. forddrar, grupper av ungdomar, foreningsaktiva, fastighetségare
m.fl. har genomforts. KBA ansdg, att det ocksa maste finnas mojligheter
for de lokala aktorerna att fa fordjupade kunskaper.

Pa uppdrag av KBA genomforde Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet i samarbete med BRA en pilotutbildning i lokalt
brottsforebyggande arbete som omfaitade 20 akademiska podng. Den
hogre akademiska utbildningen i tillampad kriminologi, som BRA for
narvarande bedriver tillsasmmans med Kriminologiska Institutionen vid
Stockholms universitet, & 1 stor utstrdckning relevant for lokalt
brottsforebyggande arbete. Utbildningen vander sig i férsta hand till
personer med anstdlining inom réttsvasendet. Vid Lunds universitet,
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tio akademiska poang i kriminologi med inriktning pa brottsprevention.
Malgruppen & anstdllda i kommuner, landsting, réttsvésendet och den
privata sektorn.

BRA medverkar som féredragshéllare vid ett stort antal konferenser,
seminarier och uthbildningsdagar runt om i landet. Samtliga
polismyndigheter och kommunférbund i lanen har ocksd erbjudits att
delta i utbildning i @mnena kartlaggning, problemanalys, geografiska
andyser av brottsigheten samt dokumentation och utvérdering.
Liknande utbildningsdagar kommer att ske &ven fortsittningsvis. BRA
har ocksd beviljat ekonomiskt stod till organisationer som genomfor
utbildning i fragor av véasentlig betydelse for det brottsforebyggande
arbetet palokal niva

For den som driver brottsférebyggande arbete pa lokal niva & det
viktigt att ha tillgang till information och material om vad som hander
inom omrédet. BRA ger ut en serie tips- och idéskrifter om lokalt
brottsforebyggande arbete. Hittills har det utkommit sex skrifter i denna
serie. De behandlar uppbyggnaden av lokalt brottsférebyggande arbete,
kartlaggning, problemanalys och prioriteringar, brottsférebyggande
atgarder i praktiken, utvardering och dokumentation, geografisk
kartlaggning av brottslighet och otrygghet samt grannsamverkan. Det
kommer ocksa inom kort idéskrifter om brottsforebyggande arbete inom
skolan. | nyhetsbrevet Loopen, som utkommer fyra ganger om aret och
distribueras i 2000 exemplar, sammanstdlls fortldpande information om
lokalt brottsférebyggande arbete. Ett annat sétt att samla och sprida
kunskap om framgangsrika projekt & den europeiska tavlingen i
brottsforebyggande arbete European Crime Prevention Awards. BRA
deltar i den jury som utser vinnare i tavlingen, vilken beskrivs narmare i
avsnitt 6 nedan.

Pa myndighetens webbsida (www.bra.se) finns den sa kallade kontakt-
databasen. Den innehdller information om lokala brottsforebyggande réd
och kontaktorganisationer, brottsforebyggande verksamhet, brotts-
forebyggande tips och information om BRA:s ekonomiska stod till lokalt
brottsforebyggande arbete. Basen inneholl 1 oktober 2000 information
om 86 lokala brottsforebyggande réd och fyra regionala kontakt-
organisationer.

Metodutveckling i det lokala arbetet

BRA bedriver ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt som syftar till
att utveckla metoderna for det brottsforebyggande arbetet i landet. BRA
har ocksa drivit sk. ramprojekt som innebar ndrmare samarbete med
nagra orter, dar myndigheten hjé pte till med kartlaggningar och prévade
metoder for att kartldgga brottsligheten lokat. Med utgangspunkt i
ramprojekten producerades skrifter om den lokala problembilden. Syftet
var att ta fram bra exempel och sprida kunskap om hur man pa lokal niva
kan kartlagga, beskriva och analysera brottsligheten for att stimulera ett
problemorienterat  brottsforebyggande arbete. Ett annat projekt &r
utvecklingen av databaserade beskrivningar av  brottsighetens
geografiska fordelning, s kallade digitala kartor.
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utvecklingsprojekt med motsvarande inriktning. | ett projekt studeras
upprepad utsatthet for brott och majligheterna att utforma férebyggande
atgarder utifran sddan kunskap. Ett annat projekt syftar till att utveckla
ett instrument for att snabbt och i enkel form aerfora uppgifter om
anmalda brott till polisen och andra lokala brottsforebyggande aktorer. |
ytterligare ett projekt jamfors brottsigheten i landets kommuner. Syftet
& att fa fram ett underlag for att diskutera kommunernas méjlighet att
minska brottsligheten genom brottsférebyggande insatser.

Lokal brottsstatistik

BRA ansvarar for den officiella réttsstatistiken. Denna officiella statistik
bestar av bl.a. kriminalstatistik med statistik éver antalet anmalda brott,
uppklarade brott, personer missténkta for brott och lagférda for brott.
Statistiken & en viktig informationskalla vid kartl&ggning och analys av
brottsligheten.

En viktig fOrutsattning for ett effektivt  problemorienterat
brottsforebyggande arbete ar tillgangen till aktuell lokal brottsstatistik. |
BRA:s utvecklingsarbete prioriteras sarskilt tillgngen till lokal
brottsstatistik for att ge lokala aktorer en aktuell och 6verskadlig bild av
brottslighetens fordelning, struktur och utveckling 6ver tid. BRA driver
ett projekt som syftar till att tillsammans med polismyndigheten i ett |an
utvecklarutiner for hur statistiken 6ver anmalda brott kan produceras och
presenteras |0pande och pa en geografiskt 1&gre niva an vad som gors i
dag. | projektet ingar ocksa som en viktig del att utveckla former for hur
sadan statistik kan presenteras och goras tillganglig for polisen och andra
lokala brottsforebyggande aktérer for att stimulera till et
problemorienterat tankande. Dessutom utvecklar BRA ett system som
kommer att gora mer av kriminalstatistiken tillganglig pa Internet. | ett
forsta skede handlar det om den kommunvisa statistiken Over
polisanmalda brott.

Utvardering och forskning for att bygga upp kunskap om effektiva
atgarder

Det vetenskapliga stodet till metodutveckling, uppfdljning, utvardering
och kvalitetsarbete behover forbattras. Manga lokala brottsforebyggande
projekt och verksamheter f6ljs och granskasi en eller annan form. Det &
dock fa projekt som utvarderats vetenskapligt eller pa nagot annat mer
ingdende sétt. Trots att utvarderingar var ett prioriterat omrade & 1999
har BRA hittills bara fordelat medel till ett lokalt initiativ inom detta
omrade. For att stimulera lokala aktorer att verka for att de egna
projekten utvérderas har BRA producerat en skrift om utvardering och
dokumentation i serien idéskrifter.

Att lokala projekt planeras sa att effekterna av verksamheten kan
utvarderas & givetvis viktigt. Forskningsanknytning & har noddvandig.
BRA tar initiativ till, bedriver, finansierar eller medverkar i flera
samarbeten mellan lokala rad och universitet och hogskolor. Forskare vid
Samhallsvetenskapliga institutionen vid Orebro universitet har genomfort
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Forskargruppen har ocksa anlitats for att for BRA:s rakning utvérdera
foraldrastéd som brottsférebyggande metod. BRA har engagerat forskare
vid Forsknings- och utvecklingsenheten inom Stockholms stads
socialtjanst for att utvardera Lugna Gatans véardprojekt i Stockholm.

Det finns ocksd exempel pa samarbete direkt mellan lokalt
brottsforebyggande arbete och universitet och hogskolor. Det
brottsforebyggande projektet 1 Tyresd kommun har exempelvis ett
omfattande samarbete med Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet. Med olika metoder kartlaggs problemen av forskare.
Tillsammans med erfarenheterna fran tre ars praktiskt arbete har
resultaten legat till grund for kommunens brottsférebyggande program.
Forskarna gav ocksa rad under arbetet med att utarbeta programmet.
Genom att data samlas in |6pande finns det mgjlighet att efter hand
vardera utfallet av det férebyggande arbetet. Dessutom hjadper forskarna
till med att dokumentera och utvardera enskilda atgarder, t.ex.
verksamhet med foral drautbildning.

Vid flera ingtitutioner vid Chalmers tekniska hogskola i Goéteborg
utvecklar man kunskap om utformningen av den fysiska miljon och dess
betydelse for brottsligheten och tryggheten. Dessutom & man delaktig i
praktiskt inriktade projekt i Géteborg. | stadsdelen Bergson har forskare
tillsammans med de boende inventerat alt fran tvéttstugor till
parkomraden utifran ett trygghetsperspektiv. Arbetet har resulterat i
mangder av konkreta forslag till forandringar. An viktigare & att
samarbetet bidrar till att det utvecklas ny kunskap. Pa s sitt kan manga
fler an de boende i Berggon fa nytta av erfarenheterna. Vid Chalmers
tekniska hogskola har vidare en licentiatavhandling lagts fram om
relationen mellan utformningen av stadens offentliga miljoer och
kvinnors radsa. Den innehdller ocksd en kritisk granskning av det
brottsforebyggande arbetet. Avhandlingen & ett vardefullt kunskaps-
underlag. Dessutom har arbetet lett vidare till ett samarbete med
stadsbyggnadskontoret i Goéteborg. Tillsammans tar man fram skriften
Tryggare stad, som ger en introduktion till hur man kan anaysera och
forbéttra de delar av stadens rum, som inger kénslor av otrygghet.
Lansvisa trygghetsundersokningar har ocksd genomforts av studenter
under handledning vid Skdvde hdgskola i fore detta Skaraborgs lan och
vid V&xj6 universitet i Kronobergs lan. Dessutom har studenter vid
Stockholms universitet skrivit C-uppsatser om olika aspekter av lokalt
brottsforebyggande arbete.

4.5 Antalet |okala brottsforebyggande rad okar

— Antalet brottsforebyggande rad eller motsvarande organisationer har
okat kraftigt sedan & 1996 da KBA bedomde att det fanns ett 30-tal
|okal a brottsforebyggande organisationer.

— Det fanns 196 lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande
organisationer i januari 2001.
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Formerna for hur det lokala arbetet organiseras maste fa variera

En central fraga for det nationella brottsforebyggande programmet ar att
finna former for hur det lokala brottsforebyggande arbetet kan
organiseras pa basta sitt. Lokala brottsforebyggande rad presenteras som
en tankbar plattform och kontaktpunkt for olika lokala myndigheter,
enskilda, foretag, foreningar och organisationer som vill gora en
brottsforebyggande insats. | raden kan brottsforebyggande program, med
savadl langsiktiga som kortsiktiga ma och atgarder, och konkreta
handlingsplaner utarbetas. Formerna for det lokala arbetet maste enligt
regeringen fa variera beroende pa vilka de lokala forutsittningarna &r.
Men det &r viktigt att brottsforebyggande atgarder bygger pa en noggrann
kartlaggning och analys av hur problembilden i omradet ser ut. Pagéende
brottsforebyggande aktiviteter och resurser maste ocksa samordnas. | ett
lokalt brottsforebyggande rad eller liknande kan kunskap om den lokala
brottsligheten sammanstdllas, struktureras och analyseras. Andra viktiga
uppgifter & att prioritera ma for arbetet, svara for planering och
genomférande av dtgarder tillsammans med berdrda aktOrer samt att
utvérdera atgarderna.

Pa frivillig grund inréttas nu ett mer strukturerat brottsforebyggande
arbete. Enligt regeringens uppfattning & utvecklingen pa omradet positiv
och kommunerna behover inte alaggas en skyldighet att inrétta lokala
brottsforebyggande réd eller ndgon motsvarande organisation. Eftersom
det brottsforebyggande arbetet maste utga fran lokala forutséttningar &
det heller knappast rationellt att skapa generella regler for hur arbetet
skall bedrivas.

Antalet |okala brottsforebyggande rad okar

Det finns inga bestamda kriterier for vad som &r att betrakta som ett
brottsforebyggande réd. | vissa, framfor allt mindre, kommuner finns ett
fungerande samarbete for att forebygga brott, som man inte sett ndgot
behov av att formalisera. Den geografiska avgransningen av de olika
samarbetsformerna kan ocksd variera. Det vanligaste ar att radets
verksamhetsomrade Gverensstammer med kommunens granser. |
storstadsregionerna organiseras raden i flera fall stadsdelsvis, vilket gor
att det finns réd pa olika nivaer. Det forekommer ocksd att raden
geografiskt utgors av nérpolisomraden som oftast, men inte altid, 6ver-
ensstammer med granserna for en kommun, stadsdel eller kommundel. |
vissa kommuner finns det ocksa bade ett lokalt brottsférebyggande réd
och ett brottsférebyggande center. Andra bedriver det brottsfére-
byggande arbetet i arbetsgrupper. | vissa fall bedrivs det brotts-
forebyggande arbetet under beteckningen folkhalsorad eller trygghetsrad.
Trygghetsrad har inrédttats som en sammansagning av folkhadsoréd och
brottsforebyggande rad.

KBA beddmde att det hdsten 1996 fanns ett 30-tal olikatyper av lokala
brottsforebyggande organisationer. Om  kriteriet & att kommun-
fullméktige eller motsvarande organ (stadsdelsnamnd eller
kommundelsnamnd) fattat beslut om att inrétta ett rad fanns det 196
lokala brottsforebyggande réd eller motsvarande organisationer i januari
2001. Ytterligare omkring 13 rad holl paatt inréttas.
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polismyndigheten i samarbete med andra regionala myndigheter eller
organisationer sasom kommunférbund, |ansstyrelser eller landsting satsat
pa att stodja det lokala arbetet, som det skett en stor tkning av antalet
lokala brottsférebyggande rad. | nagra lan, Blekinge 1an, Dalarnas lan,
Gavleborgs lan, Kronobergs l&n, Varmlands lan, Vasternorrlands lan,
Orebro lan, Ostergétlands Ian, Kalmar 1an, finns det réd i samtliga
kommuner eller i samtliga kommuner utom en. Detta géller aven Uppsala
lan och Gotlands lan, dar emellertid ndgot arbete pa lansniva for att
stimulera brottsférebyggande arbete inte forekommer.

| ndgra lan finns brottsforebyggande réd i halften av kommunerna. |
Hallands |an finns det rad i tre av de sex kommunerna, i Norrbottens an i
nio av fjorton kommuner, i Jonkopings 1&n i gu av tretton och i
Sodermanlands 1an i sex av nio. | Jonkopings lan pagdr dock ett arbete
for att faigang organiserat brottsforebyggande arbete i |anets kommuner,
vilket borgar for en snabb tillvaxt.

| ndgra av lanen & det relativt f& kommuner som har inréttat
brottsforebyggande rad. Sa & det i Jamtlands 1&an med rad i tva av atta
kommuner, i Vasterbottens 1an med réd i fyra av femton kommuner samt
i Vastmanlands lan med réd i fyraav elva kommuner. | Jamtlands 1an har
det dock under & 2000 startats arbete pa lansniva for att stimulera
brottsforebyggande arbete i kommunerna.

Brottslighet &r i stor utstrackning ett storstadsproblem och det ar darfoér
angeldget att storstdderna utvecklar Sitt brottsforebyggande arbete. |
Stockholms 1an finns det rad i nio av de 26 kommunerna, i Vastra
Gotalands 1an i 32 av 49 kommuner och i Skéne lan i 19 av 33
kommuner. Bland annat inom ramen for storstadssatsningen (se avsnitt
5.3) pagar en process for att utveckla det lokala brottsforebyggande
arbetet i storstadsregionerna.

Tabell 4.3
Forteckning 6ver antalet kommuner som har bildat lokal brottsférebyggande rad av
samtligainom ett lan

Lan Antal kommuner av samtliga inom lanet
Blekingel&n 5 av 5 kommuner
Dalarnas |én 15 av 15 kommuner

Gavleborgs 1an

10 av 10 kommuner

Kronobergs lan

8 av 8 kommuner

Varmlands lan

15 av 16 kommuner

Vasternorrliands lan

7 av 7 kommuner

Orebro lan 11 av 12 kommuner
Ostergétlands 1an 13 av 13 kommuner
Uppsalalén 5 av 6 kommuner
Gotlands l&n lav 1 kommuner
Hallands lan 3 av 6 kommuner
Jonképings lén 7 av 13 kommuner
Sodermanlands |an 6 av 9 kommuner
Jamtlands lan 2 av 8 kommuner
Kamar lan 11 av 12 kommuner

Norrbottens |an

9 av 14 kommuner

V ésterbottens lan

4 av 15 kommuner

Vastmanlands |&8n

4 av 11 kommuner

Stockholms 1&n

9 av 26 kommuner

Véastra Gotalands lan

32 av 49 kommuner

Skéne lan

19 av 33 kommuner
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4.6 Aktorer 1 det |okala brottsforebyggande arbetet

— Allménhetens engagemang i det lokala brottsférebyggande arbetet
har Okat i omfattning.

— Delokala brottsférebyggande raden har en bred sammanséttning med
foretradare fran manga olika samhéll ssektorer.

— Kommunerna och polisen & de tongivande aktdrerna i det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Samverkan sida vid sida

Ett lokalt brottsforebyggande réd samordnar olika initiativ och formedlar
den kunskap som finns i brottsforebyggande fragor. Det Gvergripande
mdalet & att oka tryggheten och minska brottdigheten. Det offentliga
ansvaret samt det medborgerliga initiativet skall samverka sida vid sida
for att forebygga brottsigheten. Arbetet inom réttsvasendet och
samverkan inom &ven andra samhallsomraden och lokala myndigheter,
organisationer, ndringsliv och enskilda & hér av avgérande betydel se.

Brottsforebyggande insatser fran olika organisationer, naringslivet och
enskilda ersétter naturligtvis inte det offentliga ansvaret. Ansvaret for att
bekdampa brottsligheten avilar ytterst staten, genom lagstiftnings-
processen och det arbete som utfors av myndigheterna inom
réttsvasendet. Kommuner och myndigheter pa lokal niva kan darutover i
ett mer organiserat samarbete ta tillvara den ytterligare resurs som
medborgarnas frivilliga insatser utgor.

Allménhetens engagemang i det lokala brottsforebyggande arbetet ar
viktigt och det & positivt att det har okat i omfattning. Naringslivet, olika
organisationer och ideella féreningar medverkar i alt stérre utstrackning
tillsammans med myndigheter och lokala forvaltningar. Pa flera orter i
landet har ocksd enskilda medborgare gétt samman i grupper av typen
forddrar pa stan eller grannsamverkan mot brott. Bevakning av denna
typ har funnits sedan lange bl.a. i form av att medlemmar i en bétklubb
stélt upp frivilligt som bryggvakter eller i form av gamla tiders
portvakter. Denna typ av verksamhet bidrar positivt till kampen mot
brottsligheten t.ex. genom att skapa en trygghet i omradet eller genom att
Oka upptécktsrisken for potentiella brottslingar. Det handlar om
medborgare som vill ta ansvar for naromradet, sitt eget och grannens hus,
eller paolika sétt stodja barn och ungdomar. De som deltar har oftast lagt
fast principer for hur de skall handlai olika situationer sa att deras roll
inte kan missforsts och sa att ingen utsétts for risker utéver det vanliga.
Denna typ av engagemang bor noga skiljas fran s.k. medborgargarden
som sdlva skapar konflikter eller anvander vald och agerar som négon
form av privata poliskarer.

Vilka aktorer finns foretradda i raden?

En mangd olika aktorer ingdr i de lokala brottsforebyggande raden.
Sammanséttningen varierar, inte minst beroende pa hur manga
representanter som finns med i réden. Aven réd med forhallandevis fa
ledaméter kan dock enligt BRA ha en bred sammansittning eftersom
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ingdr. Samtidigt & det inte alltid ledaméterna har mandat att fattat beslut
for sin huvudmans rékning, vilket kan ha betydelse for hur
sammansittningen tolkas. Enligt BRA kan det vara positivt om inslaget
av foretradare som inte har myndighetsanknytning & storre. De stora
variationer som finns i rédens sammansattning, status, arbetssitt och
ambitioner medfor ocksd att aktivitetsnivan och inriktningen vasentligen
skiljer sig & mellan olikarad.

| de lokala organisationerna ingdr utan undantag kommunen i ndgon
form. | flertalet r&d medverkar en eller flera politiskt valda foretradare.
S3 gott som altid finns det representanter for flera kommunala
forvaltningar, oftast skolan, socialtjansten och kultur- och fritids-
forvaltningen eler motsvarande. Det forekommer ocksd att
sékerhetsansvariga (se vidare avsnitt 4.7) inom kommunen & med i
raden. | allt storre utstrackning engageras aven stadsarkitekter eller andra
tjansteman fran stadsbyggnadskontoren eller motsvarande instanser.

Polisen & foretradd i sa gott som samtliga lokala réd, ofta av
narpolischefer, eftersom réden i regel sammanfaller med ett
narpolisomréde. Foretradare for kommunala bostadsbolag, landstinget
och frivarden inom kriminalvarden & med i flera rad. | manga r&d
medverkar hésosamordnaren. | flertalet rad finns en dler flera
representanter for lokalt verksamma organisationer, foéreningar och
sammanslutningar av olika dag, t.ex. lokala brottsofferjourer,
pensionérsforeningar, invandrarféreningar, idrottsforeningar, nykterhets-
forbund, hyresgastforeningar m.m. Foretradare for brottsforebyggande
verksamheter, sdsom vuxna nattvandrare och grannsamverkan finns
ocksa representerade i manga lokala rad.

Aktivitetsnivan i de lokala brottsforebyggande raden varierar

Verksamheterna inom de lokala brottsforebyggande raden har enligt
BRA kommit olika langt. Somliga har etablerat sig som en permanent
grupp och startat en mangd aktiviteter, andra & aldeles i borjan och har
annu inte hittat ndgon fast form. | vissa fall har engagemanget svalnat,
och den kontakt som finns kan liknas vid det tidigare samarbetet mellan
polis, skola och socialtjanst. Oftast stannar det da vid att man ett antal
ganger per & traffas for utbyte av information. Erfarenheterna visar
ocksa att de lokala rad som kommit igdng med verksamheter i de flesta
fall ar sddana dar polisen &r aktivt engagerad.

Det arbetas idag med bade socia och situationell prevention i det
lokala brottsforebyggande arbetet. Huvuddelen av de atgarder som vidtas
ar av social karaktar och syftar till att paverka manniskors benagenhet att
bega brott, t.ex. inom skolan och nér det géller foraldrastod. Behovet av
tidiga insatser inom modravard, barnomsorg, forskola, skola och
sociatjanst framhdlls liksom behovet av tidiga insatser riktade till unga
lagbvertrédare.

Men det situationellt inriktade arbetet okar. Metoder for att gora det
svarare att bega eller karisken for upptackt av brott mérks till exempel i
stor utstréackning inom det brottsforebyggande arbetet i bostadsomraden.
Det handlar sdvdl om forandringar i den fysiska miljon som om
grannsamverkan.
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En kort presentation av tio projekt for att forebygga brott redovisas i
bilaga 1.

4.7 Ett mer utvecklat lokalt brottsf6rebyggande arbete

— Det lokala arbetet for att kartldgga bl.a. brottsligheten behdver
vidareutvecklas och brottsférebyggande program och trygghetsplaner
behdver i storre utstrackning utarbetas och konkretiseras.

— De lokala brottsforebyggande organisationerna bor fungera som
remissinstanser inom kommunen i frdgor som paverkar
brottsligheten.

— De lokala brottsforebyggande organisationerna bor utveckla
samarbetet med de lokala kriminalvardsmyndigheterna och med de
frivilligorganisationer som arbetar med personer som frigivits fran
fangel sestraff.

Engagemang fran kommunen och polisen

Erfarenheterna visar enligt BRA ait de lokala réd som kommit i gang
med verksamheter i de flesta fall & sadana dar polisen & aktivt
engagerad, prioriterar samarbetet och bidrar med information, kunskap
och resurser. En nodvandig forutsattning for ett effektivt, malinriktat och
langsiktigt fungerande arbete pa lokal niva & ocksd att motsvarande
engagemang finns hos kommunen. Polismyndigheten kan ocksa
tillsammans med kommunforbund eller ndgon annan regional instans
bidra till ett mer utvecklat brottsforebyggande arbete pa lokal niva
genom att aktivt stddja de lokala brottsférebyggande réden.

KBA framhdller i sitt sutbetéankande att det & viktigt att den politiska
ledningen i kommunen tar ett aktivt ansvar for att driva arbetet framét.
Generellt sett & det kommunerna och polisen som & de tongivande
aktorerna. Det gér dock menar BRA, att skonja en utveckling mot att
kommunerna tar pa sig en allt mer framtradande roll, savél i det interna
arbetet som dé det géller den bild som presenteras utét. Enligt BRA tyder
erfarenheterna ocksa pa att den brottsforebyggande aktiviteten ar sarskilt
hog i de fall det finns en sarskild samordnare. Ofta utses en person som
skall svara fér samordningen av det brottsforebyggande arbetet i
kommunen. Tjansten som samordnare bor enligt KBA ligga pa
kommunledningsniva for att markera att arbetet & prioriterat och ge
samordnaren mgjlighet att arbeta alvstandigt i forhallande till de olika
forvaltningarnainom kommunen.

Lokala kartlaggningar och utvarderingar ar nddvandigt

Det & viktigt att brottsforebyggande atgarder bygger pa en noggrann
kartlaggning och analys av hur problembilden i omrédet i fraga ser ut och
av aktuella brottsforebyggande aktiviteter och resurser. Prioritering av
mal och val av atgarder, liksom planering och genomforande av agarder,
maste goras utifran medvetna och gemensamma 6vervaganden. For de
lokala brottsférebyggande organisationer som bildats galler det bl.a. att
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utveckla arbetet med lokala problem- och resursinventeringar, att
tydliggora prioriteringar, att folja upp verksamheten och att
vidareutveckla den pa grundval av gjorda erfarenheter. Det finns enligt
KBA ett stort behov av att 6ka kunskapen inom dessa omraden.

For att i viss man tillgodose detta behov ger BRA ut en serie av tips-
och idébocker om lokalt brottsforebyggande arbete. Dessa behandlar bl.a.
kartlaggning, problemanalys och prioriteringar, utvardering och
dokumentation samt geografisk kartl&ggning av brottslighet och trygghet.
BRA har &ven sk. ramprojekt for att ta fram bra exempel och sprida
kunskap om hur man pa lokal niva kan kartlagga, beskriva och analysera
brottsligheten for att stimulera ett problemorienterat arbete. Det pagar
ocksa ett utvecklingsarbete for att gora lokal brottsstatistik tillganglig for
lokala brottsforebyggande aktorer. Det & enligt regeringens uppfattning
angelaget aft insatserna pa detta omrade fortsétter och att kunskapen
spridstill lokala aktorer.

For att kunna bygga upp en kunskap om vilka brottsforebyggande
atgarder som ar effektiva behdvs utvarderingar av lokala projekt. Det &
komplicerat att utvardera brottsforebyggande dtgarder. Darfor & det
manga ganger angelaget att de lokala projekten kan fa tillgang till hjalp
fran professionella forskare (se avsnitt 4.4). Erfarenheter fran
utvarderingsforskning visar emellertid att man ofta far acceptera en viss
grad av osdkerhet om effekterna av vidtagna étgarder. Ibland kan det
ocksd av olika skal handla om att man foljer upp atgarder snarare an att
de utvérderas. Att lokala aktorer utvarderar eller foljer upp verksamheten
a nodvandigt for att driva kunskaps- och utvecklingsprocessen framét,
aven om alla vetenskapliga krav pa sddan verksamhet inte alltid kan
tillgodoses.

Brottsforebyggande program och trygghetsplaner behdver utarbetas och
konkretiseras

Brottsforebyggande program kan beskrivas som  Overgripande
styrdokument for det brottsforebyggande arbetet inom en kommun och
stracker sig oftast 6ver ett eller ett par &r. Ibland kan programmen ocksa
benamnas trygghetsplaner eller liknande. De innehaller beskrivningar av
vad brottsférebyggande arbete & for ndgot, presentation av de lokala
brottsforebyggande aktérerna och beskrivning av problembilden med
bland annat statistik. Aven den inriktning arbetet skall ges, teman som
man ska arbeta med, malsittningar och fordlag till agarder finns med.
Genom programmen inordnas och samordnas de olika aktorernas
verksamhet i en gemensam brottsférebyggande strategi.

Det finns idag inga uppgifter om hur manga program som finns. Enligt
BRA & det dock f& r&d som utvecklat fardiga program eller planer. Det
ar darfor inte mgjligt att med sakerhet kunna bedéma hur dessa anvands
och vilken roll de spelar. Det finns dock tecken pa att handlingarna
ibland & sa almant hadllna att de inte kan fungera som konkreta
styrdokument. | vissa fall véljer man medvetet att forst skaffa sig
erfarenheter av praktiskt brottsforebyggande samarbete innan ett program
arbetas fram.

Skr. 2000/01:62
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Kommunernas mdjligheter att bidra till ett mer utvecklat lokalt arbete

KBA:s beddmning av det lokala arbetet visar att det & den politiska
ledningen inom kommunen som pa det lokala planet har storst majlighet
att paverka kraften och intensiteten i det brottsforebyggande arbetet. For
att verksamheten skall utvecklas pa ett bra sétt bor, framhdler KBA,
kommunfullmaktige ta de 6vergripande besluten. Det & ocksa viktigt att
kommunalrad och andra politiker personligen engagerar sig i arbetet och
att resurser avsatts for arbetet. Regeringen delar ocksd KBA:s bedomning
att de lokala brottsforebyggande réden eller motsvarande organisationer
bor ges Okad status genom att vara remissinstans inom kommunen i
fragor av vasentligt intresse for det brottsforebyggande arbetet.

Kommunal riskhantering handlar dels om att genom forebyggande
insatser minska risken for att skador intréffar, dels om att minimera de
negativa konsekvenserna av de skador som trots allt uppstar. Ytterst &
syftet att skapa sékerhet och trygghet for manniskor, verksamhet, miljo,
egendom och ekonomi. KBA pekar pa att mdjligheterna att minska
kostnaderna for forsékringar och skador bor utgdra ett intressant
incitament for att utveckla brottsforebyggande atgarder som tar sikte pa
att minska antalet inbrott och skador pd kommunala fastigheter. Den
kommunala  riskhanteringen har manga  kopplingar till
brottsforebyggande arbete. Svenska Kommunfdérbundet anordnade ocksa
tillssmmans med Svenska BrandfOrsvarsforeningen och Svenska
sékerhetsforetag (SWESEC) en konferens i september 2000 om brotts-
och skadeférebyggande insatser, Skydd 2000 Det trygga samhéllet - allas
vart ansvar.

Kommunernas roll som brottsforebyggare kommer ocksa till uttryck
nar det gdller skolan, sociatjansten, utformningen av den fysiska miljon
och i det drog- och alkoholférebyggande arbetet.

Lokalt samarbete for att minska aterfallen i brott

Att forbéttra situationen for intagna som skall friges kan ha betydande
brottsforebyggande effekter. Risken for att aterfala i brott hanger
samman med vilken socia situation den frigivne kommer till. Ju béttre
forhallande vad géller bostad, arbete, forsorjning och halsa desto storre ar
chanserna till social &teranpassning. Samhéllets intresse av att den
frigivne inte atergdr till kriminell verksamhet kan inte tas tillvara endast
av réttsvasendet.

Samarbete mellan kommun och kriminalvérd utvecklas i flera
kommuner pa ett positivt sétt. Det ar daremot inte sarskilt vanligt att de
lokala réden involverar kriminalvarden i det lokala brottsforebyggande
arbetet. Samarbete mellan berérda myndigheter for att minska risken for
aerfall i kriminalitet borde enligt regeringens mening vara en central
uppgift aven for de lokala brottsforebyggande aktérerna. KBA har pekat
pa att de lokaa brottsférebyggande organisationerna bor utveckla
samarbetet med de lokala kriminalvardsmyndigheterna. KBA framhaller
ocksd att det & viktigt med et narmare samarbete med de
frivilligorganisationer som gor en insats pa omradet, sérskilt de
organisationer som arbetar med frigivna fran fangel se.

Skr. 2000/01:62

27



Som framgér av avsnitt 5.8 & forbattrade frigivningsforberedelser ett
hogt prioriterat omrade for regeringen.

5 Brottsforebyggande insatser ur ett
samhall sperspektiv

Det brottsforebyggande per spektivet kan utvecklas inom alla
samhallsomréaden

Kriminalpolitik har av tradition forknippats med straffsystemets
utformning, polis, &klagarvasende, domstolar och kriminalvard och
réttsvasendets insatser har i allmanhet riktats direkt mot brottsligheten.
Medvetenheten om att det inte ga&r att minska brottsligheten enbart
genom olika typer av repressiva atgarder har Okat. Brottsforebyggande
insatser inom réttsvasendet f&r ocksa allt storre genomslag. Forskning har
visat att insatser som gors inom andra samhéllsomraden & minst lika
eller t.o.m. mer betydelsefulla for att forebygga att antalet tillfalen till
brott och antalet brottsbenagnaindivider i samhéllet Okar.

Det kravs en tkad medvetenhet om vikten av forebyggande insatser
inom alla samhallsomraden. Inom olika departement och myndigheter tas
en mangd initiativ som inte primért syftar till att forebygga brott men
som anda kan ha brottsférebyggande effekter.

51 Minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar

Skr. 2000/01:62

— FOor att minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar krévs att det
forebyggande arbetet inriktas patidiga atgarder.

Ungdomsbr ottslighet

Enligt en rapport frdn BRA (Stéld, vald och droger bland pojkar och
flickor i arskurs nio, Resultat fran tre savdeklarationsundersokningar,
BRA-rapport 2000:17 ) uppger en majoritet av landets niondeklassare att
de har begatt nagon form av brott under det senaste aret. | de flesta fall
ror det sig om vad som kan betraktas som lindrigare brott, sdsom
skadegorelse, snatterier och enkelt klotter. Jamfort med ar 1995, da den
forsta undersbkningen genomfordes, har andelen ungdomar som uppger
att de deltagit i stold minskat fran 66 till 59 procent och andelen som
deltagit i skadegorelse (vandalism, klotter m.m.) fran 46 till 37 procent.
Nér det galler vald & daremot nivaernai stort sett of randrade.

For den stora majoriteten av ungdomar géller att brottsligheten & en
engangsforeteelse. Grovre kriminalitet bland ungdomar & ovanlig. Men
att kriminella handlingar i unga a&r i vissa fall kan leda till allvarliga
konsekvenser har bl.a. visats genom att identifiera sa kallade strategiska
brott, dvs. debutbrott som indikerar hog risk for fortsatt brottskarriér
(Strategiska brott, BRA-rapport 2000:3). Det tydligaste strategiska
brottet &r tillgrepp av fortskaffningsmedel. Men &ven ran och stold &r
brottstyper som kan betraktas som strategiska brott. Olika
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undersokningar visar ocksa att ungdomar som redan i tidiga & begdr Skr. 2000/01:62

brott |0per en kraftigt okad risk for att utveckla en kriminell livsforing.
Ungdomar begér ofta sina brott i det omrade dar de bor och inte sdlan
drabbas jamndriga. Det lokala brottsforebyggande arbetet har stor
betydelse for att paverka ungdomsbrottsligheten. Losningarna maste vara
utformade utifrén en analys av lokala problem och forutséttningar. Polis,
sociatjanst och skola kan i samverkan med andra aktorer finna
mojligheter att forebygga ungdomsbrottslighet.

Tidiga atgarder

Det & av stor brottsférebyggande betydelse att tidigt forhindra att barn
och ungdomar dras in i kriminalitet. Kriminologiska studier visar
namligen att kroniska brottslingar ofta debuterar tidigt. Det har ocksa
visats att ju langre en kriminell karriar har pagatt, desto svarare &r det att
forhindra en fortsittning. Det & pa den lokala nivan som
forutsattningarna ar bast for att tidigt kunna vidta relevanta atgéarder.

Ett effektivt brottsforebyggande arbete méaste darfor bygga pa sddana
atgarder som riktar sig till barn och ungdomar i riskmiljoer och
risksituationer i syfte att forhindraeller i varje fall begransa en ogynnsam
utveckling. Fordldrar har naturligtvis det priméara ansvaret for att
forhindra att deras barn dras in i kriminalitet. Men &en samhdllets
institutioner har ett ansvar for att barn och ungdomar erbjuds goda
uppvaxtforhdllanden. Skolan har ett ansvar att skapa goda forutsattningar
for elevens sociala utveckling. | sociatjanstens arbete med barn och
ungdomar & det givetvis angelaget att det utvecklas framgangsrika
metoder. Insatser som gor det mgjligt for storstadernas kommuner att
utvecklas utan att samtidigt drabbas av sociala klyftor och problem &r
ocksd betydelsefulla. Det & i detta perspektiv som regeringens sk.
Storstadssatsning skall ses. Det & en prioriterad uppgift for hela
samhallet att setill att barn och ungdomar inte lockas att bega brott.

511 Socialtjanstens arbete m.m.

— Det finns stora mgjligheter till tidiga brottsforebyggande insatser
inom socialtjansten.

Tidiga insatser riktade till barn, ungdomar och vuxna i riskmiljéer och
risksituationer

Till socidtjanstens uppgifter hor att verka for individers goda
levnadsforhadlanden och svara for enskildas behov av omsorg, service,
upplysningar, réd och stdd samt vard. Grundlaggande malsittningar och
varderingar for arbetet & principerna om helhetssyn, det forebyggande
perspektivet och att den enskildes resurser skal tas tillvara
Socidtjansten har ett sarskilt ansvar for omsorgen om barn och unga,
vilket regleras i socialtjanstlagen och i lagen med sérskilda bestammel ser
om vard av unga (LVU). Stor vikt skall 1aggas pa forebyggande insatser
for att forekomma och motverka behov av mer omfattande insatser.
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Erfarenheten visar att det blir svarare att bryta ett socialt destruktivt eller  Skr. 2000/01:62

krimingllt livsmonster ju langre en person har haft en sddan livsstil.
Medvetenheten okar ocksd om hur viktigt det & med tidiga insatser
riktade till barn, ungdomar och vuxnai riskmiljéer och risksituationer.

Vad gor socialtjansten?

Under hela 1990-talet har metoder utvecklats for att forbéttra det sociala
arbetet vad géller bade utrednings- och behandlingsarbetet. Nér det géller
barn och ungdomar har barnets néatverk altmer kommit att involveras i
arbetet. Nar ett barn placeras utanfor det egna hemmet sker det numera
oftare i dakting- eller natverkshem. Vad i Oppna former och
mellanvardsformer har blivit alt vanligare, i synnerhet nar det géler
arbetet med ungdomar med kriminalitet, missbruksproblem och andra
psykosociala problem. Mellanvard kan enligt Socialstyrelsen beskrivas
som 6ppenvard till form och institutionsvard till innehall.

| manga kommuner finns ett etablerat samarbete mellan socialtjansten
och polisen nér det gdller socialtjanstens medverkan vid forhdér med
ungdomar. Sociatjansten underréttas altid néar ungdomar begar brott.
Om ett barn under 15 &r begér ett brott har socialtjansten huvudansvaret
for att den unge far adekvata insatser. For ungdomar mellan 15 och 18 ar
begar aklagare eller tingsrétt ett yttrande frén socialtjansten som skall
ligga till grund for det stdllningstagande som aklagare/tingsrétt gor,
gdlande pafoljd for brott. Ett sddant yttrande skall innehdlla en
redogorelse for vilka dtgarder namnden tidigare vidtagit gallande den
unge och en plan for vilka dtgarder namnden planerar vidta med
anledning av den aktuella situationen. Av vardplanen skall framga hur
omfattande den planerade étgarden & och hur lange den avses padgd. Om
aklagaren begar det kan yttrandet ocksa innehdlla en redogorelse for den
unges personliga utveckling och livssituation i ovrig.

Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ungdomar

Socialstyrelsen redovisar i rapporten Individ- och familjeomsorgens
arbete med ungdomar (SoS-rapport 1998:5) en kartldggning av
sociatjanstens arbete med ungdomar. Syftet var att beskriva trender i
utvecklingen pa nationell niva | rapporten redovisas ocksd en
fordjupningsstudie som gjorts i ett av sociadistrikten i Stockholm.
Sammanfattningsvis konstateras att kommunerna under 1990-talet i
mindre utstrackning anvander sig av institutionsvard an tidigare. Antalet
placerade & visserligen detsamma, men vérdtiderna har blivit kortare.
Fler ungdomar placeras akut och oftast pa hem for sarskild tillsyn.
Utvecklingen ser ut att ga mot bade individuellt och lokalt anpassad véard
i den unges hemmiljo.

Den distriktsstudie som ingdr i Socialstyrelsens rapport visar att den
helt dominerande anledningen till att unga blev aktuella inom
socidtjansten i distriktet var att polisen anmélde dem. Nastan tre
fiardedelar av ungdomarna aktualiserades pa detta sitt. Ca 20 procent av
polisanmaningarna utreddes, medan flertalet av anméaningarna fran
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annan anmdare blev utredda. Generellt tycks det vara si att brottets Skr. 2000/01:62

svarighetsgrad paverkade benédgenheten att inleda en utredning.

Sarskilda utvecklingsmede! till kommunerna for missbrukarvarden och
ungdomsvarden

For att stimulera missbrukarvarden och ungdomsvarden |amnas sedan &r
1994 sarskilda utvecklingsmedel till kommunerna. Anslaget uppgér till
50 miljoner kronor per &. Det fordelas av Socialstyrelsen till
lansstyrelserna som i sin tur beviljar medel till olika projekt i kommunal
regi. Medlen har fordelats jamnt mellan missbrukarvarden och
ungdomsvarden, men under ar 1998 har ungdomsprojekten beviljats mer
medel jamfort med vuxenprojekten.

Under ar 1999 pagick 122 ungdomsprojekt. Projekten, som har vant
sig till ungdomar med sociala problem, har framst varit inriktade pa
forebyggande insatser och behandling/stddsamtal. Lansstyrelserna anser
att utvecklingsmedien har bidragit till att stimulera samverkan med béde
redan etablerade och nya samverkanspartners.

Foraldrastod

Ett annat séit att forebygga sociala problem och brott bland barn och
unga & att arbeta med foréldrastdd och fordldrautbildning. | regeringens
skrivelse Barn — hér och nu! Redogorelse for barnpolitiken i Sverige med
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets  réattigheter
(Skr.1999/2000:132) behandlas betéankandet Stod i foréldraskapet (SOU
1997:161). | detta finns en genomgang av olika verksamheter med
anknytning till foraldrautbildning bl.a. inom modravards- och
barnavardscentraler, foraldraverksamheter inom barnomsorg och skola
samt forél drasttdjande aktiviteter inom socialtjansten.

Foraldrastdd och ford drautbildning kan ges i manga olika former. Det
a viktigt att sddan verksamhet far vaxa fram utifran barnens och
fordldrarnas behov och onskemadl. Folkhdsoinstitutet kommer att fa i
uppdrag att stodja utvecklingsarbetet inom omradet och sammanstédlla
och sprida kunskaper till dem som arbetar inom berdrda verksamheter.

Ett av de omréden som BRA prioriterat under & 2000 nér det géller
ekonomiskt stod till lokala projekt har varit projekt eller verksamheter
for att genom framfor allt utbildning och nétverksuppbyggnad stédja
vuxnai deras roll som foérddrar. Forskare fran universitet och hogskolor
kommer att anlitas for att folja upp och utvardera verksamheterna bl.a.
for att kunna sprida kunskapen vidare.

512 Skolans brottsfor ebyggande ar bete

— Skolans brottsférebyggande arbete har utvecklats.
— Skolan samverkar i lokala brottsforebyggande rad.
— BRA driver projektet Skolan och det brottsférebyggande arbetet.
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Det pagar ett omfattande utvecklingsarbete inom skolan som ar av stor
betydelse for att forebygga brott

Forskolan och skolan &r viktiga parter i samhéllets brottsférebyggande
arbete. Enligt den sk. kontrollteorin (se avsnitt 2) utvecklas
géavkontrollen i barndomen och de socida banden framst under
ungdomsaren. Svaga sociala band till det konventionella samhéllet, t.ex.
skolan, medfor en kanda av att sté utanfor samhallet och en upplevelse
av att inte ha nagot att forlora pa att bega brott. En svag sjavkontroll
innebar ocksa en storre risk for brottslighet. | samverkan med foraldrar,
myndigheter och organisationer kan forskola och skola, utifran sitt
uppdrag, bidra till att forebygga brott bade inom skolan och utanfor. Pa
flera hdll i landet ingér skolan i lokala brottsforebyggande rad. Kontakter
och samverkan mellan bl.a. socialtjanst, skola och polis underlattas pa sa
sétt inom ett distrikt eller kommun. Inte minst & samverkan dem emellan
av betydelse for mojligheten att sétta in tidiga dtgarder for att framja en
god socia utveckling och darmed forhindra att barn och ungdomar dras
ini kriminalitet.

Motverka alla former av krankande behandling som mobbning och
rasistiska beteenden

Sedan & 1998 markeras skyldigheten att motverka krankande behandling
tydligare bade i skollag och laroplan. Av laroplanens avsnitt om
vardegrund och uppdrag framgdr att verksamheten ska utformas i
Overensstdmmelse med grundldggande demokratiska vérderingar och att
ala som verkar i skolan ska frdmja aktningen for varje manniskas
egenvarde. Regeringen satsar de ndarmaste tre &en pa tva
Vardegrundscentra (Goteborgs universitet och Umed universitet i
samverkan med Ersta/Skondal hogskola), for att bredda och hdja skolans
vetenskapliga kunskapsbas och kompetens samt gora forskningen inom
vardegrundsomradet meratillganglig for skolan.

Rektorernas ansvar har fortydligats pa flera punkter. Rektorerna har
dlagts ansvar for att upprétta, genomfora, félja upp och utvardera skolans
handlingsprogram for att motverka alla former av krankande behandling
och for att &tgardsprogram for elever i behov av sarskilda stodatgarder
uppréttas. En forordningsforandring om atgardsprogram har nyligen
genomforts. Skolans skyldighet att utarbeta dtgardsprogram for en elev i
behov av sarskilt stdd kommer nu att galla ala skolformer i det offentliga
skolvasendet. Elever och fordldrar har ocksa rétt att delta i utarbetandet
av atgardsprogrammet.

Kommittén for dversyn av skollagen m.m. (U1999:01, Dir. 1999:15)
har bland annat i uppdrag att gora en Gversyn, och vid behov foresla
forandringar av regler for att stéarka barns, ungdomars och vuxnas
sékerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten,
sarskilt avseende arbetsmiljo- samt halso- och sukvardslagstiftningen.
Kommittén skall aven analysera hur termerna elevs rétt respektive
kommuns skyldighet anvéands i skollagen och vid behov foreda
forandringar for okad tydlighet.

| budgetpropositionen fér & 2001 (prop. 2000/01:1 utgiftsomrade 16,
bet. 2000/01:UbU1) foreslar regeringen en riktad satsning pa skolan med
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1998-2002 avsdtter regeringen fyramiljarder for att stodja skolutveckling
och lararnas kompetensutveckling. Regeringen gor en kraftsamling for
att forbéttra resultaten och arbetsmiljon for barn och vuxna i
ungdomsskolan och fritidshemmen. Syftet & framst att Oka
personaltatheten men &ven att forstérka personalens kompetens. Denna
satsning bor kunna leda till en forbéttrad situation i skolan med fler
vuxna och bland annat med minskad mobbning som resultat.

Drogférebyggande undervisning

Skollagen séger att skolan skall frédmja elevernas harmoniska utveckling
till ansvarskdnnande manniskor och samhdlsmediemmar. | l&roplanen
stér att eleven skall ha grundlaggande kunskaper om forutsattningarna for
en god hdlsa samt ha forstéelse for den egna livsstilens betydelse for
halsan och miljon. Detta & ett arbete som inte kan inordnas under ett
skolamne. Det ror sig snarare om ett kunskapsomrade som ber6r samtliga
aktiviteter och amnen 1 skolan. Uppgiften kan formuleras som att
utveckla unga manniskors formaga att méta och hantera nagra av livets
mojligheter och svéarigheter. Det innebér att en rad olika halsofrédgor som
sexualitet och samlevnad, droger, tobak och frégor kring relationer och
livsstil skall fa plats. Lararna maste med detta uppdrag som utgangspunkt
diskutera hur man vill utforma undervisningen pa skolan och sitta sina
egna ma tillssmmans med eleverna. Skolverket har gett ut
referensmaterial till skolorna som ett stod for undervisningen om fragor
som ror alkohol, narkotika och andra droger.

Skolverket fick ar 1998 ett uppdrag att ansvara for kompetens-
utveckling inom det specialpedagogiska omradet samt skolans ansvar
och arbete med frégor om akohol, narkotika, tobak och andra droger
(ANT). Regeringen avsatte tio miljoner kronor for andamalet. Cirka 700
skolledare deltog i kompetensutveckling aren 1999 och 2000. En
uppfoljning visar att manga kénner sig starkta i sin roll att driva
vardegrundsfrégorna pa hemmaplan.

Skolverket har i regleringsbrev for budgetdret 2001 fétt i uppdrag att
samverka med Folkhélsoinstitutet med att analysera vilka insatser som
kan vidtas for att stérka den alkoholférebyggande verksamheten i skolan.

Samverkan mellan skola och polis

Skolverket har nyligen tillsasmmans med Rikspolisstyrelsen givit ut
skriften " Ska vi ringa polisen? Vad géller nar en elev begar en handling i
skolan som kan uppfattas som brott?’. Skriften tar upp vikten av ett vél
upparbetat samarbete i form av tex. samrédsgrupper mellan
socialarbetare och poliser. Den tar &ven upp fragor om i vilka situationer
polis skall tillkallas. En kort orientering om aktuella lagar och lagrum
samt vilka uppgifter skilda myndigheter har ingar ocksa.
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Brottsfor ebyggande radets skol projekt

Brottsforebyggande radet driver projektet Skolan och det brotts-
forebyggande arbetet. Utgangspunkten & att skolan, vid sidan av
familjen, kanske &r den viktigaste arenan for brottsforebyggande insatser.
Skolans roll maste darfor tydliggoras sa att man kan utveckla och
intensifiera skolans engagemang i det brottsforebyggande arbetet. Det
kan ske bade genom stod till lokala utvecklingsprojekt och genom att
olika slags material produceras.

Fleea av BRA finansierade utvecklingsprojekt pégér redan.
Erfarenheterna fran dessa kommer successivt att analyseras och spridas.

Ett projekt for att producera undervisningsmaterial, som integrerar
fragor om brott och straff i den ordinarie undervisningen, kommer att
avdutas under varen 2001. Materialet syftar till att stimulera elever till
att studera fragor som har att gora med brottslighet, trygghet,
brottsforebyggande arbete, etik och moral samt principerna for det
svenska rattssystemet m.m. Projektet har bedrivits i samarbete med ett
antal skolor, som varit delaktiga i framstéllningen av materialet som
under hostterminen & 2000 provats i tio skolor runt om i landet. BRA
kommer ocksa att ta fram en skrift i serien idéskrifter om verksamheter
och projekt i skolan.

Under & 2000 har BRA prioriterat verksamheter med inriktning pa
skolan nér ekonomiska medel har beviljats.

52 Att forebygga alkohol- och narkotikamissbruk

— Det finns en néra koppling mellan brottsférebyggande arbete och
alkohol- och drogfdrebyggande arbete. Det &r av stor vikt att man pa
lokal niva diskuterar relationen mellan det forebyggande arbetet pa
dessa omraden och i majligaste man samordnar insatserna.

— En ny nationell handlingsplan for alkoholférebyggande insatser har
presenterats i en proposition till riksdagen under hdsten 2000.

— Narkotikakommission har nyligen till regeringen Overlamnat sSitt
betankande med fordag till hur narkotikapolitiken kan effektiviseras.

Sarkt samband mellan missbruk av alkohol och narkotika och
brottslighet

En mycket stor andel av brottsligheten har pa ett eller annat satt samband
med missbruk av alkohol och narkotika. Inte sdllan & vadsbrottslighet
kopplad till alkoholberusning i familjen eler i direkt anslutning till eller i
narheten av restauranger och nojesstdlen.  Narkotikamissbruk
sammanfaller ofta med annan brottslighet exempelvis inbrottsstolder. |
regeringens nationella brottsforebyggande program framhdls ocksa att
atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruk & av central betydelse for
det brottsforebyggande arbetet. Beslutsfattare pa sava central som lokal
niva har ett ansvar att beakta vilka konsekvenser for brottsligheten som
forandringar i lagstiftningen kring narkotika eller beslut i olika
tillstandsarenden kring akohol medfor. KBA konstaterade ocksa i sitt
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arbetet som en central del i den brottsférebyggande verksamheten.

Det finns en oroande tendens till en mera drogpositiv hdllning och en
Okad lust att experimentera med droger i vissa ungdomsgrupper. Detta
understryker behovet av ett forstarkt forebyggande arbete. Det & ocksa
angel 8get att utveckla metoder for effektiv rehabilitering av missbrukare.

En restriktiv alkohol politik

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik. Mal et
ar att begransa alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den
totala alkoholkonsumtionen. Samhdllsutvecklingen och inte minst det
svenska EU-medlemskapet har dock i grunden paverkat forutsattningarna
for den svenska alkoholpolitiken. Saval varor som kapital och manniskor
ror sig 6ver grénserna pa ett helt annat sétt an tidigare, vilket gjort att det
blivit alt svérare att uppratthdlla nationella regler som avviker fran
omvérldens.

For att motverka att dessa forandringar leder till negativa effekter har
regeringen presenterat ett forslag till nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador. Handlingsplanen géller fran och med & 2001
till och med & 2005. Dess huvudinriktning innebar att den framtida
alkoholpolitiken skall forstarkas saval pa det internationella som pa det
nationella, lokala planet.

Arbetet pa internationell niva ar inriktat pa att, i dialog med andra
lander, utveckla gemensamma strategier inom saval EU som WHO och
pa ett Okat erfarenhets- och informationsutbyte om effekter av olika
insatser och konsumtionsmonster.

For att forhindra att en Okad tillgang till alkohol leder till fler
alkoholskador kravs ett utokat lokalt ansvar for det nationella
alkoholskadeforebyggande arbetet. | och med handlingsplanen far
kommunerna en annu viktigare roll an tidigare nér det galler att utveckla
och samordna insatser inom samtliga omraden palokal niva, bade nér det
gdler att begransa tillgangen till och efterfrégan pa akohol.
Stodinsatserna for riskgrupper och individer med riskbeteende bor
forstarkas liksom vard- och behandlingsinsatser och opinionsbildning.
Dessutom bor tillgangen till alkoholdrycker inom vissa omraden
begransas.

For att stodja genomforandet av dessa insatser har regeringen avsatt
450 miljoner kronor under tre &, varav 300 miljoner kronor till insatser i
kommunerna. Resterande 150 miljoner kronor skall anvandas for att oka
stodet till ett utvecklat internationellt samarbete, frivilligorganisationer,
forskning och kompetensutveckling. En kommitte tillsatt av regeringen
svarar for samordningen av insatserna pa nationell niva.

Nar koti kakommissionen

Regeringen tillkallade ar 1998 en narkotikakommission for att utifran en
samlad Oversyn av narkotikapolitiska insatser sedan 1980-talet fa
underlag for att effektivisera narkotikapolitiken. Kommissionen har i
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januari 2001 till regeringen Overlamnat sitt sutbetdnkande Vagvalet —
den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126).

Enligt kommissionens beddomning krévs en nystart med starkare
politiska prioriteringar, tydligare styrning och béttre uppfdljning av
narkotikapolitiken och av de konkreta insatserna pa alla nivéaer, fran det
lokala arbetet i kommuner och landsting till regeringens arbete.

Kommissionen foresdr en modell for forstarkta lokala insatser och
forbéttrad lokal samordning samt en aktivare roll for de centraa
myndigheterna nér det géller utveckling av metod- och kompetensfragor.
Regeringen bor ocksd, menar kommissionen, ta en mer aktiv roll i
ledning och samordning av de nationella insatserna genom att utse en
sarskild minister med ansvar for ledningen av det narkotikapolitiska
arbetet. Denna minister bor placeras pa Socialdepartementet. P& sa sétt
skulle man tydligt manifestera ett nationellt politiskt ledarskap i
narkotikafragan.

Kommuner och landsting behdver enligt kommissionen upprétta lokala
narkotikapolitiska strategier for att mgjliggbra och intensifiera en
utveckling och samordning av de lokala insatserna. De lokala
strategierna skall fungera som 6vergripande styrdokument dar pagaende
och planerade insatser for hela det narkotikapolitiska omradet beskrivs.
Ambitionsnivan, liksom val av insatser och metoder, & upp till varje
kommun att bestdamma utifran lokala forutsdttningar, men sava
langsiktiga som kortsiktiga mal for verksamheten skall tydligt framga
liksom hur arbetet skall bedrivas, organiseras, utvérderas och finansieras.
Centrala myndigheter har en viktig uppgift i att bistd kommuner och
lansting, genom ett bidratill att utveckla metoder och kompetens.

Kriminalvérden maste utveckla sitt motivations- och behandlings-
arbete. Kriminalvarden spelar, inte minst mot bakgrund av sin intensiva
och néra kontakt med ett stort antal narkotikamissbrukare, en central roll
for samhallets mojligheter att bekdmpa missbruket av narkotika. Savél
haktes- och anstaltstid som tiden i frivard maste utnyttjas for att motivera
missbrukare till behandling. Kriminalvardsstyrelsen bor under en
forsoksperiod fa majlighet att gora s.k. § 34-placeringar &ven om det inte
har varit mgjligt att fa en ansvarsforbindelse fran den intagnes
hemkommun.

For att utveckla kunskap och metoder inom hela det narkotikapolitiska
faltet foresldr kommissionen bl.a. att en grundutbildning i férebyggande
arbete och en specialistutbildning i missbrukarvard inréttas.

5.3 Insatser i utsatta bostadsomraden

— Samtliga kommuner som berérs av storstadssatsningen har fattat
beslut om att inrétta lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande
organisationer.

— | revideringsprocessen med de lokala utvecklingsavtalen &gnar
regeringen det brottsforebyggande arbetet sarskild uppmérksamhet.
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Brottslighet ett storstadsproblem

Under perioden 1950-1999 har antalet polisanmalda brott i Sverige, som
tidigare namnts, oOkat. Brottsbkningen har varit stOrre i storstads-
regionerna Stockholm, Goteborg och Mamé an i 6vrigalandet.

Aven inom staderna finns stora skillnader i brottsnivan. Av
Storstadskommitténs beténkande Tre Stader (SOU 1998:25) framgar att
invénarna i storstadernas socialt och ekonomiskt utsatta stadsdelar i
storre utstrackning utsdtts for vald och skadegorelse an Ovriga
storstadsinvanare. Vad, kriminalitet och droger oroar ungdomarna i de
utsatta stadsdelarna i véasentligt hogre grad &n andra ungdomar i
storstdderna och Ovriga landet. Drygt 40 procent av ungdomarna
upplevde sitt bostadsomrade som otryggt och stokigt. Nastan en tredjedel
av befolkningen i de utsatta stadsdelarna har avstétt fran att ga ut pa
grund av oro for att bli dverfalen, rénad eller pa annat sétt ofredad. |
synnerhet kvinnor upplever bostadsomradena som otrygga, men det &
man som i ndgot hogre utstréckning drabbas av hot och vald. | de utsatta
stadsdelarna &r risken fyra ganger hogre for man an for kvinnor att
drabbas av vald som leder till kroppsskador.

Regeringens proposition Utveckling och réttvisa - en politik for
storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165) & inledningen till en
process dar staten och sju kommuner i storstadsomradena samarbetar for
att ka tillvaxten och minska segregationen i utsatta bostadsomraden. Att
engagera de boende i utvecklingen av dessa bostadsomraden & en
grundsten i arbetet. Erfarenheter fran tidigare projektverksamhet skall tas
tillvara och de lokala utvecklingsavtalen skall revideras minst en gang
per ar.

Malen for storstadspolitiken

Ett av de dvergripande malen for storstadspolitiken & att bryta den
sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och att verka for
jamlika levnadsvillkor for storstédernas invanare. Det skall uppnas
genom att hoja sysselsittningsgraden och utbildningsnivan, forbéttra
svenska sprakets stallning och dka det demokratiska deltagandet. Insatser
av detta slag har ocksa betydelse for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. Men det & angelaget att &ven vidta agérder direkt mot
brottsigheten och otryggheten for att uppna den langsiktiga
mal séttningen att alla stadsdelar skall uppfattas som attraktiva och trygga
av sinainvanare.

Lokala utvecklingsavtal

De kommuner som berdrs av storstadssatsningen &r Botkyrka, Goteborg,
Haninge, Huddinge, Mamd, Stockholm och Sodertélje. | det lokala
utvecklingsavtal et regleras samverkan mellan regeringen och kommunen.
| avtalet ingar lokala atgardsplaner for de av kommunen utvalda
bostadsomradena, sammanlagt 24 stycken.

Det statliga dtagandet bestar av tva delar. Dels har riksdagen anvisat
over tva miljarder kronor for satsningen, dels skall ett antal statliga

Skr. 2000/01:62

37



myndigheter samverka med kommunerna, 1 forsta hand Skr. 2000/01:62

arbetsformedlingen, forsakringskassorna och polisen.

| de lokala utvecklingsavtalen formuleras mal for insatsernainom olika
omréden. N&r det galler omradet trygghet och trivsel har samtliga
kommuner formulerat 6vergripande mal, exempelvis att tryggheten i
stadsmiljon skall forbéttras. Vissa stadsdelar har darutbver mer
preciserade delmdl, som att minska antalet unga lagovertradare i aldern
15-18 & med 50 procent och 6vrig kriminell aktivitet med 15 procent.

Ménga &tgarder tar sikte pa att forbattra den fysiska miljon. Det
handlar om béttre belysning i tunnlar, parker och vid gangvégar,
effektivare klotterbekampning och béttre skotsel av och sdkerhet i
bostadsomraden. En betydande del av insatserna inriktas pa en trygg
skolmilj6 och hur skolan kan goras till en central plats for de boende; ett
Oppet hus for ungdomar och vuxna med aktiviteter under storre delen av
dygnet. Aven s.k. familjecentraler inréttas i manga omréden. Insatser for
att stodja forddravandringar pa kvélar och helger & ocksa vanliga
dgarder. Atgarderna har flera syften och avser att bland annat skapa
integration och social stabilitet. Brottsforebyggande insatser ingar som
ett delomréde. Det betyder att foreslagna insatser i ett bostadsomrade
kommer att berdrafler an ett malomrade.

| flera kommuner arbetar man foér narvarande med att utveckla
atgardsplanerna vad galler bl.a. det brottsférebyggande arbetet grundade
pa kartlaggning och analys av brottsigheten i de berorda
bostadsomradena. Sarskild uppméarksamhet kommer ocksa att riktas mot
dettai samband med kommande revidering av avtalen.

| Stockholm bedrivs pa central niva ett organiserat brottsforebyggande
arbete genom Enheten for drog- och brottsprevention, kommunens
samordningskangli for brottsforebyggande arbete. Haninge har sedan ar
1997 ett rad och ett brottsférebyggande program “"Haninge - trygg
framtidskommun”. Mamd, Huddinge, Sodertélje och Botkyrka har ala
nyligen, under & 1999, inréttat lokala brottsforebyggande réd. Goteborg
har i april 2000 beslutat om att inrétta ett lokalt brottsforebyggande rad.
Det finns sdledes goda forutséttningar for att storstadsomrédena skall
kunna utveckla ett effektivt brottsforebyggande arbetet under de
narmaste aren.

BRA:s stéd till brottsforebyggande arbete i storstéaderna

BRA ger visst ekonomiskt stéd till kommuner och stadsdelar for att de
skall inrétta lokala brottsforebyggande réd. Atta av de bostadsomréden
som ingar i storstadssatsningen har sokt och erhdllit sddant startbidrag.
Under & 2000 prioriterades ansdkningar som avsag brottsforebyggande
verksamhet i storstddernas bostadsomraden eller skolor, foraldra-
utbildning och projekt for att minska valdet mot kvinnor.

BRA stoder projekt for att framja ett |angsiktigt, uthdlligt och effektivt
brottsforebyggande arbete pa lokal niva. Sarskilda utbildningsdagar, i
sarskilt utsatta stadsdelar i Huddinge kommun, Mamoé stad, Stockholms
stad, Botkyrka kommun och i Sodertélje kommun, har genomforts for att
stimulera det brottsforebyggande arbetet och inréttandet av lokala
brottsforebyggande réd. Vissa utbildningsinsatser har ocksa genomforts i
Goteborgs stad. BRA beddmer att det kommer att krévas kontinuerliga
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samarbete i storstadsregionerna.

54 Boendemiljon

— | Boverkets rapport Brott, bebyggelse och planering redovisas hur
stader kan erbjuda tryggare livsmiljéer néar brottsférebyggande
aspekter fors in i samhdllsplaneringen och i forvaltningen av den
byggda miljon.

— BRA skall f& i uppdrag att, i samverkan med Rikspolisstyrelsen och
Boverket, genom fortsatt informations- och kunskapsspridning
stimulera och stbédja kommunernas arbete med att beakta de
brottsforebyggande aspekternai stads- och bebyggel seplaneringen.

Allmant

Som ett led i det nationella brottsforebyggande programmet har Boverket
pa uppdrag av regeringen tagit fram rapporten Brott, bebyggelse och
planering. Av denna framgar att utformningen av saval enskilda bostéder
och industrilokaler som bostads- industri- och cityomraden har betydelse
bade for antalet tillfallen att begd brott och risken att bli upptéckt.
Planeringen av och insatser i bostadsomraden for att oka kandan av
delaktighet, social gemenskap och tillhdrighet till omraden har stor
betydelse i detta sammanhang. Manga brott kan darfor forhindras om det
brottsforebyggande perspektivet beaktas vid planering av nya omréden
eller vid forandring av aldre omréden.

Enligt en Sifo-undersokning (Sifo om trygghet i bostadsomradet, Vér
bostad 8/2000) tycker svenska folket att trygghet och sdkerhet & det
viktigaste i ett bostadsomrade (96 procent). De alra flesta kanner sig
ocksa trygga i sitt omréde (84 procent). Men bland dem som upplevt
otrygghet & det en markant skillnad mellan olika boendeformer. Néastan
dubbelt s& manga lagenhetsboende kanner sig otrygga i sitt
bostadsomrade jamfort med villadgare. Det &r ocksa stor skillnad mellan
kénen. Medan mannen i stort kénner sig trygga dar de bor (90 procent),
uppger var femte kvinna (21 procent) att hon ndgon gang kant sig radd
eller otrygg i sitt bostadsomréade.

Tryggare livsmiljoer

Det finns inte ndgon standardiGsning nar det galler att minska
brottsigheten eller radslan for brott. En del bostadsomréden & mer
utsatta @n andra och vissa butiker rékar oftare ut for ran och snatterier. Pa
en del parkeringsplatser &r bilstdlder och bilinbrott vanligare an pa andra,
medan vissa byggnader och miljoer & mer utsatta for skadegorelse. De
lokala variationerna &r stora och varje plats krédver sin egen analys av
problemen i forhdllande till det fysiska rummet och typen av brottdighet.

For att arbetet med att minska brottsligheten och utveckla tryggheten i
ett omréde skall vara framgangsrikt, maste flera parter samverka. Polisen
kan bidra med kunskaper om den aktuella brottssituationen och olika
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en decentraliserad organisation for forvaltning for att bli mer tillgéngliga
for de boende samtidigt som beslutsvégarna blir kortare och inflytandet
Okar. Skotsel och underhdll & en av bostadsforetagens viktigaste
uppgifter. Symboliska hinder mot brott skapas genom att varda miljon,
frascha upp hus och gardar och pa sa st ge signaler om att det finns
nagon som tar ansvar och bryr sig om boendemiljon. Bostadsforetagen i
samverkan med de boende, kommunen och polisen kan ocksa
astadkomma hinder mot brott genom att 6ka den sociala kontrollen. Ett
séit & att stddja de boendes initiativ till aktiviteter som skapar
gemenskap. Har kan erfarenheter frén det lokala Agenda 21- och
Habitatarbetet tas tillvara. | flera kommuner har initiativ tagits till att de
boende tillsammans med alla andra aktorer i omradet, vidtar atgarder for
att skapa 6kad social gemenskap och hdja den allmannatrivseln for alla

Samverkan kan aven leda fram till forbattringsatgarder for att gora det
svarare for garningsmannen att komma & sitt brottsobjekt. Sadana
fysiska hinder mot brott kan vara att forbéttra belysningen pa gardar, i
portar och i trapphus, byta till béitre material eller att erbjuda
inbrottspaket till de boende i form av 1as, galer och brytskydd. Mer
omfattande fysiska forandringar kan ocksa vara nodvandiga sdsom att
dela in parkeringsplatser i mindre enheter, att reducera antalet vaningar
eller bygga om for att generellt oka attraktiviteten.

Det & kommunen som forfogar Over de instrument inom den fysiska
planeringen som kan anvéndas for att stbdja och genomfora lokala
utvecklingsprogram vilka innehdller brottsforebyggande aspekter.
Kommunerna kan genom policyuttalanden i sina 6versiktsplaner lata det
brottsforebyggande perspektivet komma till uttryck i den fysiska
planeringen och byggandet. Dessa blir sedan végledande for
detaljplanl&ggningen och handlaggningen vid bygglovsprovningen.

Den nuvarande bygglagstiftningen innehdller inga bestammelser som
tar sikte pa att astadkomma bebyggelseinriktade hinder mot brott. Det
finnsi varje fall inga krav som specifikt syftar till att forhindra brott. Det
ar knappast heller 1ampligt att fora in sddana bestammelser i plan- och
bygglagen eller byggnadsverkslagen. Utbildning och information &r en
béttre vag att ga for att satsa pa bebyggel seinriktade hinder mot brott.

Det & enligt regeringens uppfaitning angeléget att planerare,
byggherrar och bostadsforvaltare far inskt om de langsiktiga
ekonomiska férdelar som det innebdr att vidta brottsforebyggande
atgarder sava paalmannaplatser som i byggnader och patomter.

Boverket

Boverket & central forvaltningsmyndighet for fysisk planering,
stadsutveckling, byggande och boende. Verket arbetar fér en god
bostads- och bebyggelsemiljo samt ett effektivt, sékert och hadlsosamt
byggande. Boverket har enligt regleringsbrevet for & 2000 bl.a. till
uppgift att utveckla kunskapsunderlag och metoder for en hdlbar
stadsutveckling med tyngdpunkt i ekologiska, sociala och kulturella
frigor genom att folja kommunernas arbete och medverka i
internationellt samarbete. Verket skall darvid sarskilt beskriva vilka
insatser som gjorts inom omrédet brottslighet och trygghet. For att
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brottsforebyggande  agarder medverkar verket i utbildnings- och
informationsverksamhet.

EU-arbete

Inom EU pagdr ett arbete med att ta fram en gemensam Europastandard
for att genom stadsplanering och byggnadsutformning férebygga brott.
Sverige representeras bland annat av Boverket och BRA i den europeiska
standardiseringskommittén Prevention of Crime by Urban Planning and
Building Design (CEN TC325), som arbetar med fragan. Kommittén
forvantas under varen & 2001 presentera ett resultat av arbetet.

Det fortsatta brottsforebyggande arbetet i boendemiljon

Det & angeléget att det brottsforebyggande arbetet i boendemiljon
ytterligare utvecklas. Boverket har pekat pa méjliga véagar att g Vad
som framfor allt kréavs & utbildning och information om hur
brottsforebyggande aspekter kan foras in i samhallsplaneringen och i
forvaltningen av den byggda miljon. Eftersom kommunerna forfogar
Over de instrument inom den fysiska planeringen som kan anvandas for
at stodja och genomféra lokala utvecklingsprogram med
brottsforebyggande aspekter & de sSarskilt viktiga mottagare av
utbildning och information. Regeringen har darfor for avsikt att ge
Brottsforebyggande rédet, i samverkan med Boverket och
Rikspolisstyrelsen, i uppdrag att pd olika sit verka for att de
brottsforebyggande aspekterna skall fa genomslag i samhallsplaneringen
och i forvaltningen av den byggda miljon. Det & viktigt att
uppdragstagarna &ven involverar Svenska Kommunforbundet i arbetet.

En del av arbetet kan vara att ta fram handbdcker och checklistor. Har
finns mycket kunskap att hamta fran andra lander som har kommit
betydligt 1angre &n Sverige pa detta omrade. De utlandska erfarenheterna
kan dock inte okritiskt foras oOver till Sverige. Men den nordiska
traditionen med en samhéllsplanering som for fram sociala mal kan med
fordel kombineras med brottsforebyggande atgarder.

55 Naringslivets brottsforebyggande roll

— Det finns utrymme for ytterligare initiativ for att stimulera
naringslivet och lokala foretagare att delta i det brottsforebyggande
arbetet.

— Regeringen har padborjat och avser att fortsitta med branschvisa
Overlaggningar med néringslivet.

Naringslivet har betydande kostnader pa grund av brottsligheten

Méanga brott begas darfor att de & lata att genomfora
Samhdllsutvecklingen har t.ex. inneburit att antalet varor som kan
betraktas som stoldbegarliga har blivit fler och manga ganger enklare att
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sjda En betydande del av brottsigheten drabbar néringdslivet. |
beténkandet Brottsforebyggande arbete | landets kommuner (SOU
1999:61) framhalls att naringslivet har betydande kostnader pa grund av
brottsligheten. Utlandska undersdkningar visar att uppemot hélften av de
totala kostnader, som den traditionella brottsligheten fororsakar, drabbar
naringsivet. Det finns inga sk8l att anta att situationen skulle vara
annorlundai Sverige. | betéankandet framhalls ocksd att det &r av intresse
att Sverige betraktas som ett land med 1&g brottslighet. Det kan vara en
viktig del vid naringslivets marknadsforing, for turistnéringen och nér
andra landers bolag skall investera eller etablera sig i Sverige.
Motsvarande intresse finns med sakerhet &ven palokal niva

En brottsforebyggande strategi kan vara att paverka de omstandigheter
och situationer som utnyttjas for att bega brott. Det handlar framst om
situationella atgarder (se avsnitt 2) som att gora det svérare, mindre
I6nsamt och mer riskfyllt att bega brott. Delar av naringslivet satsar
relativt stora resurser pa att forebygga angrepp mot de egna systemen
eller varorna. Det finns ocksa ett engagemang i vissa branscher som gar
utdver atgarder av det saget. Vissa forsakringsbolag visar t.ex. intresse
for brottsforebyggande frégor och finansierar flera forskningsprojekt
liksom andra mer praktiskt inriktade projekt. Dessutom erbjuder
forsakringsbolagen ibland lagre premier om forsdkringstagaren skyddar
sig, t.ex. om den boende sétter in sékerhetsdorrar.

Under senare tid har ndringslivets intresse av att i samarbete med andra
deltai det brottsforebyggande arbetet 6kat. Hog brottslighet i ett omrade
leder till mindre omsattning for bade restauranger och butiker och kan
leda till svérigheter att fa foretag att etablera sig i omrédet. Svensk
Handel redovisar i en rapport erfarenheter fran New York (Augusti 1998,
Brottsplats New Y ork). Dar har naringslivet i vissa avgransade omraden i
samforstand med stadens myndigheter dtagit sig att ansvara for det
brottsforebyggande arbetet (s.k. Business Improvement Districts - BID).

Det finns utrymme for ytterligare initiativ for att stimulera néringslivet
och lokala foretagare att deltai det brottsforebyggande arbetet.

Samverkan mot brott

Rikspolisstyrelsen bildade & 1985 pa regeringens initiativ en
samordningsgrupp pa nationell niva kallad Samverkan mot brott. |
gruppen finns foretradare for en rad myndigheter och organisationer. Det
praktiska arbetet bedrivs i fyra arbetsgrupper. Arbetsgrupperna agnar sig
& att samordna insatser for att motverka bostadsinbrott, fordonsbrott,
butiksbrott respektive valdsbrott. | varje grupp ingar foretradare for
polisen och framst sékerhetsansvariga inom olika branschorganisationer.
Grupperna har bl.a. initierat det sa kallade 13-punktsprogrammet for att
Oka sakerheten i butiker.

Overlaggningar

Justitiedepartementet, Svensk Handel och BRA har under hésten 2000
haft Overlaggningar om den omfattande brottslighet som handeln
upplever och vad som kan goras for att motverka denna. Man
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nyckelroll i det mer langsiktiga brottsforebyggande arbetet. Samverkan
med Svensk Handel och deras medlemmar, inte minst genom
kopmannaforbunden, sker bast pa denna niva. Justitiedepartementet har
ocksa inlett en dialog med SWESEC — svenska sékerhetsforetag. Ett
narmare samarbete kommer att ske mellan BRA och foretradare for
naringslivet.

5.6 Minska risken for brott

— Genom lagen om almén kameradvervakning har anvandningsomradet
for Overvakningskameror utvidgats.

— Vapenlagen har andrats for att ytterligare motverka att skjutvapen
kommer till anvandning vid valdsbrott eller missbrukas pa annat sétt.

Allmant

HOg upptacktsrisk & manga ganger en avhdllande faktor for den
presumtive garningsmannen. Men det handlar inte bara om s.k. formell
kontroll, dvs. sddan som utdvas av poliser, sikerhetsvakter, butiks-
kontrollanter eller genom kamerabvervakning. Ett annat séit att Oka
upptacktsrisken &r att skapa forutsdttningar for en god informell kontroll
bland annat genom atgarder i boendemiljon (se avsnitt 5.4).

Tillgangen till vapen har betydelse far den grova valdsbrottsligheten.
Att reducera forekomsten och ©ka kontrollen av vapen & en viktig
brottsforebyggande atgard.

Utvidgat anvandningsomréde for 6vervakningskameror

Kamerabvervakning & en metod bland andra som kan bidra till att
reducera brottsligheten och darmed leda till 6kad trygghet och sékerhet.
Inspelat material kan ocksa vara av betydelse under utredning av redan
intréffade brott. Den 1 juli 1998 tradde en ny lag om alméan
kameradvervakning i kraft. Rétten att, framst i brottsforebyggande syfte,
bedriva alman kameradvervakning efter tillstand har darigenom
utvidgats. Allman kamerabvervakning i banklokaler, postkontor och
butiker har undantagits frén kraven pa tillstand. Aven polisen har rétt att
utan tillstand bedriva allmén kamerabvervakning om det av sarskild
anledning foreligger risk for alvarlig brottslighet, som innebar fara for
liv eller hdlsa eller for alvarlig forstorelse av egendom. Regeringen avser
att inom kort inleda en utvéardering av den nya lagen bl.a. for att se om
det finns mojligheter att pa nagot sitt forbéttra eller effektivisera
anvandningen av kameradvervakningen for att forebygga brott.

Vapenlagen

Den 1 juli 2000 trédde vissa lagandringar av vapenlagstiftningen i kraft
(prop. 1999/2000:27). Andringarna syftar till att ytterligare motverka att
skjutvapen kommer till anvandning vid valdsbrott eller missbrukas pa
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annat sitt. Genom andringarna inférdes bl.a. krav pa att skjutvapen skall
forvaras i sikerhetsskdp eller i annat lika sékert forvaringsutrymme.
Kontroll av att forvaringsbestdmmel serna foljs skall kunna goéras hos alla
som har tillstand att inneha skjutvapen. Vidare infordes ett férbud mot att
inneha skjutvapen pa allman plats. For att motverka att skjutvapen
innehas av personer som till f6ljd av viss psykisk storning inte bér inneha
sadana vapen utvidgades anmalningsskyldigheten for lakare till att
omfatta patienter &ven inom den dppna psykiatriska varden.

Oversyn av anvandningen av ordningsvakter

Inom Justitiedepartementet planeras en dversyn av anvandningen av
ordningsvakter, ordningsvakternas arbetsuppgifter och befogenheter.
Oversynen avses ocksd omfatta vaktare.

5.7 Polisens mojligheter att bidratill ett mer utvecklat
lokalt arbete

— Koncentrationen av den lokala polisverksamheten ftill
narpolisomraden skall fullfoljas och verksamheten skall praglas av ett
langsiktigt problemorienterat arbetssétt for att forebygga brott.

— Réttsvasendet och sarskilt polisen tillfors ytterligare medel for att
bl.a. sdkerstdlla nérpolisreformen och utveckla det brotts
forebyggande arbetet.

— Varje polismyndighet skall utarbeta och dokumentera en
brottsforebyggande strategi.

Narpolisen och problemorienterat arbete

| det nationella brottsforebyggande programmet betonas ait det lokala
engagemanget & avgorande for ett effektivt brottsforebyggande arbete.
Polisen &r en viktig del i detta arbete. Som framggatt tidigare (avsnitt 4.6)
finns det foretradare fran polisen i s3 gott som samtliga lokala
brottsforebyggande réd. Polisens stod till det lokala brottsforebyggande
arbetet kan exempelvis handla om att ge aktivt stod till lokala
kartl&ggningar genom att ta fram statistik och annan information om
brottsligheten och brottsutvecklingen i ett omrdde samt delta i
anaysarbetet.

Sedan négra & genomgar polisen omfattande forandringar genom
omstdllningen till ett mer problemorienterat arbetssétt och genom
utbyggnaden av nérpolisverksamheten. Koncentrationen av den lokala
polisverksamheten till narpolisomraden skall enligt regeringen fullfoljas
och verksamheten skall préaglas av ett langsiktigt problemorienterat
arbetssétt for att forebygga brott.

Polisen tillfors ytterligare resurser

Polisen och andra myndigheter kan aldrig Overvaka alla presumtiva
garningsman eller angreppsobjekt. De flesta brott upptéacks heller inte av
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ké&nnedom genom att offren eller vittnen till brottet anméler det. Men en
Okning av antalet synliga poliser kan ha en viss férebyggande effekt
genom att risken for att bli upptéckt Okar eller att en presumtiv
garningsman upplever risken for upptackt som stoérre an vad den faktiskt
ar. Det & dock frdmst genom ett problemorienterat polisarbete i
kombination med det lokala polisarbetet i nérpolisomradena som polisen
kan bidratill ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete.

Regeringen kommer att tillfora rattsvasendet ytterligare medel
kommande & for fortsatt modernisering av réttsvasendet. | detta arbete &r
utvecklingen av polisverksamheten central. Regeringen har darfor
foreslagit att polisen tilldelas merparten av det resurstillskott till
réttsvasendet som foreslogs i 2000 &rs ekonomiska varproposition. Ar
2001 hdjs polisens anslag med 395 miljoner kronor. Frén och med 2002
avses andaget hdjas med ytterligare 605 miljoner kronor och 2003 med
ytterligare 70 miljoner kronor. Sammantaget innebér det att regeringen
foreslar en hgjning av polisens anslag med 1 070 miljoner kronor under
2001-2003. Resurstillskottet skall framst anvandas till att oka antalet
poliser, utveckla nérpolisen och det problemorienterade arbetsséttet,
forbéttra granskontrollen samt ge polisen férbéttrade ekonomiska
forutséttningar att deltai det EU-relaterade arbetet.

BRA utvérderar polisen

Regeringen har gett BRA i uppdrag att granska narpolisreformen och
utvardera polisens arbete med att bekdmpa vardagsbrottsligheten. BRA
har redovisat tva delrapporter. Den forsta som redovisades i juli 1999
(1998:8) behandlade nérpolisreformens betydelse for polisens
organisation och verksamhet, det konkreta innehdllet i verksamheten och
narpolisens arbetstider pa lokal nivad | den andra rapporten, som
redovisades i augusti 2000, undersoktes hur néarpolisreformen hade
utvecklats organisatoriskt och verksamhetsméassigt.

BRA beskriver genomférandet av narpolisreformen som en pégéende
forandringsprocess dar den dlutliga formen annu inte har bestamts.
Polismyndigheterna har genomfort néarpolisreformen vid skilda
tidpunkter och befinner sig i olika utvecklingsfaser.

Det finns enligt BRA en konflikt mellan kravet pa loka férankring,
som gynnas av flera och mindre narpolisomraden, och allpolistanken,
som forutsétter att nérpolisomradena &r sa stora att de kan hatillrackliga
resurser och kompetens for att bedriva all lokal polisverksamhet. Enligt
BRA & det till stor del enskilda polisers prioriteringar som styr det
dagliga arbetet, medan arbetsledning och handlingsplaner spelar mindre
roll. BRA konstaterar att i den fortsatta utvecklingen av nérpolisverksam-
heten & mastyrning och dokumentation av arbetet av central betydelse.

Ett av syftena med nérpolisreformen &r att polisen i storre utstrackning
skall samverka med andra aktorer i lokalsamhéllet. BRA konstaterar att i
de lan, dér polismyndigheterna aktivt stbder kommunerna i deras
ambitioner att bidra till en minskad brottslighet och 6kad trygghet, &
aktivitetsnivan hogre an pa annat hall. | flera lan har polismyndigheten
avdelat personalresurser bland annat for att stimulera de kommuner som
inte inréttat ett rad att gora det, for att bedriva utbildning for lokala
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problembilder och liknande. | flertalet fall bedrivs detta stod i samarbete
med andra regionala myndigheter eller organisationer, som
kommunférbund, lansstyrelser eller landsting. Inréttandet av lokala
brottsforebyggande rad resulterar ofta i en utvecklad samverkan mellan
narpolisen och framfor allt kommunen. Narpolisreformen har skapat
goda organisatoriska forutsdttningar for ett sddant utvecklat samarbete
enligt BRA. Det & dock endast en minoritet av polismyndigheterna som
i sina verksamhetsma namner de lokala brottsforebyggande réden. Men
BRA beddmer att ett dkat intresse frén polismyndigheternas sida, for de
lokala radens behov kan fa positiva effekter for narpolisen och det
brottsforebyggande engagemanget i kommunerna.
BRA skall slutredovisa sitt uppdraget i maj & 2001.

Utarbeta och dokumentera en brottsforebyggande strategi

Enligt regleringsbrevet for & 2001 skall varje polismyndighet utarbeta
och dokumentera en brottsférebyggande strategi dar det framgar hur och
med vilka myndigheter och organisationer samverkan skall ske. En viktig
utgangspunkt for det arbetet & att analysera verksamheten hittills och
med beaktande av tillganglig kunskap forma en strategi som kan liggatill
grund for allt forebyggande polisarbete palokal niva.

Oversyn av polisens arbetsuppgifter

Regeringen har tillsatt en utredning med uppgift att géra en dversyn av
polisens arbetsuppgifter och lamna forslag till sddana forandringar som
innebdr en mer renodlad och effektiv polisverksamhet till gagn for
medborgarna. Utredningen har ocks i uppdrag att se éver fragor om hur
behovet av polisresurser i t.ex. glest befolkade omraden kan tillgodoses
béttre an idag. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2001.

5.8 Minska risken for aterfall

— Pafoljdssystemet har nyligen genomgdit vissa forandringar.
Vagledande for arbetet har varit att astadkomma trovardiga alternativ
till fangelsestraff och att reformera pafdljdssystemet for unga
lagbvertrédare.

— Forsoksverksamhet med medling foér unga lagovertradare pagér och
regeringen avser att dterkomma med dvervaganden om medlingens
roll i réttssystemet.

— Regeringen har utarbetat forslag om en forsoksverksamhet med ett
intensifierat och strukturerat arbetssétt inom kriminalvarden for att
forbereda de intagna for frigivningen och inom ramen for detta ge
mojlighet att, i vissa fall, avduta frigivningsforberedelserna utanfor
anstalten.
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Att ta tillvara tillfallena for att forhindra fortsatt kriminalitet

Det ar viktigt att samhallet kan tatillvara de tillfallen som manga ganger
finns for att forhindra fortsatt kriminalitet. Medling syftar till att tka
garningsmannens insikt om vilka konsekvenser ett brott medfér och att
stérka de sociala banden till samhdllet. Det &r ett forfarande som ofta &
sarskilt intressant vad géller unga lagOvertradare.

Straffsystemet har gédvfallet en betydelsefull roll for att motverka
brottsighet. En stor del av brotten begds av en liten och mycket
brottsaktiv grupp personer. Dessa har ofta varit féremal for kriminalvard.
Darfor & kriminalvardens forméga att forebygga aterfall i brott av stor
betydel se.

Medling

Fréagan om medling har under en langre tid varit foremdl for stort
intresse. Verksamhet med denna inriktning har bedrivits pa olika hall i
landet sedan mitten av 1990-talet. Regeringen beslutade i april 1998 att
ge BRA i uppdrag att i organiserad form bedriva forsoksverksamhet med
medling fér unga lagovertradare. Forsoksverksamheten pagick under ett
ar i olika kommuner i landet och omfattade drygt 20 medlingsprojekt.
Regeringen avsatte 6,5 miljoner kronor till forsoksverksamheten.

BRA har foljt och utvérderat forsoksverksamheten. | rapporten
Medling vid brott (Brarapport 2000:8) framhdlls att det finns tva
huvudinriktningar i medlingsverksamheten i Sverige. En som framst
inriktas mot egendomsbrott mot foretag. Garningsméannen &r unga, ofta
under straffmyndighetsdldern. Medlingarna &r korta, har ett informativt
innehdll och fokuserar pa brottets materiella konsekvenser. En andra
inriktning & mer fokuserad pa konfliktlésning och vad som sker i
diadlogen mellan parterna. Sddan medling omfattar brott mot
privatpersoner och garningsménnen & i almanhet nagot &ldre.
Medlingarna & i allmanhet |anga och foregas ofta av ett formote med
den som varit utsatt for brottet.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott har i november 2000
Overlamnat sitt betdnkande Medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105).
Utredningen anser att medling ar en vardefull &gard bade for den unge
och for brottsoffret. Denna slutsats grundar utredningen pa erfarenheter
fran forsoksverksamheten i Sverige samt pa internationella erfarenheter.
Utredningen har darfor fordagit att anvandandet av medling vid
ungdomsbrott utokas.

Det mest lampliga & enligt utredningen att medlingsverksamheten
drivs av kommunernas sociatjanst, som aven i évrigt har huvudansvaret
for atgarder i fréga om ungdomsbrottslingar. Utredningen foreslar att det
skall bli obligatoriskt fér kommunerna att anordna medlingsverksamhet
for unga lagovertradare.

Utredningen foredar vidare att det infors en sarskild lag om medling
vid ungdomsbrott. Medlingens syfte skall vara att den unge
garningsmannen skall fa en okad insikt om brottets konsekvenser och att
brottsoffret skall ges en mgjlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet
genom att garningsmannen och brottsoffret moéts infor en opartisk
medlare. Medlingen skall vara frivillig for bada parter. Framst bor
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ar att betrakta som forstagangsbrottslingar. Brottet skall i huvudsak vara
erként av den unge for att medling skall bli aktuell.

Utredningen foreslar ocksa att det i rattsprocessen skall beaktasi storre
utstréckning att medling har forekommit. Att den unge har deltagit i
medling foreslas bli en sarskild grund for atalsunderlatelse, vilket bor
medfora att antalet atalsunderlatelser kommer att 6ka. | de fall arendet
gar till domstol skall den omstandigheten att medling har &gt rum sarskilt
beaktas vid straffmatning och péfdljdsval. Aven en planerad men annu
inte genomford medling kan beaktas av domstolen vid pafoljdsvalet, om
den utgor en del av den vardplan som utarbetats av socialtjansten.

Utredningens betéankande & nu ute pa remiss. En proposition pa
grundval av forslagen berdknas kunna avldmnas tidigast under forsta
halvéaret 2002.

Alternativ till fangel sestraff

| propositionen Vissa andringar i pafoljdssystemet 1997/98:96 behandlas
fragor om pafoljdssystemets uppbyggnad och innehdll. Véagledande for
arbetet har varit att astadkomma trovardiga alternativ till fangel sestraff.

Erfarenheterna fran intensivovervakning med elektronisk kontroll &r
mycket positiva. Intensivovervakning & nu ocksa ett permanent inslag i
straffsystemet. BRA  gor i sin  utvardering av den tidigare
forsoksverksamheten med intensivivervakning bl.a. beddomningen att
intensivivervakning & en verkstallighetsform som inte & beh&ftad med
fangel sestraffets negativa konsekvenser, som & mindre resurskravande
an fangel se och som till betydande del &r lika ingripande som fangel se.

Sedan den 1 januari 1999 utgor ocksd samhallstjanst ett permanent
indag i pafdljdssystemet. Tillampningsomradet har utvidgats sa att inte
bara skyddstillsyn utan @ven villkorlig dom kan férenas med foreskrift
om samhdlstjanst. Mégjligheten att foérena villkorlig dom med
samhéllstjanst har anvéantsi stor utstrackning.

P&foljdssystemet for unga lagovertradare

| propositionen Vissa andringar i pafoljdssystemet 1997/98:96 behandlas
ocksa fragor om pafoljdssystemet for unga lagovertradare. Principen om
att unga lagovertradare skall sirbehandlas har en 1ang tradition och bred
forankring i vart land. Denna princip galler sarskilt lagovertradare i
Adersgruppen 15-17 ar. En utgangspunkt for lagstiftningen om unga
lagbvertrddare & att fangelsestraff motverkar en ung manniskas
mojlighet att fora ett laglydigt liv och att unga sa langt mojligt skall
hdllas utanfor  kriminalvarden. Huvudansvaret for de unga
lagOvertréadarna ligger hos sociatjansten. Genom &andringarna, som
infordes den 1 januari 1999, har en ny frihetsberévande pafdljd, sluten
ungdomsvard, inforts for unga lagovertradare. Samtidigt genomfordes
aven forandringar nar det gdler pafdljden Gverlamnande till vard inom
sociatjansten. Pafoljden stramades upp och gjordes mer forutsebar. Det
infordes vidare en mgjlighet att kombinera ett dverlamnande med ett
alaggande att utfora ett visst antal timmars arbete i samhélstjanst, sk.
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ungdomstjanst. Forandringarna kommer att bli foremd for utvardering  Skr. 2000/01:62

inom kort.

Forbattrad handlaggning av ungdomsméal

Reglerna om handlaggning av ungdomsmal reformerades ar 1995 och har
utvarderats. Utvarderingen visar att handlaggningen av ungdomsmal har
blivit snabbare och béttre. Malsittningen att forkorta tiden mellan brott
och reaktion samt att skapa forutsdttningar for ett forbéttrat samarbete
mellan ber6rda myndigheter har uppnatts. Behov av négra stora
forandringar har darfor inte bedomts foreligga.

Regeringen har dock i en proposition (2000/01:56) foreslagit vissa
andringar i handldggningen av ungdomsmal. Det har ifragasatts om
regeln om ungdomars réit till offentlig forsvarare star i Gverensstammelse
med innehdllet i FN:s barnkonvention. For att undanréja denna oklarhet
foreddr regeringen att bestdmmelsens tillampningsomrade utvidgas att
gdlla bade under forundersokningen och efter aal. Regeringen foreslar
vidare forbéattringar nar det gdller handl&ggning av &renden n& barn
under 15 & misstanks for brott. For att understryka vikten av snabb
handl&ggning foredar regeringen att ett séarskilt skyndsamhetskrav infors
for dessa utredningar. Regeringen foreslar ocksa att utredningar dar barn
misstanks for brott normalt skall ledas av en polis eller en aklagare som
ar sarskilt ldampad for uppgiften. For att gora forddrarnas roll tydlig
foreslas att vardnadshavaren eller annan fostrare genom en uttrycklig
regel i lagen skall kallastill férhor som halls med barnet. Den nya lagen
foredastradai kraft den 1 juli 2001.

Forbattrade frigivningsfor beredel ser

En stor del av dem som friges fran fangel sestraff aterfaller i brott. Det &
en angelagen uppgift for samhallet att pa olika sitt forsoka forandra
denna situation. Inom kriminalvarden bedrivs utbildning, arbetstraning,
social fardighetstraning samt olika paverkans- och behandlingsprogram
for att forbéttra de intagnas mojligheter att leva ett liv utan kriminalitet
och droger. Dessa insatser kan emellertid inte ses isolerade utan maste —
for att kunna fylla sitt syfte — utgora en del av en storre helhet. Det
innebar bl.a. att behandlingsplaneringen maste ta sikte pa den intagnes
situation &ven efter frigivningen. Kriminalvardens insatser maste kunna
fullfdljas och foljas upp och metoder maste utvecklas for att underlétta
for den intagne att uppréatthalla uppnadda resultat efter frigivningen.

Det ar viktigt att kriminalvarden fortséitter att utveckla kvaliteten i
behandlingsinsatserna for att minska de domdas benagenhet att dterfallai
brott. Narkotikakommissionen har bland annat Overvagt hur
kriminalvardens méjligheter till paverkan och behandling kan tastill vara
och utvecklas pa bésta sitt. Béde Kriminalvardsstyrelsen och BRA har
analyserat kriminalvardens arbete med frigivningsforberedel ser.

Regeringen har nyligen lamnat lagrédsremissen Fran anstalt till frihet
med forslag om en tredrig forsoksverksamhet med ett intensifierat arbete
for att underléta de intagnas 6vergang fran anstaltsliv till ett liv i frihet.
Forslagen innebar bl.a. att frigivningssituationen for varje intagen skall
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intagne, ber6rda myndigheter, organisationer och enskilda. Det skall
ocksda vara mojligt att avsluta frigivningsforberedelserna  for
l&ngtidsdomda utanfér anstalten genom att denna grupp ges mojlighet att
I vissa fall verkstdlla dlutfasen av straffet genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll. Malséttningen pa sikt & att alla intagna, som
har behov av det, skall fa ndgon form av strukturerad, successiv 6vergang
fran anstalt till frihet.

59 Insatser fOr brottsoffer och vittnen

— En proposition om stod till brottsoffer planeras varen 2001. Bl.a
kommer andringar i lagen (1988:609) om malsidgandebitrade att
fores as.

— Ett fordag till nationellt handlingsprogram for att skydda vittnen,
mal saganden och andra bevispersoner & under utarbetande.

Kopplingen mellan brottsforebyggande arbete och stod till brottsoffer
och vittnen

Internationell  forskning och brottsofferundersokningar  visar  att,
atminstone for vissa typer av brott, manniskor som en gang varit utsatta
for brott statistiskt sett |6per en forhdjd risk att pa nytt bli utsatta. Ofta
kan det bero pa att de har en livsstil som innebér hogre risk att oftare én
andra utséttas for brott. Exempelvis missbrukare utsétts for fler brott an
andra. Man taar i kriminologiska sammanhang om upprepad
viktimisering. Det & darfor viktigt att 1 brottsforebyggande syfte
uppméarksamma inte bara méjliga garningsman utan ocksa brottsoffer. |
det nationella brottsférebyggande programmet betonas att det finns en
nara koppling mellan brottsforebyggande arbete och insatser for
brottsoffer.

Det & ocksd avgorande att den som har utsatts for ett brott eller
bevittnat ett brott inte avstar fran att anméla handelsen eller medverka i
en brottsutredning pa grund av radslafor att bli utsatt for ytterligare brott.

Béattre stdd till och bemétande av brottsoffer och av vittnen

Stodet till och skyddet for den som utsatts for brott maste stérkas. Den
som utsétts for brott skall bemdtas professionellt av de myndigheter han
eller hon kommer i kontakt med och fa tillrackligt stod och skydd.
Regeringen avser att under varen 2001 avlamna en proposition med
fordag om bl.a. béttre stod till och bemétande av brottsoffer inom
réttsvasendet.

Flera av réttsvasendets myndigheter arbetar redan nu med fragan om
hur bemétandet kan forbéttras. Rikspolisstyrelsen fardigstéller under
varen 2001 en brottsofferhandbok. Nagra polismyndigheter arbetar med
att utveckla metoderna for att gora riskbedomningar i enskilda fall som
underlag for beslut i olika skyddsatgarder.
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Rikspolisstyrelsen har, i samverkan med Riksdklagaren, Skr. 2000/01:62

Kriminalvardsstyrelsen, Domstolsverket och Brottsoffermyndigheten,
utarbetat ett forslag till nationellt handlingsprogram for att skydda
vittnen, malsdganden och andra bevispersoner. Forslaget redovisades till
regeringen i december 2000. Syftet med programmet & att samordna de
insatser som behovs for att skydda bevispersoner frén repressalier och
hot i anledning av deras medverkan i brottsutredningar.

5.10 Ekonomisk brottslighet

— Det brottsforebyggande arbetet mot ekonomisk brottslighet skall
utvecklas och intensifieras.

Okad tonvikt skall laggas pa det brottsforebyggande arbetet

Regeringen rapporterar arligen till riksdagen om |&get betréffande den
ekonomiska brottsligheten. For en utforlig redovisning betréffande den
ekonomiska brottsligheten och genomfdrandet av strategin mot ekobrott
hanvisas till regeringens senaste redovisning till riksdagen i oktober 2000
(skr. 2000/01:25).

| skrivelsen anger regeringen vissa utgangspunkter for ett nationellt
brottsforebyggande program sarskilt riktat mot ekonomisk brottslighet.
Typiskt for den ekonomiska brottsligheten & att den utnyttjar brister
inom lagstiftningen och kontrollsystemen. Detta faktum gor det mgjligt
att vidta riktade &garder som undanrGjer forutsdttningarna for denna
brottslighet. Det kan handla om att &ndra lagstiftningen, tillskapa andra
kontrollsystem eller en kombination av sddana atgarder. Annu viktigare
ar kanske att tillskapa system som gor det mgjligt att fran borjan vagain
de brottsforebyggande aspekterna sa att inga vagar Oppnas for den
ekonomiska brottsligheten. Den ekonomiska brottsligheten kan ocksi i
sarskilt hdg grad antas paverkas av atgarder fran réttsvasendets sida och
fran olika kontrollorgan. Néringslivet har ocksa unika majligheter att
uppmaéarksamma och férebygga ekonomisk brottslighet.

Det brottsforebyggande arbetet har fatt en mer framskjuten placering
sedan strategin mot ekobrott forst presenterades. De erfarenheter som
vunnits pa omradet bor darfor nu samlas inom ramen for ett nationellt
program med en sarskild strategi for hur det brottsférebyggande arbetet
mot ekonomisk brottslighet kan utvecklas och intensifieras. Ett sadant
nationellt program skulle innebéra en utveckling av regeringens strategi
mot den ekonomiska brottsigheten och en naturlig fortsdttning pa
regeringens nationella brottsférebyggande program som riktas mot mer
traditionell brottsighet eller sk. vardagsbrottslighet.

Ett nationellt brottsférebyggande program mot ekonomisk brottslighet
forutsétter att vi har god kunskap om den ekonomiska brottsligheten och
dess skadeverkningar. Det kravs ocksa en kartlaggning av var bristerna
inom lagstiftnings- och kontrollsystemen & som storst. Programmet bor
vara handlingsinriktat och fokuseras till omraden dar utsikterna till ett
framgangsrikt brottsforebyggande arbete ter sig sarskilt gynnsamma.
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till stora métbara vinster dven parelativt kort sikt.

Pa lite langre sikt bor malsittningen vara att astadkomma ett system
dar de brottsforebyggande aspekterna pa ett tidigt stadium far genomslag
i statsmakternas och myndigheternas arbete. Malsittningen bor ocksa
vara att paverka och stimulera andra aktorer att systematiskt tillampa ett
brottsforebyggande perspektiv pa verksamheten. Inte minst naringslivet
och till ndringslivet knutna organisationer har en viktig uppgift att fylla
pa omradet.

Pa sikt bor ett metodiskt och systematiskt brottsforebyggande arbete
mot ekonomisk brottslighet, tillsammans med 6vriga insatser, vasentligt
kunna foérbdttra mojligheterna att begrénsa den ekonomiska
brottsligheten.

Inom Regeringskandiet pagdr i samrdd med narmast berérda
myndigheter forberedelser som syftar till att utarbeta ett kommande
nationellt brottsforebyggande program mot ekonomisk brottslighet.

5.11 Vadi nararelationer

— Arbetet for att forebyggavald i ndrarelationer intensifieras.

— Inom Justitiedepartementet Overvags for nérvarande de réttsiga
forutsattningarna for elektronisk  Overvakning vid brott mot
besoksforbud.

Okad uppméarksamhet

En stor del av valdet i samhallet begas i bostader mot personer som har
en nara relation till géarningsmannen. Ofta & offret for sadant vald en
kvinna eller ett barn och det & ofta en man som begdr brottet. Av den
officiella kriminalstatistiken framgdr att vad mot kvinnor i stor
utstréckning sker inomhus och att kvinnan ofta & bekant med
garningsmannen. Ar 1999 anmal des knappt 20 000 misshandel sbrott mot
kvinnor. | drygt 60 procent av dessa anmalningar var den utsatta kvinnan
bekant med garningsmannen och misshandeln hade &gt rum inomhus.

Den polisanmalda misshandeln mot barn har 6kat kraftigt under 1990-
talet. De polisanmalda brott som begdits av en garningsman som &r
bekant med barnet har till exempel mer an fordubblats mellan dren 1990
och 1998. Enligt BRA:s beddémning innebér det okade antalet
anmalningar sannolikt inte att den faktiska vadsbrottsligheten mot barn
forandrats pa motsvarande sitt.

En okad uppmérksamhet mot ett samhéllsproblem kan leda till att
allmanhetens bendgenhet att polisanméla brott forandras. Toleransen mot
valdshandlingar har troligen ocksa minskat under 1990-talet och lett till
en Okad anmalningsbenagenhet. Det & enligt regeringens uppfattning
viktigt att rikta fortsatt uppmérksamhet mot denna typ av brottslighet dar
lindriga brott eller brott dar offret haft en n&a relation med
garningsmannen mer sdllan anmés. Olika dtgarder behover &ven
fortséttningsvis vidtas for att forebygga vald i néra relationer. For att
bekampa vadsbrottslighet av detta slag & det ocksd viktigt att
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myndigheter samarbetar med varandra och samverkar med frivillig-
organisationer.

Atgérder for att forebygga vald mot kvinnor

| propositionen Kvinnofrid (prop.1997/98:55) drog regeringen upp
riktlinjerna for ett brett upplagt arbete for att forhindra vald mot kvinnor.
Av hittillsvarande arbete kan ndmnas att metoderna for att goéra
beddbmningar av risk- och hotbilder inom polisverksamheten for
nérvarande utvecklas och prévas i nédra samarbete med vetenskaplig
expertis pa ndgra hdll i landet. Malséttningen &r att sddana bedomningar
skall kunna bidratill att minska risken for att kvinnor utsétts for upprepat
vald genom att polisen kan gora mer kvalificerade beddmningar av vilka
skyddsdtgarder som behover vidtas i det individuella fallet.
Aklagarmyndigheterna har uppréttat sarskilda &gérdsprogram som
inriktas pa Okad kunskapsbildning, samarbete med polisen for att
utveckla Dbéttre utredningsmetoder, snabbare lagforing och Okad
samverkan med socialtjansten m.fl. for att kunna ge ett béttre stod till
kvinnor som utsatts for vald.

Besoksforbud

Riksaklagaren samverkar ocksa med Rikspolisstyrelsen for att forbattra
arbetet med att meddela och folja upp meddelade besoksforbud. Inom
Justitiedepartementet  Overvags for ndrvarande de réttdiga
forutsattningarna for att anvanda elektronisk Gvervakning vid brott mot
bestksforbud och andra sk&rpningar av besokslagstiftningen. En
departementspromemoria dér dessa Gvervaganden presenteras planeras
till varen 2001.

Kommittén mot bar nmisshandel

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté (dir. 1998:105) for att
skapa béttre forutsattningar for att forhindra att barn misshandlas, for en
béttre samverkan mellan de verksamheter som utreder barnmisshandel,
for forbéttrad kunskap och for béttre mgjligheter till stod och hjélp.
Kommittén skall dlutredovisa sitt uppdrag den 31 mars 2001. | ett
delbeténkande om  brottsutredningar 1 barnmisshandel s&renden
konstaterar utredningen att det gar att forbéttra handlaggningen av
barnmisshandelsarenden hos polis och &klagare. Forslagen har
remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskangliet.

Sarskild foretradare for barn

Sedan den 1 januari 2000 finns det mdjlighet att forordna en sarskild
foretradare for barn. M@jligheten finns for att stérka barnens rétt,
forebygga fortsatt brottslighet och underlétta utredning och lagforing i
fall dar en vardnadshavare eller annan nérstaende misstanks for brott mot
ett barn.

Skr. 2000/01:62
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Ett nationellt utvecklingsprogram

Barnpsykiatrikommittén har i sitt slutbeténkande Det géller livet (SOU
1998:31) bl.a. beddmt att det vid misshandel och sexuella Gvergrepp
kravs béttre samordning nationellt och regionalt for att sikra den
framtida utvecklingen av arbetet inom sociatjansten, haso- och
sjukvarden samt polis- och réttsvasende. God samordning & nodvandig
for att tillgodose utbildnings- och metodutvecklingsbehovet och behovet
av handledning och konsultation i kommuner och landsting. Hanteringen
av aenden angdende misshandel och sexuella overgrepp kraver
tvarvetenskaplig professionell kompetens. Regeringen avser att inom
kort ge Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a ta fram ett nationellt
utvecklingsprogram for hela omradet misshandel och sexuella 6vergrepp
mot barn.

Sexual brottskommittén

Den parlamentariska kommitté som regeringen tillsatte & 1998 for att
gora en Oversyn av bestdmmelserna om sexuabrott skall avliamna sitt
betankande senast den 1 februari 2001. Utgangspunkten for kommitténs
arbete &r att gora skyddet for den sexuella integriteten sa heltackande
som majligt. Oversynen skall, nar det galler sexualbrott mot barn, utga
ifrén kraven i FN:s barnkonvention.

Det nya fridskrankningsbrottet

Som ett led i arbetet att forebygga och beivra vdd mot narstdende
infordes en bestammelse om grov fridskrénkning respektive grov
kvinnofridskrékning den 1 juli 1998. Brottet definieras som upprepade
straffbara géarningar som riktar sig mot néarstdende kvinnor (grov
kvinnofridskrankning) eller mot barn och andra néarstaende personer
(grov fridskrankning). Straffet & fangelse i lagst sex manader och hogst
Sex ar.

| en kartlaggning som BRA har gjort (BRA-rapport 2000:11)
konstateras att sedan bestdmmelsen tr&dde i kraft har drygt 1000
anmalningar om grov kvinnofridskrankning gjorts, men relativt fa har lett
till atal. Avsikten med bestdmmelsen var att mindre grova men
upprepade brott mot samma kvinna skulle beddmas som ett alvarligt
brott. Enligt BRA visar resultaten att detta syfte inte uppnétts eftersom de
man som domts har begétt forhdlandevis grova brott. Daremot tyder
resultaten pa att domstolarna, mot bakgrund av fangelsestraffets langd,
betraktat detta brott som sarskilt alvarligt. BRA menar dock att det &r for
tidigt att dra ndgra |angtgaende slutsatser om hur den nya lagstiftningen
fungerar. Beaktas skall ocksd att undersokningen inte avser tiden efter
det att lagen frén och med den 1 januari 2000 justerats sa att det nu &
tillrackligt att de atalade garningarna var och en utgjort ett led i en
upprepad krankning av brottsoffrets integritet. Enligt Hogsta domstolens
tolkning av den ursprungliga lydelsen kravdes att den dtalade tidigare
domts for brott mot malsaganden i malet.
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5.12 Brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska Skr. 2000/01:62

eller homofobiskainslag

— Brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska eller
homofobiska inslag skall forebyggas och bekampas med kraftfulla
atgarder.

— Regeringen avser att presentera en nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.

Lokalt samarbete

Respekten for méanniskors lika véarde & grundldggande i en demokrati.
Diskriminering av och brott mot personer pa grund av deras ursprung
eller sexuella laggning innebar ett angrepp pa denna grundldggande
utgangspunkt. Anméalningarna av hets mot folkgrupp oOkade kraftigt
under ar 1998 jamfort med ar 1997, men minskade dock med sex procent
ar 1999. Anmédningar rérande olaga diskriminering 6kade nagot jamfort
med & 1998. Enligt Sakerhetspolisen var antalet anméada brott med
rasistiska eller framlingsfientliga motiv sammanlagt ungefar lika stort ar
1999 som &r 1998.

For att effektivt kunna bekdmpa brott med rasistiska,
framlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska indag & det av stor
betydelse att myndigheter och organisationer pa lokal niva samverkar.
Maénga lokala brottsférebyggande organisationer arbetar aktivt med att
forebygga brottslighet av detta slag. Enligt regeringens uppfattning ar det
angel &get att den ytterligare kunskap som tas fram nér den lokala nivan.

En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering

Regeringen avser att presentera en nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering under februari 2001.
Handlingsplanen skall framja ett brett, kontinuerligt och langsiktigt
arbete mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.

Som ett forsta steg i utarbetandet av handlingsplanen har
I ntegrationsverket fatt i uppdrag av regeringen att bygga upp en nationell
kunskapsbank om arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
etnisk diskriminering. Verket skall vidare samrada med olika aktorer for
att identifiera behovet av ytterligare insatser. Bland annat skall verket i
samréd med Svenska kommunforbundet utveckla en rédgivande och
stodjande verksamhet for kommuner och andra pa det lokala planet och
tillsammans med Brottsoffermyndigheten stimulera till dtgarder for att
Oka kunskapen bland personer som kommer i kontakt med offer for brott
med rasistiska och framlingsfientligainslag.

Brottsforebyggande rédet har tillsammans med Skolverket under
hosten & 2000 anordnat en TV -konferens for gymnasieelever om rasism.
Frégor som da togs upp var bl.a. hur den rasistiska brottsligheten i
Sverige ser ut, vilka metoder som rasistiska organisationer anvander for
att sprida sitt budskap till elever och hur rasism kan bekdmpas i skolorna.
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Okad kunskap m.m. inom réattsvasendet

For att forebygga och bekampa brott med rasistiska, framlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska indag krédvs kunskap. Samtliga
myndigheter inom réttsvasendet skall i enlighet med regleringsbreven for
ar 2001 redovisa insatser som gjorts for att sakerstélla att personalen har
god kunskap om grunden for brott med rasistiska, framlingsfientliga,
antisemitiska eller homofobiska inslag och om situationen for grupper
som utsétts for sdana brott. Brottsforebyggande radet (BRA) har fétt i
uppdrag att medverka till att s8kerstélla att personal inom rattsvasendet
har sédan kunskap. BRA skall dessutom félja upp réttsvasendets insatser
mot denna typ av brottslighet och analysera hur detta arbete paverkar
utvecklingen av ifragavarande brottslighet.

Lagstiftningsprojekt

| beténkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88) foreslas
bl.a. att brottet hets mot folkgrupp fortydligas och kompletteras med ett
nytt brott, grovt forargelsevackande beteende, att straffet for allvarligare
former av hets mot folkgrupp skarps genom att det ges mdjlighet att
doma for grov hets mot folkgrupp och att hets mot homosexuella
kriminaliseras. Kommittén har ocksa utarbetat en mojlig modell for att
infora ett straffansvar for aktivt deltagande i organisationer dar alvarlig
brottslig verksamhet forekommer. Betdnkandet kommer  att
remissbehandlas under varen 2001. Bakgrunden till uppdraget har bl.a
varit handelser under senare & med anknytning till vissa mc-gang,
rasistiska organisationers verksamhet samt det internationella samarbetet
nar det galler att bekéampa organiserad brottslighet.

En sarskild utredare har ocksa till uppgift att géra en Gversyn av
bestammelsen om olaga diskriminering. | uppdraget ingdr att gora en
anays av réttsvasendets tilldmpning av bestammelsen. Syftet & att
astadkomma en lagstiftning och en tillampning av den som utgor ett
effektivt medel mot diskriminering. Utredningen skall redovisa sitt
uppdrag senast april & 2001.

6 | nternationellt samarbete

— Vikten av att samarbeta for att forebygga brott diskuteras allt mer |
internationella sammanhang.

— De brottsforebyggande fragorna & en av Justitie-departementets
profilfrdgor under det svenska ordforandeskapet i EU forsta halvaret
2001.

Allmant

Medvetenheten om att det inte gar att minska brottsligheten enbart
genom olika typer av repressiva atgarder har okat dven i andra lander an
Sverige. Manga lander har utarbetat brottsforebyggande program och
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avsitter sarskilda resurser for olika brottsforebyggande dtgéarder och for
att bedriva brottsférebyggande verksamhet pa lokal niva. Intresset for att
utveckla samarbetet och tka utbytet av kunskap och erfarenheter for att
forebygga brott diskuteras darfor alt oftare &en i olika internationella
fora

Brottsforebyggande fragor i EU

Samarbetet i polisidra och réttsliga fragor inom EU har 6kat under senare
ar. Allt oftare fors ocksa diskussioner som berdr méjligheterna att pa EU-
niva forebygga brott och 6ka samarbetet i brottsférebyggande fragor.
Fram till hdsten 1999 var dock intresset relativt begrénsat och hittills har
fa konkreta atgarder vidtagits.

Raéttdiga fragor, polisfragor och brottsforebyggande frégor sorterar
under den tredje pelaren i EU, vilket innebér att bedlutsfattandet &r
mellanstatligt. Brottsforebyggande fragor hanteras for narvarande oftast i
polissamarbetsgruppen och i den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot
organiserad brottslighet. Polissamarbetsgruppens mandat ror enbart
polisens arbete. Fragor som géller brottsprevention mer generellt berors
darfor mer sdllan i arbetsgruppen. N&r t.ex. en handbok med goda
brottsforebyggande rutiner skall tas fram, redovisas bara sddana exempel
dér polisen &r en viktig aktor.

Under senare hdften av 1990-talet har arbetet mot den organiserade
brottsligheten fétt hogre aktualitet och i detta sammanhang har &ven
brottsforebyggande frégor blivit aktuella. P& Osterrikes initiativ antog
ministerradet for rattsiga och inrikes fragor i december 1998 en
resolution om att férebygga organiserad brottslighet. Detta & det enda
réttsliga instrument med sérskild inriktning pa att forebygga brott som
idag existerar inom EU. Resolutionen innehdller ett antal relativt l0st
héllna rekommendationer om att vidta olika tgarder for att forebygga
brott.

Réttslig grund for att vidta brottsforebyggande atgarder inom EU

| och med Amsterdamférdraget, som tradde i kraft den 1 mg 1999, har
en rattsig grund for att vidta brottsférebyggande agarder inom EU
tillskapats. | artikel 29 i den nya versionen av Fordraget om Europeiska
Unionen konstateras att EU skall uppna méalet att skapa ett omréde med
frihet, s8kerhet och réttvisa ”genom forebyggande och bekdmpande av
brottdighet”. Ministerrédet for réttsliga och inrikes fragor har ocksa
antagit en handlingsplan for att genomféra Amsterdamfordraget. | denna
dés fast att brottsforebyggande dtgéarder ska vidtas inom fem é&r efter det
att Amsterdamfordraget trétt i kraft.

Infor det sérskilda toppmoétet | Tammerforsi oktober 1999 tog Sverige,
Storbritannien och Danmark tillsammans ett initiativ for att fora upp
brottsforebyggande frégor pd EU:s dagordning. Bland annat foreslogs ett
formellt ndtverk av experter och ett finansieringsprogram for att
underlétta kunskaps- och informationsutbytet om brott och
brottsforebyggande &tgarder. En funktion for att analysera vilka
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har foreslogs ocksa.

Det svensk-brittisk-danska initiativet avspeglas i tva av sutsatserna
fran toppmotet i Tammerfors. De brottsforebyggande fragorna har
darmed fatt an storre aktualitet i arbetet under ministerrédet for réttsiga
och inrikes fragor. Portugal, som var ordférandeland under forsta
halvaret 2000, arrangerade i ma en hognivakonferens om
brottsforebyggande frégor och forde pa sa sétt diskussionen vidare.

Brottsforebyggande fragor ar en profilfraga under det svenska
ordforandeskapet i EU

Det behdvs en struktur for att pa ett Gvergripande plan kunna samla
kunskap om brott och brottsforebyggande atgarder, och for att gora den
tillganglig for beslutsfattare pa olika nivaer i EU. | samarbetet mellan
medlemsstaterna kan information om till exempel goda rutiner for att
forebygga brott spridas till beslutsfattare och praktiker pa det nationella
och lokala planet. Praktiker i de olika medlemsstaterna kan lara av
varandras framgangar och misslyckanden.

De brottsférebyggande frégorna & déarfor prioriterade under det
svenska ordférandeskapet i EU. Sveriges justitieminister har i
ministerrddet for rattsliga och inrikes fragor tagit upp frégan om att
strukturen for radsarbetsgrupperna behdver ses Gver. Nar detta sker,
kommer Sverige verka for att strukturen utvecklas for att ocksa kunna
hantera brottsférebyggande frégor pa ett mer dvergripande plan och inte
enbart kopplat till polissamarbete eller organiserad brottslighet.

Sedan sommaren 2000 arbetar Sverige tillsammans med Frankrike for
att fa till stand ett natverk av experter pa brott och brottsforebyggande
fragor. Néatverket skall bestd av utsedda kontaktpunkter for de olika
medlemsstaterna och skall ha till syfte att utveckla mdgjligheterna att
forebygga brott pa EU-nivda och stodjia samarbetet mellan
medlemsstaterna i dessa fragor. Natverket skall ocksa bista med réd om
pa vilka omréden det behdvs sarskilda forskningsinsatser och fungera
som kanal for att sprida den kunskap som olika EU-finansierade projekt
har bidragit med.

Det & Sveriges forhoppning att ett beslut om att inrétta ett europeiskt
brottsforebyggande nétverk skall kunna fattas under det svenska
ordférandeskapet. Samarbete i fragan forekommer ocksd med det
inkommande ordf6randeskapet, Belgien, for att nétverket skall kunna
implementeras pa basta sitt.

Sverige kommer under ordfdérandeskapsperioden att arrangera en
expertkonferens om brottsprevention, "Mot en kunskapsbaserad strategi
for att forebygga brott”. Konferensen hallsi Sundsvall i slutet av februari
2001. Syftet med konferensen & att ndrmare kunna diskutera konkreta
atgarder for att forebygga olika typer av brott. En viktig fraga ar ocksa
hur nétverket av experter skall kunna fungera pa basta sétt, for att bade
oka mdjligheterna att forebygga brott pa EU-niva och skapa mervéarde for
de enskilda medlemsstaterna nar det galler att forebygga sddan
brottslighet som inte & av grénsoverskridande karaktér. | plenar kommer
dels olika forskare redovisa kunskap om é&tgarder for att forebygga olika
typer av brott, dels kommer ndgra medlemsstater redovisa sitt
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diskuteras mer detaljerade atgarder for att forebygga olika typer av brott.

Det blir ocksa Sveriges uppgift som ordforandeland att, pa grundval av
den rapport som utarbetas av Europol och Europeiska kommissionen och
som lamnas till radet, utvardera resolutionen om att forebygga
organiserad brottsighet och dvervaga atgarder for att forbéttra detta
arbete.

European Crime Prevention Award (ECPA)

Sverige deltar i den europeiska tavlingen for lokalt brottsférebyggande
arbete, European Crime Prevention Award (ECPA). Den hollandska
regeringen instiftade ar 1985 ett nationellt pris i brottsprevention. Syftet
var att uppmérksamma och beléna dem som prévar nya grepp for att
forebygga brott. Ar 1995 utvidgades den nationella tévlingen till en
internationell tavling. Forutom Sverige deltar hittills ocksa Belgien,
Danmark, Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien. Varje land
nominerar tva lovande och nytankande lokala brottsforebyggande projekt
som gar vidare till den internationella tévlingen. Priset bestdr av en
vandringspokal och 10 000 Euro. Det land vars bidrag vinner arrangerar
nasta ars tavling. Sverige vann den internationella tavlingen & 1998 med
projektet Rinkebyskolan — en skola mitt i byn — och arrangerade déarfor
ceremonin & 1999. Brottsforebyggande rédet (BRA) arrangerar den
svenska uttagningstavlingen till ECPA. Aven den syftar till att sprida
idéer om brottsférebyggande arbete och stimulera till fler lokala
brottsforebyggande verksamheter.

Sverige arbetar tillsammans med Frankrike for att tavlingen skall
utvidgas sa att samtliga EU:s medlemsstater deltar och att det foreslagna
europeiska brottsférebyggande nétverket arrangerar tavlingen och
ceremonin. Genom att i samband med prisceremonin arrangera ett
seminarium skulle tévlingen kunna anvandas fér att, i hogre grad an vad
som &r fallet idag, sprida kunskap och erfarenheter om basta rutiner i den
brottsforebyggande praktiken.

Europaradet

Europaradets styrkommitté for straffrattsliga fragor (European Committe
on Crime Problems - CDPC) holl under & 1998 sitt 47:e plenarméte.
Bland de nya aktiviteter som beslutades mérks inréttandet av en ny
kommitté, Partnership in Crime Prevention (PC-PA). Kommittén skall
bl.a. se 6ver den roll som lokala myndigheter spelar i brottsférebyggande
fragor, faststélla det eller de effektivaste sétten for samverkan inom
omradet och understka vilka brottsférebyggande program som uppvisar
bast resultat. Arbetet syftar till att ta fram s.k. guidelines att anvéndas av
de enskilda medlemsstaterna, nar de informerar om och utvecklar det
nationella brottsférebyggande arbetet. Sverige ingdr i denna kommitté,
som nyligen paborjat sitt arbete och har haft ett forsta méte under varen
2000.

| detta sammanhang bor ocksd namnas Europaradets
rekommendationer R (87) 19 om organisering av brottsférebyggande
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fortfarande ager aktualitet och som skall beaktasi kommitténs arbete.

Norden

Det nordiska samarbetet mellan justitieministrarna tar sin utgangspunkt i
ett utarbetat samarbetsprogram for sektorn och arliga handlingsplaner
som faststélls och antas vid de nordiska justitieministermétena.

Redan under & 1998 inleddes ett projekt mellan de Nordiska
brottsforebyggande raden. Masattningen & att samordna de nordiska
landernas internationella arbete pa det brottsforebyggande omrédet, att
stéarka de nordiska landernas position pa omradet, bade inom EU och
internationellt, och att vidareutveckla brottsférebyggande strategier inom
Norden. Projektet syftar ocksatill att utveckla nordiskt bistand till andra
lander, framfor alt de baltiska landerna och Osteuropa. Arbetet har
avslutats och en rapport, En hand fem fingrar, har publicerats.

Under & 1999, d& Island innehade ordférandeskapet i Norden,
prioriterades  brottsforebyggande fragor sarskilt. Justitieministrarna
tillsatte en arbetsgrupp med sarskild inriktning pa att forebygga och
bekampa ungdomskriminalitet. Samma & holls ett méte mellan de
nordiska och baltiska justitieministrarna. Ministrarna diskuterade bland
annat domstolarnas effektivitet och ungdomskriminalitet. For att folja
upp de initiativ som da togs har en arbetsgrupp tillsatts. | det nu |6pande
samarbetet ligger tonvikten pa brottsforebyggande fragor.

Under & 2000 har Danmark Overtagit ordforandeklubban i Norden.
Aven det danska ordférandeskapsprogrammet  lyfter  fram
brottsforebyggande fragor. Bakgrunden &r att kriminaliteten i de nordiska
l&nderna uppvisar liknande drag. Det finns darfor vinster att hamta
genom att forbéttra och intensifiera bl.a. informationsutvéxling kring det
brottsforebyggande arbetet. Handlingsplanen for 2000/2001 antogs av
justitieministrarnai juni 2000.

BRA:s internationella arbete

Brottsférebyggande radet (BRA) deltar i olika internationella organ och
projekt. Under & 2000 har BRA samlat det internationellt inriktade
arbetet i ett nyinrédttat internationellt sekretariat. Deltagandet i
internationella sammanhang har ocksé okat nagot. BRA &r bl.a. utsett till
informell kontaktpunkt for att férebygga organiserad brottslighet inom
EU ochi ett informellt nétverk som behandlar brottsférebyggande fragor.
BRA finns inom Europarddet representerat i den expertgrupp som
behandlar fragor om rasism och framlingsfientlighet liksom i FN-organet
UNICRI. Vidare deltar BRA i ett samarbetsprojekt om kriminaanalys
och lokalt brottsforebyggande arbete med Estland, vilket finansieras av
SIDA. Motsvarande projekt kommer ocksa att etableras med Lettland
och Litauen.

BRA avser att under kommande & forbéttra det internationella
natverket for att fa en béttre bild av den forskning och utveckling som
sker i andralander. Man stréavar ocksa efter ett mer direkt samarbete med
internationellaforskare i enskilda projekt.
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7 Det fortsatta arbetet

— Malséttningen &r att brottsforebyggande aspekter skall laggas pa
verksamheten inom alla samhallsomraden.

— De brottsforebyggande insatserna pa central niva breddas och
fordjupas.

— Det lokala brottsforebyggande arbetet far fortsatt stod.

Det finns som tidigare framgatt flera skd att satsa pa det
brottsforebyggande arbetet. Polisen och andra delar av réttsvasendet kan
inte, och kommer inte att ensamma kunna bemastra brottsligheten.
Medvetenheten om detta vaxer sdval i Sverige som i de flesta jamforbara
lander. Aven om vi gavfallet maste bli béttre pa att utreda och klara upp
redan begangna brott, s maste de brottsforebyggande insatserna dka for
att brottsligheten pa lang sikt skall minska. Detta arbete kréver kunskap
om brottsligheten och dess orsaker och engagemang fran hela samhéllet.
Det brottsforebyggande arbetet ar alltsd allas vart ansvar och allas vér
mojlighet.

Det finns tre viktiga utgangspunkter for det brottsférebyggande arbetet.
Den forsta & att vi maste ha ett brottsforebyggande perspektiv i
samhéllspolitiken. Regeringen, statliga myndigheter, landsting och
kommuner maste i storre utstréckning vara uppmérksamma pa hur
samhallsutvecklingen och politiska beslut pd andra omrdden &an det
kriminalpolitiska faltet paverkar brottsligheten och |dta denna kunskap
paverka besluten inom dessa omréden. Det handlar till exempel om
utvecklingen pa arbetsmarknaden, beslut inom socia- och
utbildningspolitiken och mgjligheten till en meningsfull fritid. Politiska
beslutsfattare pa ala nivéer har alltsd ansvaret, men néringslivet och
enskilda delar detta ansvar.

Den andra utgangspunkten & att den legidativa delen av
kriminalpolitiken, framfor allt straffsystemet och dess tillampning maste
verka brottsforebyggande. Pfoljdssystemet och arbetsmetoderna inom
réttsvasendet & darvid centrala faktorer. P4 dessa omrdden maste
reformarbetet fortsétta.

Den tredje utgangspunkten & det lokala brottsférebyggande arbetet.
Merparten av all brottdighet & lokal och maste férebyggas och
bekampas lokalt. Har har néarpolisen en oerhort viktig uppgift. Men
ansvaret ligger ocksd hos kommunerna nar de bedémer barnomsorgens
och skolans resurser, nar de planerar belysning eller beviljar
utskankningstilistand osv. Foradldrars roll & central for att forebygga
brott. Det & de som lagger grunden foér sina barns trygghet och bra
uppvaxtvillkor. Men ansvaret for barnen far och kan inte stanna vid
familjen utan alla aktérer som bor och verkar i ett omrade, grannar,
barnomsorg, skola, frivilligorganisationer, kyrkan, vardcentraler, polisen,
naringslivet — alla har en naturlig och viktig roll i det brottsforebyggande
arbetet.

Regeringens malsdttning ar att de brottsforebyggande aspekterna skall
beaktas i varje insats eller dtgard som planeras och genomfors inom alla
samhallsomraden. Det &r ett |angsiktigt arbete som kréaver politisk vilja
och ett systematiskt och tdlmodigt arbete. Sammantaget har de
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kunskap och medvetenhet om det brottsférebyggande arbetet. Detta har i
sin tur, enligt regeringens beddmning, bidragit till framsteg i kampen mot
brottsligheten, d&ven om dessa framsteg pa kort sikt inte alltid gar att méta
i statistiska eller andra termer. Emellertid aterstar mycket att gora innan
ett brottsforebyggande perspektiv anlagtsinom alla omraden i samhéllet.

Regeringens nationella brottsforebyggande program “Allas  vart
ansvar” har medverkat till ett genombrott for brottsforebyggande arbete
sarskilt pa lokal niva. Lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande
organisationer finns numera Over nastan hela landet och manga
verksamheter pagér for att forebygga brott. Regeringen avser att dven
fortsittningsvis uppdra & Brottsforebyggande radet att stodja det
brottsforebyggande arbetet pa lokal nivA Men arbetets karaktar
forandras. Fran att ha haft sin tyngdpunkt i utbyggnad, dvs. inréttandet av
nya lokala brottsforebyggande raéd eller motsvarande, forskjuts nu
tyngdpunkten till utveckling och konsolidering. Det finns ocks3, enligt
regeringens mening, skal att &ven fortsattningsvis lamna ekonomiskt stod
till detta arbete. Medel motsvarande dem som i dag finns anvisade for
bidrag till brottsforebyggande arbete bor darfor finnas tillgangliga aven
under de ndrmast kommande dren. For att Oka kunskapen om vilka
atgarder som ar effektiva for att forebygga en viss typ av brottsighet
maste vidtagna atgarder foljas upp och utvéarderas. Bidraget till
brottsforebyggande arbete kommer ocksa att allt mer inriktas pa projekt i
utvecklings- och utvérderingssyfte.

Regeringen anser vidare att det & angel&get att de brottsforebyggande
insatserna pa central niva breddas och fordjupas. Generella atgéarder som
riktas mot hela befolkningen eller mot geografiska omréaden, sdsom
stéder eller stadsdelar, och som vidtas innan brott & ett faktum &r viktiga
indag i detta arbete. Sadana insatser har kanske inte ens brottsprevention
som sitt viktigaste syfte, men kan anda ha mycket stor betydelse for det
brottsforebyggande arbetet. Ett exempel pa detta & den sk.
storstadssatsningen. Madlen har & att bryta den sociala och etniska
segregationen och verka for jamlika levnadsvillkor for storstédernas
invénare. Om detta arbete & framgangsrikt torde det i sig ha en
brottsforebyggande effekt. Men denna kan kraftigt férstdrkas om man
redan frén borjan riktar uppmérksamhet ocksa mot brottsigheten i
berérda omraden och hur den kan motverkas.

Det finns ocksa skdl att pa central niva vidta atgarder som riktar sig
mot specifika riskgrupper, riskomraden eller risksituationer for att
forhindra eller avbryta en negativ utveckling. Exempel pa sddana
atgarder ar de insatser regeringen nu gor att forebygga och bekdampa
brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska
inslag.

En viktig utmaning for regeringen under de narmaste &ren &r att pa ett
mer systematiskt sitt f& genomslag for den breda kriminalpolitiska ansats
som regeringens redovisat i denna skrivelse. Det brottsférebyggande
arbetet & savklart en viktig del i ett sddant arbete. Att forebygga brott,
att bekampa brott som har begétts och att reparera konsekvenserna av
begangna brott kommer aven fortsittningsvis att vara grundpelarna i
regeringens kriminalpolitik. Att med kraft forhindra att brott
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En kort presentation av tio projekt for att forebygga
brott

De exempel som presenteras & endast en mycket liten del av ala
brottsforebyggande verksamheter som pagar i Sverige. Presentationen
syftar till att belysa bredden av projekt och inte till att framhdlla vissa
arbetssétt som béttre dn andra. Urvalet skall altsa inte ses som ett
stallningstagande fran regeringens sida.

Annerstaskolan

Annerstaskolan & en lag- och mellanstadieskola i Huddinge, utanfor
Stockholm. Omradet & tungt socialt belastat med hog arbetsloshet, 1ag
utbildningsnivd och manga invanare med utlandsk bakgrund. Skolan
hade problem med bland annat mobbning, krankande sprak bland barnen,
konflikter, vald och hot. | olika projekt, som pagatt under tva &, har
skolan arbetat for att stdrka de enskilda individerna, aktivera forddrar
och 6ka samverkan med foreningslivet. Insatserna & av langsiktig social
karaktdr och kan inte direkt avliésas i form av minskad brottslighet.
Skadegorelsen pa skolan uppges dock ha minskat, liksom valdet mellan
elever. Foréldrainflytandet har okat markant. Flera foreningar har startat
verksamhet f6r skolans elever.

Hjallbo trygghetsgrupp

| stadsdelen Hjallbo i Goteborg inleddes en omfattande satsning med en
detaljerad kartlaggning, som visade att manga var otrygga i omrédet,
framfor allt pa kvalarna. Darfor bildades Hjallbo trygghetsgrupp. Till
gruppen rekryterades atta tidigare arbetsl6sa som bor i omradet. De var i
olika 8lder och av skilda kén och etnisk bakgrund. Dessa personer fick
sarskild utbildning och anstélides av bostadsbolaget for att utdva tillsyn,
medlai konflikter, eskortera boende, forbéttra kontakterna i omradet och
hélla kontakt med polisen och andra myndigheter.

Trygghetsgruppens uppgift & att etablera vuxennérvaro och skapa
positiv social kontroll. En utvérdering av Goteborgs universitet ger
verksamheten hoga betyg. Den polisanméalda brottsligheten har minskat
rejat i omradet, till skillnad frén andra delar av nérpolisomradet och i
Goteborg i Ovrigt. Den positiva bilden bekraftas i bostadsbolagets
boendeundersokningar. Av alt att doma har trygghetsgruppen bidragit
till att Hjdlbo idag & och uppfattas som en lugnare plats.

Brottsforebyggande Centrumi Varmland

Brottsforebyggande Centrum i Vamland (BFC) & en politiskt och
religiost obunden ideell forening. Den har funnits sedan ar 1995 for att ge
lokal handledning, genomféra utvarderingar och samordna och sprida
erfarenheter och information inom det brottsforebyggande omradet.
Foreningens medlemmar & myndigheter, organisationer och foretag.
Foreningen arbetar tillsammans med Vamlands kommuner for att
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uppgifter & inventeringar och kartléggningar av brottslighet.

Rasism/nazism motverkas aktivt bade lokalt i Varmland och i
samarbete med andra brottsforebyggande réd i landet. BFC har drivit ett
projekt kallat "Varmland fritt fran nazism”, som lett till att nazistiska
grupperingar haft problem med att etablera sig. Arbetet sker bl.a. genom
information i skolor, vid fordldratréffar och vid olika organisationers
moten. BFC ordnar veckoldnga studieresor till Auschwitz, bl.a. for
skolungdomar, som sedan ska informera vidare i sina skolor om det man
lart av resan. Foreningen har ocksa nyligen tagit fram ett arbetsmaterial
"Min ténkarbok - varderingar och férdomar” som kommer att erbjudas
alafemteklassare i Varmland.

Folkrace Trollhattan

Inom socialtjansten i Trollhéttan har folkrace blivit ett sétt att motverka
kriminalitet och att minska placeringarna enligt lagen om vérd av unga
(LVU). Folkrace & en form av ralycross, som innebér att de tavlande
maste vara beredda att sdlja sin tavlingshil for ett blygsamt belopp. |
praktiken innebdr det att man téavlar med gamla lappade bilar. Ungdomar
som redan begétt brott eller som befinner sig i riskzonen erbjuds tavla.
Tva kvéllar i veckan "mekas’ det och byggs bilar. Det blir ocksa
gemensamma teaterbesok, bio, luciafirande etc. Fjorton helger om &ret
tavlar man. | garaget, pa tavlingsbanorna och pa andra stélen far
ungdomarna bli en del i ett tavlingsteam, utveckla sin sociala kompetens
och stérka sitt galvfortroende. Den av socialtjansten mycket uppskattade
verksamheten, bedrivsi samarbete med ideellt arbetande medlemmar i en
motorklubb. Enligt deras interna uppfdljningar har man lyckats med
malet, namligen att minska kriminaliteten bland dessa hogriskungdomar
och minska placeringarnaenligt LVU.

Via Wargentin

P4 Wargentinskolan i Ostersund kan gymnasiecleverna pa det
samhdlsvetenskapliga programmet vdja att fordjupa sig i amnet
brottsforebyggande arbete under ett &. Kursen innehdller bade teoretiska
och praktiska moment, bland annat en inventering av situationen pa
skolan ur ett brottsforebyggande perspektiv. Inventeringen gors
tillsammans med socialtjanstens féltarbetsgrupp, polisen och Téank Till
(Ostersunds  brottsforebyggande centrum  som tog initiativ il
verksamheten). Utifran inventeringen far eleverna utveckla tekniker och
program for att forebygga problem. Man brottas med hur man ska
komma tillrétta med mobbning, klotter och annan skadegorelse, grovt
sprékbruk, cykelstolder, inbrott i skdg mm. Resultaten av
inventeringarna och forslagen till &tgarder diskuterar man med
skolledningen, vaktmasteriet, elevvarden och 6vriga elever. Mottagandet
har varit mycket positivt och manga &r intresserade av att fordjupa sig i
skolamnet brottsforebyggande arbete.
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Modern polisverksamhet, Eker6

Drottningholms slott & ett populart turistmal. Besoket formediar och
skapar bilden av Stockholm och Sverige. Inte minst mot denna bakgrund
& det oroande att manga bestkare drabbas av inbrott i sina bilar pa
dottets parkeringar. En kartlaggning vid néarpolisen i Ekerd visar att
Drottningholm & en av de mest utsatta platserna i néarpolisomradet.
Flertalet av brotten begds under sommarhalvéret, pa dagtid pa
parkeringarna ndrmast slottet. Med kartl&aggningen som grund har man
utarbetat motatgarder. For det forsta ska man gora forandringar vid den
intilliggande kiosken. Man Overvager att vanda kiosken och serveringen
mot parkeringen for att pa sa sétt skapa en naturlig 6vervakning. For det
andra lagger hogvakten om sin patrulleringsrutt sa att man blir synlig pa
parkeringen flera ganger om dagen. For det tredje ska hogvaktens
traningsrondor forléggas s att de passerar parkeringen under tider da den
ar sarskilt utsatt. Slutligen kommer polisen att forstarka patrulleringen av
parkeringen.

Brottsforebyggande pa schemat i Solvesborg

| Furulundsgymnasiet i SOlvesborg har man sedan hostterminen 1999
haft brottsforebyggande arbete som individuellt val. Det & en tvadrig
kurs som ger 200 poang. Det forsta |asaret gar eleverna en grundkurs
som under hosten mest & teoretisk. Under varterminen gor eleverna ett
mindre projektarbete om brottsforebyggande funktioner i samhéllet. Det
andra |&asdret ska eleverna siava kunna genomféra och utvardera ett
brottsforebyggande projekt. Efter egen erfarenhet och kunskap véljer
eleverna a@mne for projektarbetet. Representanter for polisen,
socialtjansten och det brottsforebyggande radet i kommunen har ocksa
vélvilligt stéallt upp.

Rinkebyskolan — att samla resurser

Maénga skolor har problem med otrygghet, mobbning, skadegdrelse m.m.,
som i forlangningen kan oOka risken for att elever rekryteras till
kriminalitet. Riskerna ar sarskilt framtrédande for skolor i omréden med i
ovrigt hog problemnivd. Men det gar att vanda en negativ utveckling.
Rinkebyskolan & en hogstadieskola med cirka 400 elever. | Slutet av
1980-talet hade skolan 1&gt anseende. Skolan var till stor del nerklottrad,
inredning och inventarier utsatta for skadegérelse. Mobbning tillhorde
vardagen och elever kande sig otrygga.

Ar 1989 inleddes ett omfattande arbete med att & ordning pa skolan.
En viktig del i strategin var att involvera eleverna och deras foréldrar i
arbetet. Samtliga fordldrar och elever bjods in for att diskutera hur
situationen i skolan skulle kunna forbéttras och hem- och skolaférening
och elevrad bildades. Omfattande reparationer av skolan genomfordes
med hjdp av foréldrar, elever och kommunens fastighetskontor. For att
forebygga mobbning, vald och rasism finns ett omfattande och
genomgripande handlingsprogram.

| Rinkeby har man samordnat de resurser som olika kommunala
forvaltningar riktar till skolbarn, till exempel skol-, fritids-, kultur- och
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socialforvaltning. Flera verksamheter har flyttat in pa skolan, bl.a. den Skr. 2000/01:62
kommunala musikskolan, kultur och dansskola. Det finns ocksa ett sk. Bilagal
skoldaghem for elever med omfattande problem sa att de kan vara kvar i

skolmiljon i stéllet for att placeras pa ndgon institution. Eleverna skall

dock endast vara pa skoldaghemmet under lektioner da de & sarskilt

oroliga. Aven socialforvaltningens fatverksamhet flyttades till skolan.

Likasa flyttade fritidsgardens verksamhet till skolan. Fritidsgarden &r nu

Oppen 365 dagar om &ret mellan 16 och 24. Stodet till eleverna &

omfattande, t.ex. laxhjalp. Mycket sker pafrivillig grund.

Verksamheten vid Rinkebyskolan har inte utvérderats vetenskapligt.
Forandringsarbetet i skolan har inte primart motiverats utifran ett
brottsforebyggande perspektiv, men har av adlt att doéma haft
brottsforebyggande effekter. Problemen med mobbning, vald och
krankande behandling har minskat och eleverna kanner sig tryggare
enligt enkatundersokningar till elever och fordldrar. Savdl elever som
foraddrar kdnner sig ocksd mer delaktiga och deras inflytande och ansvar
for skolan har okat.

Tyresd kommun - bovéardar for 6kad trivsel och trygghet

| manga bostadsomraden & anonymiteten hog och kanslan av tillhorighet
och delaktighet 1ag, inte minst i omraden med flerfamiljshus. | Tyreso
kommun &ger det kommunala bostadsbolaget cirka 1000 |&genheter i
bostadsomradet  Grandngsringen, som & ettt omrdde fran
miljonprogrammets tid. Omrédet praglades av sociala problem, slitage
och forstorelse.

Bostadsbolaget bestdmde sig for att forandra systemet for
fastighetsskotsel. Ar 1998 infordes ett system med bovéardar. Bovardarna
ansvarar for fastighetsskotsel, men ocksa for trivsel och trygghet i
boendemiljon och samarbetar med polisen i ett brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete. Bovardarna uppréttar dtgardsplaner for sitt
omrade som fdljs upp och uppdateras, bl.a. har belysningen inomhus och
utomhus forbéttrats, sikrare 1&s och dorrar installerats. Bovérdarna
samarbetar med hyresgastforeningen och anordnar tillsammans olika
aktiviteter i omradet. Bovardarna har dessutom kontakter med
klottersaneringsforetag, bevakningsforetag och foreningen for vuxna
nattvandrare i Tyreso.

Verksamheten har inte utvéarderats vetenskapligt. Men uppfattningen
bland de bertrda &r att saval brak och inbrott som skadegorelse & mindre
vanligt idag an innan systemet infordes. Bostadsbolaget beddmer
systemet som ekonomiskt forsvarbart bl.a. eftersom omséttningen av
l&genheter och antalet tomma |&genheter har minskat. Bovérdarna
uppfattar ocksa den nya arbetsformen som mer stimulerande.

En rad andra projekt drivs inom ramen for det brottsforebyggande
arbetet i Tyresd. Verksamhet med medlingssamtal mellan brottsoffer och
garningsman vid t.ex. misshandel, snatteri och skadegorelse bedrivs,
liksom ett familjeprojekt med stod till unga fordldrar och snabba
atgardsprojektet dar ungdomar, som t.ex. klottrat, far gora rétt for sig
genom egen arbetsinsats.



Grannsamverkan i Angelholm

Angelholms kommun ligger i nordvéstra Skane och har cirka 37 000
invanare. | Angelholm fanns sedan mitten av 1990-talet en
samverkansgrupp som arbetade med bostadsfragor. Med i gruppen var
politiker, tjanstemédn i kommunen, narpolisen, det almannyttiga
bostadsbolaget och hyresgastforeningen. Gruppen fick signaler fran
boende om att nagot behdvde goras mot brottsligheten, sarskilt i ett
bostadsomrade. Det rorde sig om bostadsrelaterade inbrott, men i lika
hog grad om brott mot bilar och cykelstolder. Detta fick gruppen att
starta ett projekt som bland annat innefattade grannsamverkan.

Hyresgastforeningen i nara samarbetet med polisen genomférde en
enkatundersokning och kallade till mdéten, i forsta hand i det bostads-
omréde som rapporterat om sarskilda behov av brottsforebyggande
atgarder. Syftet var att fa en bild av behoven i omradet och ta reda pa hur
stort intresset var for grannsamverkan och beredskapen att bli
kontaktperson. Pa detta séitt engagerades manga kontaktpersoner.

| och med att enskilda nérpoliser i Angelholm har ansvaret for olika
geografiska omraden, kan kontaktpersonen l&tt komma i kontakt med
ansvarig polis. Kontaktpersoner och polisen traffas dterkommande. Man
anvander sig av material som Svenska Stoldskyddsféreningen utarbetat
om grannsamverkan, kompletterat med material anpassat till det aktuella
bostadsomradet. Man anvander ocksd kartor Gver omradena och
checklistor med uppgifter om hur man skyddar sig mot brott.
Regelbundet sprids information om brott som begétts i omradet och vad
som kan goras for att det inte skall handaigen. Ett system med sa kallade
grannlappar anvands i vissa omraden. Systemet innebar att personer som
reser bort fyller i en lapp med uppgifter om hur 1&nge de skall vara borta,
hur man far tag i dem osv.

Den breda satsningen pa grannsamverkan har gjort att man pa nagra ar
lyckats sprida verksamheten, fran forsoksverksamheten i det forsta
omrédet, till att omfatta en stor del av alla hushall i Angelholm. De som
arbetar med projektet bedomer att effekterna & positiva De sociaa
kontakterna har utvecklats och den socida kontrollen stérkts.
Utvecklingen av den polisasnmdda brottsligheten & dock inte entydig,
aven om lagenhetsinbrotten blivit farre. Andra effekter & att det blivit
mindre nedskrépning i manga omréden. Det intresse och engagemang
som skapats under arbetet med projektet har ocksa bidragit till att det i
dag finns ett  brottsforebyggande rad i kommunen.

Skr. 2000/01:62
Bilaga 1

68



" Skr. 2000/01:62
Justitiedepartementet '

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 februari 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,

Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovden,

Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2000/01:62 Brott kan férebyggas!
Utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet.
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