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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2016-04-11
Justitiedepartementet EU-nimnden

Riksdagen

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning f6r radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 21 april
2016

INRIKES FRAGOR

1.  Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverliggningar
2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Europeisk grins- och kustbevakning. Forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av
férordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och ridets beslut
2005/267/EG (forsta behandlingen) (Sr Ygeman)
=  Lagesrapport

Awvsikten med bebandling i rddet
Ligesrapport

Bakgrund

Schengensamarbetet har under de senaste manaderna satts under stort tryck med
anledning av migrationskrisen, vilket lett till att allvarliga brister vid EU:s yttre grinser
uppenbarats. En langsiktig 8tgird for att stirka kontrollen vid yttre grins ir
kommissionens férslag till férordning om en europeisk grins- och kustbevakning som
presenterades den 15 december 2015. Ministrarna holl en initial diskussion vid informella
RIF den 25-26 januari. I Europeiska rddets slutsatser frin den 18-19 februari fastslogs att
forhandlingstakten skulle 6ka fér att nd en politisk 6verenskommelse med
Europaparlamentet om férslaget under nederlindskt ordférandeskap. Vid RIF-



rddsmotena den 25 februari respektive den 10-11 mars presenterade ordférandeskapet en
ligesrapport om hur lingt man kommit i férhandlingarna.

Kommissionens forslag har diskuterats pd arbetsgruppsnivd i ridet (grinsgruppen), vid
rittsrddgivarmoten, 1 informella Strategiska kommittén for invandring, grinser och asyl
(Scifa)samt stimts av i Coreper vid ett flertal tillfillen dir det funnits ett brett stod for
forslaget bland medlemsstaterna. I Coreper den 6 april fick ordférandeskapet mandat att
inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

Sverige har under foérhandlingarna fatt gehor f6r de stdndpunkter som férts fram. Den
kompromisstext som nu ska ligga till grund f6r férhandlingarna med Europaparlamentet
tillgodoser den svenska stdindpunkten, vilken har férankrats i EU-nimnden och
justitieutskottet. Till exempel har en tydlig roll f6r medlemsstaterna i beslutsprocessen
om ett ingripande frdn EU:s sida 1 en medlemsstats grinskontroll nu tillgodosetts. P4 s&
vis att det dr rddet, pd forslag frén kommissionen, som fattar dessa beslut. Vidare foreslés
endast grinsbyrins styrelse, och inte grinsbyrans verkstillande direktér, kunna fatta
bindande beslut om vilka dtgirder medlemsstaten i ett tidigare stadium ska vidta om det
framkommit att det finns brister i grinsférvaltningen. Virnandet av asylritten stirks 1
forslaget genom att bland annat en besvirsmekanism ska upprittas. Denna ska vara
tillginglig for alla som kommer i kontakt med grinsbyrins utsinda i samband med olika
operationer. Fortsatt giller ocks3 att grinsbyrdn ska vidta nédvindiga initiativ for att se
till att alla grinskontrollexperter som sinds ut ska ha utbildning i grundliggande fri- och
rittigheter, diribland ritten till internationellt skydd.

Vid RIF-rddsmotet den 21 april kommer ordférandeskapet att presentera en ligesrapport
f6r ministrarna.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

4. IT-system for sdkerhet och granser

4. a) Kommissionens meddelande om kraftfullare och smartare informationssystem
for grinser och sikerhet (Sr Ygeman)
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandling i radet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

EU har under det senaste 8ret utsatts fér omfattande migrationsstréommar, samtidigt som
ett flertal stora terroristattacker drabbat medlemsstaterna, senast 1 Bryssel den 22 mars.
Konflikten i Syrien har dels dramatiskt 6kat antalet migranter som olagligt tagit sig in i
EU, samtidigt som ett stort antal EU-medborgare 3kt motsatt vig for att delta 1
konflikten, s3 kallade utlindska stridanden. Detta har lett till insikten att grinskontroll,



migrationshantering och brottsbekimpning dr omrdden som méste hanteras i sin helhet,
snarare dn 1 olika stupror.

En nyckeldtgird for att uppnd detta ir att de informationssystem som i dag anvinds av de
olika myndigheterna ska linkas samman, och bli ”interoperabla”. Detta har fastslagits av
Europeiska rddet och av ridet for rittsliga och inrikes frigor (RIF-ridet) i deras
respektive slutsatser efter terrorddden 1 Paris och Bryssel.

I dag finns ett antal informationssystem som ska ge de behériga myndigheterna tillgdng
till relevant information i de olika verksamheterna som har manga beréringspunkter.
Systemen har dock brister. De har utvecklats vid olika tidpunkter fér olika behov och
olika anvindare. Systemen ir baserade p3 olika rittsliga instrument och bygger pé olika
tekniska och verksamhetsmissiga 16sningar. Bristen pa ett enhetligt angreppssitt och
horisontell samordning har lett till dagens situation med ”stuprérslésningar” for
informationshantering som forsvarar eller férhindrar en effektiv verksamhet. Den senaste
tidens 6kade migrationsstréommar och intriffade terrorddd har medfort att frigorna om
en effektiv informationshantering har flyttat upp p& agendorna.

Med meddelandet vill kommissionen starta en diskussion om hur EU:s
informationssystem bittre ska kunna stodja skyddet av de yttre grinserna och den inre
sikerheten. Det ir en utmaning att bygga en “kraftfullare och smartare”
informationshantering som samtidigt uppfyller dataskyddsregelverkets krav pd bl.a.
indamailsbegrinsning.

Vid rddsmotet planeras en riktlinjedebatt om kommissionens meddelande.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

4.b) Paketet for smarta grinser(Sr Ygeman):

i)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande
av ett system fOr in- och utresa som har till syfte att registrera in- och
utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre
grinser och om faststillande av villkoren for tillging till systemet f6r
in- och utresa i brottsbekimpningssyfte samt om dndring av
forordning (EG) nr 767/2008 och forordning (EU) nr 1077/2011

ii)  Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om indring av
forordning (EU) nr 2016/399 vad giller systemet for in- och utresa
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandling i rddet
Riktlinjedebatt



Bakgrund

Redan f6r ett antal &r sedan sdg kommissionen och medlemsstaterna behovet av att
modernisera kontrollen av de yttre grinserna och anpassa den till modern teknik. Ar 2013
presenterade kommissionen det som man kallade f6r ”Smarta grinser”, som bestod av ett
lagforslag dels om ett in- och utresesystem f6r tredjelandsmedborgare, dels ett program
for forhandsregisterade tredjelandsmedborgare som skulle slippa den sedvanliga manuella
grinskontrollen in 1 EU. D3 konstaterade rdet att de omfattande tekniska forslagen
krivde att projektet provades innan de sjdsattes, varpd man initierade en tekniskstudie
och ett pilotprojekt som genomfordes pd ett antal grinsdvergidngstillen 1 EU, diribland
Arlanda flygplats.

Som en f6ljd av detta presenterade kommissionen den 6 april 2016 sitt reviderade forslag
gillande Smarta grinser-paketet. Paketet bestdr av tvd delar, en férordning om ett
elektroniskt in- och utresesystem for tredjelandsmedborgare (Entry Exit System — EES),
kompletterat med ett forslag om dndringar i EU:s grinskodex till f6ljd av in- och
utresesystemet.

De forslag till rittsakter som nu presenteras ir siledes baserade pd en omfattande analys. I
jimférelse med 2013 har kommissionen reviderat férslaget inom flera omraden, frimst
systemets tekniska arkitektur, valet av biometriska identifierare, anvindning av si kallade
acceleratorer for att underlitta grinspassagen for resenirerna, datalagring och tillging till
systemet i brottsbekimpande syften.

Kommissionen menar att ett in- och utresesystem behévs for att hantera det 6kande
antalet grinspassager, for att det nuvarande stimplingssystemet ir felbeniget och
l&ngsamt och inte heller dr anpassat for att varken hantera problemet med personer som
overskrider sin tilldtna vistelsetid 1 Schengenomrédet eller bekimpa sikerhetshot som
internationell kriminalitet och terrorism.

Vid rddsmotet ska en forsta riktlinjedebatt om detta lagforslagspaket dga rum.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

5. Ovriga fragor (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigra évriga fragor.

Icke lagstiftande verksambet
6. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.



7. Migration: uppf6ljning av Europeiska radet och kommande atgirder (Sr
Jobansson)
=  Diskussion

Awvsikten med behandlingen i rddet

Radet forvintas diskutera den nuvarande situationen pd migrationsomradet samt f6lja upp
det som beslutades p& Europeiska ridet den 17-18 mars 2016. Aven framtida tgirder ska
diskuteras.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 ridet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 6,9 och 27 november 2015 och
den 19 februari respektive 4 mars 2016.

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till socialférsikringsutskottet den 5 och 26 november 2015 samt den 3 mars 2016.

Bakgrund

Under RIF-ridet den 21 april kommer en upptoljning ske av de senaste ridsmotena och
de &tgirder man beslutat vidta fér att hantera migrationskrisen. Sirskilt fokus kommer
ligga pd uppfoljningen av Europeiska ridets mote den 17-18 mars och éverenskommelsen
med Turkiet.

Svensk standpunkt
EU maéste solidariskt genomféra de beslut som fattats for att gemensamt losa
migrationssituationen.

Det ir viktigt att EU-ritten och internationell ritt efterlevs vid genomférandet av
migrationséverenskommelsen mellan EU och Turkiet. Asylritten ska virnas. Avtalet
maste f6ljas upp for att sikerstilla att detta sker.

Medlemsstaterna méste bidra till det operativa stodet (personal och utrustning), sirskilt

till Grekland.

Medlemsstaterna méste oka antalet platser f6r att motta skyddsbehévande syrier frin

Turkiet.

Det ir prioriterat att fd stopp pad minniskosmugglingen for att forhindra dédsolyckor.
Sverige arbetar for att skapa lagliga vigar in till EU {6r att s6ka asyl.

Det ir nédvindigt att fortsatt fokusera pa ett bittre dtervindande och ett bittre
samarbete om dtertagande med tredjelinder.



8.  (ev.) Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)
Kommissionens meddelande om en reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet och forbittrade lagliga vigar till Europa (Sr Jobansson)
=  Diskussion

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussion

Bakgrund
Kommissionen presenterade meddelandet den 6 april 2016. En f6rsta diskussion om det
framtida asylsystemet hélls vid ridets méte den 21 april.

Meddelandet bestdr av tvd huvudavsnitt. Det forsta tar sikte pd det gemensamma
europeiska asylsystemet och kommissionen lyfter fram fem prioriterade omriden dir det
gemensamma asylsystemet bor omstruktureras: etablera ett hillbart och rittvist system
for att bestimma vilken medlemsstat som ska ansvara for asylsokande; forstirka
Eurodacsystemet; uppnd mer harmoniserade asylsystem 1 EU; forhindra sekundira
forflyttningar inom EU samt ett nytt mandat f6r det europeiska stédkontoret for

asylfrdgor (EASO).

Nir det giller ett hallbart och rittvist asylsystem avser kommissionen féresld en dndring
av Dublinférordningen, utifrn tv4 alternativ. Antingen kommer nuvarande grundsystem
behallas med kompletterande korrigerande rittvisemekanism, baserad pi en
fordelningsnyckel, som ska kunna justera férdelningen av asylsékande i en situation dir
en medlemsstat utsitts f6r hogt asyltryck. I det andra alternativet f6resl3s ett nytt system
som fordelar alla asylsékande, forutom de som anses komma frén ett sikert
ursprungsland, enligt en férdelningsnyckel. Eurodacsystemet behéver revideras for att
motsvara idndringarna i Dublinférordningen och samtidigt vill kommissionen foresld ett
utdkat anvindningsomrade for Eurodac for att mer effektivt 6vervaka olagliga inresor vid
yttre grins genom att kunna lagra fingeravtryck frdn fler kategorier dn 1 dagens system.

For att uppnd stérre harmonisering i medlemsstaternas asylsystem behdver, enligt
kommissionen, asylprocedurdirektivet ersittas med en bindande och direkt tillimplig
férordning som etablerar en gemensam asylprocess. Den gemensamma listan 6ver sikra
ursprungslinder bor harmoniseras ytterligare och kommissionen avser féresld en mer
harmoniserad anvindning av begreppet sikert tredje land. Skyddsgrundsdirektivet bor
enligt kommissionen ocks8 ersittas med en forordning med enhetliga regler rérande
processer och rittigheter. Aven mottagandedirektivet behover ses 6ver. I kommande
indringsforslag av det gemensamma europeiska asylsystemet planerar kommissionen
inkludera dtgirder for att forhindra och sanktionera sekundira rérelser till andra
medlemsstater. EASO behéver ett nytt och forstirkt mandat s3 att myndigheten kan
fullfolja sin roll att vara ett stod for policy och operativt arbete 1 genomférandet av det
gemensamma asylsystemet.



Det andra huvudavsnittet 1 kommissionens meddelande (som inte kommer att behandlas
vid rddsmotet den 21 april) handlar om behovet att férbittra lagliga vigar till Europa.
Kommissionen avser hir foresla ett strukturerat EU-vidarebosittningsprogram.
Kommissionen uppmuntrar 6verlag medlemsstaterna att dverviga andra sitt att 6ka
lagliga vigar till EU, t.ex. genom privata sponsorer eller humanitira tillstind.
Kommissionen ser ocksd ett behov av att revidera bldkortsdirektivet for att bittre
attrahera hogkvalificerad arbetskraft till Europa samt attrahera niringsidkare frin tredje
linder. Samtidigt som det dr angeliget att 6ka de lagliga vigarna till EU behover
dtertagandet och dtervindandet stirkas. Samarbetet med tredje linder inom ramen f6r den
dvergripande strategin for migration och rorlighet (GAMM) omfattar bdda dessa delar.
Nirmare samarbete med partnerlinder som ir redo att ingd dmsesidiga dtaganden med
EU och medlemsstaterna kommer att efterfrigas, sirskilt nir det giller samarbete pd
dtertagandeomridet.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

9.  Databaser: Systematisk datamatning och konsekvent anvindning av europeiska
och internationella databaser' (Sr Ygeman)
=  Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Diskussion

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: —

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: —

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: —

Bakgrund

Ordforandeskapet har 1 ett antal olika fora under vdren drivit frdgan om férbittrad
anvindning av informationssystem fér 6kat skydd av EU:s inre sikerhet.
Ordforandeskapet har dnnu inte presenterat vad dagordningspunkten kommer att handla
om.

Svensk stindpunkt

Genom undantag 1 nirvaro av de Schengenassocierade staterna.



10. Ovriga frigor
- Motet mellan inrikesministrarna inom Brdoprocessen den 18-19 april
2016(Sr Jobansson, Sr Ygeman)
=  Information frin den slovenska delegationen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information

Dokument: —

Tidigare dokument: —

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: —

Tidigare bebandlad vid verliggning med eller information till riksdagsutskott: —

Bakgrund

Slovenien avser vid RIF-ridet 21 april informera om det inrikesministerméte inom den
s.k. Brdo-processen som kommer héllas den 18-19 april 2016. Brdo-processen syftar till
att stirka banden mellan linderna pd Vistra Balkan. Vid métet f6rvintas Albanien,
Bosnien & Hercegovina, Kroatien, Kosovo, Makedonien, Montenegro, Serbien, Slovenien
samt representanter frin andra institutioner som Regional Cooperation Council och
Europeiska kommissionen delta.

Det saknas dnnu information kring moétet den 18- 19 april men vid tidigare moten 1 detta
format har frigor om stirkandet av regionalt samarbete till stod for kandidatlinder till
EU, forstirkt samarbete mot terrorism, aktiviteter mot minniskohandel samt
etablerandet av det gemensamma migrationsnitverket (Western Balkan Migration

Network) behandlats.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stdndpunkt.



I anslutning till ridets mote:

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Migration: uppfdljning av Europeiska rddet och kommande &tgirder
=  Diskussion

Se ridets dagordning, punkten 7.

2. Euwropeisk grins- och kustbevakning. Férslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av
férordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och ridets beslut
2005/267/EG (f6rsta behandlingen)

=  Ligesrapport

Se ridets dagordning, punkten 3.

3. IT-system for sikerhet och grinser
a)  Kommissionens meddelande om kraftfullare och smartare informationssystem
for grinser och sikerhet

Se rddets dagordning, punkten 4 a.

b)  Paketet f6r smarta grinser
1)  Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av
ett system for in- och utresa som har till syfte att registrera in- och
utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre grinser
och om faststillande av villkoren for tillging till systemet for in- och
utresa 1 brottsbekdmpningssyfte samt om dndring av férordning (EG)
nr 767/2008 och férordning (EU) nr 1077/2011
i)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av
forordning (EU) nr 2016/399 vad giller systemet {or in- och utresa
=  Riktlinjedebatt

Se rddets dagordning, punkten 4 b.
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4. Ovriga frigor(Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga frigor
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