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Forord

De konventioner for berdkning och redovisning av budgeteffekter vid fordndrade skat-
te- och avgiftsregler som redovisas i denna rapport har under en f6ljd av ar utvecklats
vid skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet. De har sin bakgrund i arbetet
med 1990-91 érs skattereform. Det stora antalet regelfordndringar i reformen aktuali-
serade behovet av en enhetlig metodik for berdkning och redovisning av budgeteffek-
ter. Allt sedan dess har konventionerna successivt vidareutvecklats och preciserats.

Syftet med konventionerna dr att astadkomma en Sppen och konsistent berdkning
och redovisning av olika budgeteffekter. Eftersom resultatet av berdkningarna utgor
en vasentlig del av det underlag som ligger bakom beslut om olika atgdrder ar det av
vikt att de metoder och antaganden som ligger till grund for berdkningarna redovisas
offentligt. Darfor ges 1 denna publikation, alltsedan 1997, en beskrivning av géllande
konventioner. Rapporten publiceras varje ar i samband med &verldmnandet av bud-
getpropositionen.

Rapporten vinder sig till ett flertal olika intressenter. I forsta hand dr den avsedd
som en handbok for tjinstemén inom Regeringskansliet, Riksdagen och utredningsva-
sendet. Andra intressenter kan exempelvis vara de politiska partiernas utredningskans-
lier, enskilda riksdagsledaméter, olika intresseorganisationer samt massmedia. Be-
skrivningen av skatte- och avgiftssystemet har gjorts med syfte att ge 1dsaren en in-
blick i gillande regler. Rapporten skall dock inte anvéndas som referenskélla nir det
géller skatte- och avgiftsystemets mer exakta juridiska innebdrd.

For den praktiska tillimpningen, savél inom som utanfor Regeringskansliet, dr det
angelédget att berdkningar genomfors enligt samma principer ar fran ar. Samtidigt mo-
tiverar 0kade kunskaper om skattesystemets och ekonomins funktionssétt en kontinu-
erlig vidareutveckling av konventionerna. Till arets publikation har konventioner ut-
vecklats for berdkning av de offentligfinansiella effekterna av regler som ger arbetsgi-
vare mojlighet att erbjuda arbetstagare en skattefri forman. Dessa redovisas 1 avsnitt
3.3.

Som brukligt dr har det skattestatistiska grundmaterialet, de olika rdkneexemplen
och nyckeltalen uppdaterats sa att de avser budgetéret 2004. Jimforelsenormen for de
fordndringar som exemplifieras i rapporten dr genomgéende de skatte- och avgiftsreg-
ler som géller for 2004, under forutsittning att de forslag som ldmnas i budgetproposi-
tionen for 2004 antas av Riksdagen. I bilaga A finns en sammanstéllning av aktuella
skattebaser och skattesatser for 2004.

I arbetet med rapporten har de handldggare vid skatteekonomiska enheten som an-
svarar for ekonomisk regelanalys deltagit i ndra samarbete med de handldggare vid
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enheten som ansvarar for prognoser av skatter och avgifter. Infér kommande versio-
ner tar vi tacksamt emot synpunkter pa denna version. Synpunkter pd de olika avsnit-
ten kan ldmnas till respektive handldggare enligt forteckningen pa kontaktpersoner.

Stockholm den 22 september 2003

Katinka Hort

/Eva Erlandsson
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1 Principer bakom
berdkningskonventionerna

I denna rapport beskrivs ett antal konventioner for berdkning och redovisning av bud-
geteffekter vid fordndrade skatteregler. Rapporten innehaller ockséd kortfattade be-
skrivningar av de mest centrala delarna i regelverken for olika skatter samt uppgifter
om skattebasernas storlek.' For tjinsteman inom Regeringskansliet kan rapporten be-
traktas som en handbok for hur olika typer av offentligfinansiella effekter av &ndrade
skatteregler ska berdknas och hur berdkningarna redovisas. Ett syfte med rapporten ar
att skapa forutsdttningar for konsistenta och konsekventa berdkningar. I vissa fall kan
dock en i forvdg bestimd berdkningsmetod innebdra alltfor restriktiva antaganden i
det enskilda fallet. Givetvis kan, och bor, berdkningsmetoderna kompletteras med al-
ternativa kalkyler, baserade pa andra antaganden och metoder.

De konventioner som redovisas hér giller 1 forsta hand berdkningar av offentligfi-
nansiella effekter av generella regelforandringar. Detta har bl.a. betydelse for de spe-
cifika antaganden som gors avseende de beteendeeffekter som en regelindring kan
tankas ge upphov till. Vid berdkningar av budgeteffekter av selektiva dtgirder av olika
slag kan det darfor i vissa fall vara motiverat att utgd frin andra antaganden én de som
redovisas hdr. Da sa sker ar det sdrskilt viktigt att man 1 redovisningen av berdkning-
arna redogér for de antaganden som tillampas.

I rapportens fOrsta kapitel redogdrs for de centrala utgangspunkter och redovis-
ningsbegrepp som utgdr stommen 1 berdkningskonventionerna. I kapitel 2 redogors
for den sa kallade KPI-effekten, som ska beaktas vid regeldndringar som paverkar den
allménna prisnivan. Dér redovisas ocksa pé vilket sétt dvergangen frin prisindexering
till inkomstindexering paverkar véra kalkyler samt dven de marginalskatter for 2004
som ska anvéndas vid olika budgetberdkningar. I de dirpa foljande kapitlen redovisas
hur konventionerna tillimpas pa enskilda skatter och avgifter. Genom dessa redovis-
ningar konkretiseras sambanden mellan olika begrepp.

' For mer detaljerade statistiska uppgifter avseende de totala skatteintikternas storlek och fordelning,
se Riksskatteverkets arliga publikation Skattestatistisk drsbok.
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1.1 Centrala ekonomiska utgdngspunkter

Berékningar av de offentligfinansiella effekterna av fordndrade skatteregler utgar en-
ligt konventionerna ifrén att ekonomin befinner sig i ett allmént jimviktslége. Resur-
serna i ekonomin antas vara fullt utnyttjade. Vidare utgar vi fran att varje atgdrd mot-
svaras av andra atgiarder pa budgetens utgifts- eller intidktssida som uppvéger den ak-
tuella dtgirdens effekt pd den aggregerade efterfrigan i ekonomin. Det innebér att ef-
fekter pa det totala sparandet och aktivitetsnivan inte beaktas i berdkningarna. Efter-
som de offentligfinansiella effekterna beréknas separat for varje enskild atgérd ror det
sig 1 hog grad om partiella analyser. Eventuella fordndringar pa aggregerad efterfra-
gan och aktivitetsnivan i ekonomin uppmairksammas i andra sammanhang dér en to-
talbedomning gors av den aktuella skattepolitikens inverkan pa ekonomin.

Vid berdkningen av de offentligfinansiella effekterna av en skatteférandring maste
hiansyn dven tas till regelforandringens effekter pa andra skattebaser d4n de som direkt
berdrs av en skattefordndring. Det kan ndmligen finnas en avvikelse mellan skattesub-
Jjektet, dvs. den som dr skattskyldig och har att betala skatten, och skatteobjektet, dvs.
den som bér den faktiska bordan av skatten 1 form av lagre real disponibel inkomst.
Priskénsligheten i utbud och efterfragan avgdr i vilken utstrdckning skattesubjektet
via pris- och lonejusteringar kan viltra 6ver bordan av skatten pé skatteobjektet. Di-
rekta skatter (statlig och kommunal inkomstskatt, kapitalinkomstskatt, allmin pen-
sionsavgift m.fl.) brukar definieras som skatter som “stannar” hos skattesubjektet,
medan indirekta skatter (arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt, punktskatt m.fl.) dr skat-
ter som kan dvervéltras. Hur olika skatter overviltras dr dock i grunden empiriska fra-
gor som handlar om priskédnsligheten pa olika marknader. Dérfor finns det ett visst
matt av godtycke i denna typ av grinsdragning mellan direkta och indirekta skatter.

Den svenska ekonomins Oppenhet gentemot omvirlden innebér att varor och tjans-
ter kan rora sig ver granserna. Det géller dven kapitalet. Foljaktligen antas rdntan och
det avkastningskrav som géller for investeringar i Sverige bestimmas pa de interna-
tionella kapitalmarknaderna. Aven for varor och tjinster antas de reala produ-
centpriserna (pris fore mervardesskatt och eventuella punktskatter) vara givna utifran.
Forandringar 1 de nominella producentpriserna dr dock mdjliga da vi for nirvarande
har rorlig viaxelkurs. Vid en eventuell 6vergang till fast vixelkurs skulle de nominella
producentpriserna vara de givna. Betrdffande varor och tjinster som &r foremal for
internationell handel motiverar den svenska ekonomins dppenhet och storlek antagan-
det att producentpriserna dr givna utifran. Pa andra omraden &r det snarare bristen pa
mer detaljerad empirisk kunskap om hur skatter dvervéltras som ligger bakom anta-
gandet om givna reala producentpriser. Den praktiska innebdrden av detta antagande
ar att vi 1 vara berdkningar av de offentligfinansiella effekterna utgar fran att forand-
ringar 1 mervardesskatten och i1 punktskatter pa varor och tjanster som anvinds for
slutlig konsumtion dverviltras helt och hallet pa konsumentpriserna.
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Pé producentsidan innebir realt givna priser och fria kapitalrorelser att fordndrade
foretagsskatter och skatter och avgifter pa ovriga produktionsfaktorer, exempelvis ar-
bete och energi, pd 14ng sikt inte bérs av foretagskapitalet. Direkta skatter pd produk-
tionsfaktorn arbete antas pa ldng sikt bdras av arbetskraften genom sidnkta nominella
l6ner. Det giller dven skatter pa ovriga insatsfaktorer som anvands 1 produktionen av
varor och tjinster som dr foremal for internationell handel. Skatter pd dvriga insats-
faktorer fungerar dirmed som “implicita” skatter pd arbete. Anpassningstiderna kan
vara langa. For effekter pa medellang sikt, sdsom det trearsperspektiv som redovis-
ningen av budgeteffekter i allménhet avser, blir det darfor nddvéndigt att precisera hur
snabbt anpassningen sker och pa vilket sitt, t.ex. vilka andra skattebaser som péver-
kas. I bilaga E redogdrs for de dvervéltringsantaganden som anvénds vid berdkningar
avseende dndrade arbetsgivaravgifter och punktskatter pa insatsvaror. I huvudsak in-
nebidr de att sddana avgifts- respektive skattefordndringar initialt dverviltras med 1/3
vardera pa lonesumma, vinster och nettointékter. P4 1ang sikt 6verviltras de dock 1 sin
helhet pa 16nesumman.

Oavsett om en skattefordndring bédrs av skattesubjektet eller om dverviltring antas
forekomma bortser vi generellt sett 1 berdkningar av en atgirds offentligfinansiella
effekter fran eventuella beteendeeffekter av fordndringen i frdga. Ett undantag finns
dock. Det giller effekterna av forédndringar 1 punktskatterna pa alkohol och tobak dér
vi rdknar med att Overviltringen av skatten pa konsumentpriserna paverkar efterfra-
gan/konsumtionen. Det framsta skilet till att vi pd ovriga omraden inte beaktar bete-
endeeffekter dr den osdkerhet som rader pd manga omrdden om hur omfattande dessa
effekter dr. Konsekvensen dr att vi tenderar att ndgot dverskatta de offentligfinansiella
effekterna av olika regelédndringar. I den méan beteendeeffekterna motsvaras av substi-
tution mellan varor och tjénster som dr beskattade torde dock denna &verskattning
vara begrinsad. Det bor vidare sdgas att &ven om beteendeeffekter generellt sett inte
beaktas 1 vdra budgetberdkningar sa ska de uppmirksammas i den allmdnna ekono-
miska konsekvensanalys som genomfors som en del av beredningen av olika skatteét-
girder. Vissa bedomningar av de dynamiska effekterna av dndrade skatteregler gors
dven inom ramen for de prognoser avseende skatteintikternas utveckling som tas fram
inom Finansdepartementet

1.2 Offentlig sektor och dess olika delar

Enligt nationalrdkenskaperna delas den offentliga sektorn in i tre sektorer: stat, kom-
mun och socialforsdkringssektorn (for tilliggspension, inkomstpension och premie-
pension). I allmdnekonomiskt avseende - exempelvis vad giller effekter pa samhalls-
ekonomisk balans och resursfordelning mellan den offentliga och den privata sektorn
- ar den samlade effekten for de tre sektorerna, den konsoliderade offentliga sektorn,
av storst betydelse. Men effekterna pa de olika delarna av den offentliga sektorn &r
ocksa av intresse. Effekterna for staten har ett intresse for riksdagen och vid bedom-
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ningen av statens lanebehov. Redovisningen av budgeteffekten for kommunsektorn ér
av vikt for relationen mellan stat och kommun och ger bl.a. underlag fér beslut om
eventuell reglering mellan dessa. Socialforsdkringssektorn ar av betydelse framst av
finansiella skél, dvs. i hur stor utstrdckning den ska finansieras vid sidan av statsbud-
geten. Genom olika regleringar dr det i princip alltid mojligt att géra Gverféringar
mellan olika sektorer. Sddana dverforingar paverkar dock inte den konsoliderade of-
fentliga sektorns saldo.

Aven om en aktuell regelfdrindring i ett forsta steg endast berdr en sektor kan de
andra paverkas genom indirekta effekter. Exempelvis ger en fordndring i merviardes-
skatt, som dr en statlig skatt, &ven upphov till indirekta effekter pd statsbudgetens in-
tiktssida via fordndringar av prisbasbeloppet, som paverkar bl.a. skatteskalor, statliga
transfereringar och vissa punktskatter. Kommunsektorn paverkas via dndrade avdrag
for mervérdesskatt pa skattepliktig verksamhet och socialforsékringssektorn péverkas
genom att vissa socialforsakringsutgifter dr knutna till basbelopp som 1 sin tur styrs av
fordndringar 1 konsumentprisindex. Vi aterkommer i nésta kapitel till hur dessa indi-
rekta effekter hanteras i berdkningarna.

1.3 Brutto- och nettoeffekter

Redovisningen av de offentligfinansiella effekterna av en viss atgidrd tar sin ut-
gangspunkt 1 atgdrdens direkta effekt pd intdkterna fran skatten ifrdga. Denna effekt
betecknar vi som atgérdens bruttoeffekt. Utover den direkta effekten pé intdkterna fran
skatten ifraga kan en regeldndring ge upphov till vissa indirekta effekter av olika slag,
De uppstar bl.a. om underlaget for den aktuella skatten péverkas eller om underlaget
for andra skatter 4n den regeldndringen avser paverkas av dtgédrden i fraga, t.ex. till
foljd av pris- eller Ionedverviltring. I vissa fall ger detta indirekta effekter pa den skatt
som &dndrats. I andra fall pdverkas intdkterna fran andra skatter.

Vid beaktande av de indirekta effekterna ges atgirdens nettoeffekt. Att enbart redo-
visa bruttoeffekten innebér en felbedomning av atgirdens inverkan pa de offentliga
finanserna. Berdkningen av de indirekta effekterna utgar dels frén olika dvervéltrings-
antaganden, dels fran olika nyckeltal. Nyckeltalen uppdateras regelbundet och bygger
dels pa aggregerade data, dels pa berdkningar baserade pa mikrodata (se avsnitt 2).

Den indirekta effekten via verviltring uppkommer som en foljd av de skattskyldi-
gas sitt att hantera fordndringen i form av overviltring pd 16ner och priser. Skattefor-
andringar som Gvervéltras pa konsumentpriserna ger indirekta effekter pa intdkts- och
utgiftssidan till f6ljd av att inkomstskatteskalorna, vissa punktskatter och vissa utgifter
paverkas av fordndringar 1 KPI. I det fall skatteforandringen antas medfora att efter-
frigan och utbud av olika varor och produktionsfaktorer paverkas, som t.ex. vid en
forandring av skatten pa alkohol och tobak, paverkas dven skattebasernas storlek. In-
direkta effekter kan dven uppstd som en f6ljd av reglerna i skatte- och finansieringssy-
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stemen. Det géller t.ex. vid en fordndring i den allminna pensionsavgiften som till
viss del dr avdragsgill mot inkomstskatten.

1.4 Tillfallig och varaktig effekt pd budgetsaldot

Sévil overviltring av skatter och avgifter pa andra skattebaser som beteendeforind-
ringar 1 allménhet sker med viss tidsfordrojning. Darfor skiljer vi 1 berdkningarna mel-
lan en tillféllig nettoeffekt och en varaktig eller bestdende nettoeffekt. De tillfélliga
nettoeffekterna visar den kortsiktiga belastning pa budgetsaldot som en viss atgard ger
upphov till respektive ar medan den varaktiga nettoeffekten ger ett métt pa den besta-
ende belastningen pa det offentligfinansiella saldot.

Den tillfdlliga nettoeffekten ett visst &r motsvaras av summan av bruttoeffekten och
de indirekta effekter som atgdrden ger upphov till ar Den varaktiga nettoeffekten be-
star av tva komponenter. Den ena utgdrs av den varaktiga saldoeffekten av de tempo-
rira saldofordandringarna under anpassningen till ny jidmvikt.. Generellt géller att tem-
poréra skatteforandringar antas resultera i offentlig upplaning, vilket ger en varaktig
effekt. Den varaktiga effekten av en temporar fordandring berdknas som rantan pa nu-
virdet av de kassamissiga budgeteffekterna (se vidare bilaga B). Den andra kom-
ponenten bestar av den permanenta heldrseffekten pa budgetsaldot sdsom den upp-
kommer efter det att anpassning till ny jimvikt har skett. Den varaktiga nettoeffekten
kan dérfor beskrivas med foljande uttryck:

4 S d S
Varaktig nettoeffekt=i J + ' ,
¢ (;((Hi)’j ,_;l[(lﬂ‘)’ D

ddr S, representerar nettoeffekten av atgdrden ar ¢, T dr anpassningsperiodens langd
och i den nominella diskonteringsrdantan som antas sammanfalla med statslénerintan.
Om anpassningsperioden ar relativt kort kan den varaktiga nettoeffekten approximeras
av foljande uttryck:

T S S
Varaktig nettoeffekt =i d 0L
¢ [g((m)'ﬁ ()™

dar S;,, =S, =S
kunskapen om hur anpassningen gér till, och hur ldng tid den tar, ir svag approxime-
ras dpcl devaraktiga nettoefekten aven permanent regelforédndring till Sz;.

7.3 =... representerar den permanenta helarseffekten. Eftersom
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1.5 Kassamissig och periodiserad redovisning

Béde kassamadssig och periodiserad redovisning dr av intresse vid beddmningen av
olika atgdrders effekter pa den offentliga sektorns finanser. Den periodiserade redo-
visningen visar hur en viss regelfordndring paverkar de totala skatteintdkterna fran det
gillande skatteunderlaget ett visst ar. Denna redovisning visar sdledes effekten pa
skatteintikterna avseende det aktuella inkomstaret utan hansyn till nér skatterna beta-
las in. Den kassamaéssiga redovisningen déremot visar hur en viss regelfordndring pé-
verkar de skatteinbetalningar som gors till den offentliga sektorn ett visst ar. Det in-
nebir att olika slag av uppbordsforskjutningar i skatte- och avgiftsuttaget paverkar
utfallet.

De kassamaéssiga effekterna ar bl.a. av betydelse vid en bedomning av en viss at-
gérds betydelse for statens kortsiktiga 1dnebehov. Vid en beddmning av de langsiktiga
effekterna pé skatteintékterna dr ddremot den periodiserade redovisningen av en viss
atgidrd mer adekvat. Genom att denna redovisningsmetod innebér att in- och utbetal-
ningar forldggs till det inkomstér som skatterna avser, dvs. till den period da den be-
skattningsbara intékten eller kostnaden uppstod, ger den ett béttre underlag for analy-
ser av enskilda skatters utveckling over tiden.

Av sammanstdllningen i1 Tabell 1 framgér hur de kassaméssiga effekterna pé sta-
tens budget paverkas av forskjutningar i1 uppbord och utbetalningar av vissa skatter
och utgifter.

Tabell 1: Uppbordsforskjutningarnas inverkan pa de kassamiissiga flodena i
statsbudgeten, nagra exempel

Floden Kassamaissig effekt pa statens
budget uppkommer

Inkomster

Preliminérskatt pé tjinsteinkomster inkomstéret

Preliminérskatt p& inkomst av néringsverksamhet for

enskilda naringsidkare och deldgare 1 handelsbolag inkomstéret

Fyllnadsbetalning aret efter inkomstaret

Underskjutande skatt tva ar efter inkomstaret

Fastighetsskatt, naringsfastigheter tva ar efter inkomstaret

Fastighetsskatt, privatbostadsfastigheter i huvudsak ett ar efter inkomstaret

Utgifter

Kommunalskatt huvudsakligen inkomstaret

Anstilldas socialforsékringar inkomstéret

Overskjutande skatt aret efter inkomstaret

Anm.: Med inkomstar avses den skattskyldiges inkomstar.

Bedomningar av en atgérds betydelse for det finansiella sparandet i ekonomin bor ba-
seras pd en redovisning enligt de principer som tillimpas i Nationalrdkenskaperna.
Enligt dessa principer ska skatteintdkter hanforas till den period da den aktivitet, som
utloser penningflodet, 4ger rum. Det innebér exempelvis att mervérdesskatteintékter i
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Nationalrdkenskaperna hanfors till det ar d& den mervérdesskattepliktiga varan eller
tjdnsten omsétts. Nér det giller mervérdesskatten sammanfaller sdledes redovisningen
enligt Nationalrdkenskaperna med den periodiserade redovisningen. Detta géller dven
flera andra skatteslag. Till undantagen hor inkomstskatt och fastighetsskatt for juri-
diska personer dér redovisningen i Nationalrdkenskaperna ligger ndrmare den kassa-
méssiga redovisningen. I Tabell 2 redovisas hur periodiserade bruttoeffekter av olika
typer av regeldndringar omvandlas till bruttoeffekter enligt Nationalrdkenskaperna.

Tabell 2: Omvandling frian periodiserad redovisning till redovisning enligt Natio-
nalrikenskaperna for olika typer av skatter.

Regeldndring avseende Periodiserad bruttoeffekt multiplice-
rad med faktor X ger NR-effekt
X X1 X

Forvirvsinkomstskatt for fysiska personer och
allmiin pensionsavgift* 12/12 12/12 12/12
Inkomstskatt kapital

ranteinkomster**, utdelningar**, kapitalutgifter 12/12 12/12 12/12

reavinster/forluster 0/12 12/12 12/12
Formogenhetsskatt 0/12 12/12 12/12
Fastighetsskatt

fysiska personer 0/12 24/12 12/12

juridiska personer 0/12 12/12 24/12

juridiska personer, forvaltande 12/12 12/12 12/12
Inkomstskatt foretag *** 0/12 12/12 24/12
Socialavgifter 12/12 12/12 12/12
Punktskatt

utom avfallsskatt 12/12 12/12 12/12

avfallsskatt 3/4 4/4 4/4
Merviirdesskatt 12/12 12/12 12/12
* Forutsétter jamkning

wx Forutsétter preliminirbeskattning
*#*  Sankning torde innebira viss effekt dven inforandeéret

1.6 Att anvianda och tolka berdkningskonventionerna

Som framkommit ovan kan en atgirds langsiktiga budgeteffekt avvika frén den kort-
siktiga effekten till foljd av de indirekta effekter som kan uppkomma med tidsfordrdj-
ning. Aven det forhallandet att vissa atgirder fasas in successivt medfor att effekterna
kan variera over tiden. Redovisningen gors darfor normalt for tre ar. Som stéd for be-
rakningarna anvinds “berdkningssnurror” i form av olika Excelark som utformats sér-
skilt for varje skatteslag. Effekterna redovisas alltid 1 bdde kassamissiga och periodi-
serade termer. Berdkningarna tar sin utgdngspunkt i den statiskt berdknade bruttoef-
fekten, som anger den omedelbara effekten pa intdkterna frdn den aktuella skatten i
periodiserade termer, utan hiansyn tagen till indirekta effekter. Dérefter berdknas dels
nettoeffekten i periodiserade termer for tre ar frdn och med ikrafttradandearet, dels
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den varaktiga nettoeffekten. Kassamissiga effekter for tre &r framat erhalls genom att
periodiserade effekter raknas om med hénsyn till uppbordseffekter. Referensalternati-
vet vid tolkning av budgeteffekterna utgors av forvintade offentliga inkomster och
utgifter under ikrafttridandedret i franvaro av regeldndringar.

I de foljande avsnitten som beskriver hur konventionerna tillimpas pa enskilda
skatter och avgifter ges vissa exempel pd hur berdkningarna av de offentligfinansiella
effekterna gér till. I vissa fall kan relationerna i exemplen anvidndas som nyckeltal vid
berdkning av alternativa atgirder forutsatt att det handlar om enkla upp- eller nedskal-
ningar i forhallande till de presenterade exemplen. Nyckeltal bor dock anvindas med
forsiktighet, eftersom komplexiteten i regelsystemet kan medfora olika effekter for
relativt likartade atgarder. Vi vill ocksd pdminna om att de konventioner som hér re-
dovisas utformats utifrén forutsdttningen att det ror sig om regelfordandringar av gene-
rell natur. I den mén analyser av selektiva atgarder ska goras kan alternativa antagan-
den vara motiverade.

Da sérskilt stat och socialforsdkringssektorn dr uppdelade i olika inkomst- och ut-
giftstitlar dr Excelarken utformade sé att de olika effekterna for dessa sektorer kan re-
dovisas pa enskilda titlar. For kommunsektorn redovisas effekterna pa kommunal-
skatterna samt sddana utgifter som paverkas av KPI-forédndringar. Daremot sirredovi-
sas inte effekterna for primdrkommuner och landstingskommuner. Effekterna pa de
olika titlarna ger sammantaget atgidrdens nettoeffekt. Endast de titlar som ar relevanta
for den étgird som exemplifieras redovisas. Redovisningen sker i miljarder kronor
(mdkr) med tvd decimaler. Budgeteffekter pd mindre 4n 5 miljoner kronor (mnkr)
kommer dirmed inte att redovisas.

For att effekterna av olika dtgéirder ska kunna jimforas dr det viktigt att berdkning-
arna uttrycks med samma pris- och volymmatt. I normalfallet innebér detta att man
anvénder ikrafttrddandedrets priser och volymer for samtliga ar och for den varaktiga
nettoeffekten. Det finns dock atgérder som till sin natur dr sddana att en berdkning i
ikrafttrddande arets priser och volymer inte ger en rittvisande bild av de offentligfi-
nansiella effekterna. I sadana fall gors vissa avsteg fran den generella principen.

I boxen nedan sammanfattas de ovan redovisade principerna for berdkningar av de
offentligfinansiella effekterna av dndringar i skatte- och avgiftsregler. En mall for hur
berdkningarna redovisas dterfinns i Tabell 3 och Tabell 4.
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Redovisning av effekterna pa de offentliga budgetarna av dndringar i skatte- och avgiftsregler

sker:

e med utgangspunkt fran ett allmént jamviktsperspektiv i en liten, ppen ekonomi med fri
rorlighet av kapital, varor och tjénster,

e  fOr stat, socialforsikringssektor, kommun, dvs. hela den konsoliderade offentliga sektorn,
pa de inkomst- och utgiftstitlar som paverkas av den aktuella atgérden,

e for den initiala bruttoeffekten utan hdnsyn tagen till indirekta effekter, den varaktiga net-
toeffekten, samt for nettoeffekten under de tre forsta dren fran och med ikrafttradandearet,

e i ikrafttradandearets priser och volymer,

e kassamdssigt och periodiserat.

Tabell 3: Mall for redovisning av periodiserade offentligfinansiella effekter av
regelandringar

Mdkr

Bruttoeffekt

Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa intédkter
Summa kostnader

Socialforsékringssektorn

Summa intédkter
Summa kostnader

Staten

Skatt pa inkomst
Socialavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjanster
Summa intidkter
Utgiftsomrade
Summa kostnader
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Tabell 4: Mall for redovisning av kassamaissiga offentligfinansiella effekter av
regelindringar

Mdkr

Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor

Kommunerna

Summa inkomster
Summa utgifter

Socialforsdkringssektorn
Summa inkomster
Summa utgifter

Staten

Skatt p& inkomst
Socialavgifter
Skatt pa egendom
Skatt pa varor och tjénster
Summa inkomster
Utgiftsomrade
Summa utgifter
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2 Fundament vid berdakning av indirekta
effekter av dndrade skatteregler

Skatter kan enligt en vanligt forekommande princip delas in i direkta och indirekta
skatter. Direkta skatter utgors i princip av skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte overviltras pa andra aktorer dn
den som skatten tas ut av’. Till de direkta skatterna hor inkomstskatter, antingen det &r
frdgan om skatter pa arbetsinkomster, kapitalinkomster eller néringsinkomster, formo-
genhetsskatt och arvs- och gavoskatt. Indirekta skatter utgérs av sddana skatter dér
skatteobjektet kan antas avvika fran skattesubjektet. I allmdnhet handlar det om skat-
ter som tas ut av foretag men dér skatten genom Overvéltring kommer att baras av
andra aktorer: konsumenter, l6ntagare, pensiondrer m.fl. inklusive foretagens dgare.
Till de indirekta skatterna hor socialavgifter, mervardesskatt och punktskatter. Fore-
komsten av Overviltring medfor att berdkningskonventionerna for indirekta skatter
blir forhallandevis komplicerade jamfort med dem som géller for direkta skatter.

I det foljande redovisas de generella antaganden som ligger till grund for berdk-
ningar av de indirekta effekter som uppstar till f6ljd av dvervéltring. Till denna redo-
gorelse hor dels den dvervéltringsprofil som antas for arbetsgivaravgifter och andra
skatter som utgar pa insatsfaktorer, dels skatternas paverkan pa den allménna prisni-
véan. Det senare leder till forandringar i konsumentprisindex, KPI, vilket paverkar in-
komstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter som ar knutna till KPI. Kapitlet
avslutas med en diskussion kring olika métt pa skatteuttag och de marginalskattesatser
som ska anvéndas vid olika budgetberidkningar.

2.1 Overviltring’

Vid berdkning av de budgeteffekter som foljer pa en generell sinkning av nivan pa
t ex arbetsgivaravgifterna for hela skatteunderlaget tillimpas en dverviltringsprofil for
de forsta fem &ren. Den utgér frén ett antagande om att avgiftsdndringen initialt dver-
valtras 1 lika stor utstrickning pa lonesumma, nettointékter och vinster. Ju lidngre tid

2 Hir bortses fran uppbordsforfarandet, dvs. det forhallandet att stora delar av inkomstskatten péa
forvarvsinkomster, men dven skatten pa personliga kapitalinkomster, uppbérs genom ett system med
prelimindrskatter vilket innebér att foretag och banker tekniskt sett betalar in skatten for den skattskyl-
dige. Forutom forenklingsvinster bidrar detta forfarande till att sdkerstilla uppborden av debiterade
skatter. For skattebordans fordelning i ekonomisk mening betyder emellertid inte detta nagonting.

? En hérledning av den generella vinstmaximeringsmodell som ligger till grund for synen pa Gver-
véltring presenteras utforligt i Bilaga E.
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det gér, desto hogre andel antas dverviltrad pa I6nesumman relativt nettointékter och
vinster. Vid berdkning av den varaktiga nettobudgeteffekten antas hela avgiftsforand-
ringen ha dverviltrats pd 160nesumman, vilket innebér ett 6kat [dneutrymme. Analogin
vid en avgiftshdjning dr att loneutrymmet minskar. De andelar av arbetsgivaravgif-
terna som ar t och fyra ar framat antas Gvervéltras pad 16nesumma, nettointékter och
vinster redovisas i Tabell 5.

Tabell 5: Overviiltringsantaganden vid en siinkning av arbetsgivaravgifterna

Procent

Ar t t+1 t+2 t+3 t+4 Varaktigt
Loénesumma 33 38 42 46 50 100
Nettointédkter -33 -33 -33 -33 -33 0
Vinster 33 29 25 21 17 0

Aven forindringar i energi- och miljdskatterna, som paverkar foretagens produktions-
kostnader, antas Overviltras pa samma sdtt som en forédndring i arbetsgivaravgifter.
Exempelvis leder en hdjning i en energiskatt till att kostnaden for den aktuella insats-
faktorn stiger. Den 6kade kostnaden overviltras till att borja med pa lonesumma, net-
tointdkter och vinster i lika delar for att dérefter folja overviltringsprofilen enligt
Tabell 5. P4 14ng sikt sker dverviltringen helt pd 16nesumman, vilket minskar 16neut-
rymmet.

En energiskatteh6jning belastar d&ven hushallen 1 form av hogre konsumentpriser,
vilket leder till ett hdgre konsumentprisindex, varmed indirekta effekter uppkommer
genom att skatteskalan och olika offentliga utgifter ar knutna till férdndringar i KPI.

2.2 KPI-effekten: offentligfinansiella effekter av en
hojd prisniva

Forandringar 1 indirekta skatter och i fastighetsskatten péverkar den allménna prisni-
véan. Detta leder i sin tur till fordndringar i konsumentprisindex, KPI. D& bland annat
inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter ar knutna till KPI paverkas dessa
indirekt av skattefordndringar via prishdjningar. For att fa en réttvisande bild av en
atgards faktiska inverkan pa de offentliga finanserna maste dessa indirekta KPI-ef-
fekter beaktas. I annat fall kommer den offentligfinansiella effekten att overskattas.
Da hénsyn tas till de indirekta effekterna av dndrade skatteregler erhélls nettoeffekten,
vilken generellt sett blir mindre &n bruttoeffekten.

Sambandet kan beskrivas genom foljande exempel: En hdjning av mervérdes-
skatten leder direkt till att mervérdesskatteintékterna okar. Denna intéktsokning utgdr
atgardens bruttoeffekt. Skattehdjningen medfor att prisnivdn och KPI hojs, vilket le-
der till att bl. a. sjukpenningutbetalningarna dkar eftersom dessa ér prisindexerade via



Berdkningskonventioner for 2004 25

prisbasbeloppet. Om vi skulle bortse frdn denna motverkande effekt skulle budget-
effekten komma att dverskattas.

Berdkningen av den indirekta KPI-effekten av en skattefordndring sker sdledes 1
princip i tva led. I det forsta berdknas skatteforandringens inverkan pd KPI, i det and-
ra den offentligfinansiella effekten av denna KPI-forandring.

En skattefordndrings inverkan pd prisnivdn

Teoretiskt sett bygger vara berdkningar av KPI-effekten pa ett antagande om att efter-
fragan &r fullstindigt oelastisk, vilket medfor att skattefordndringen Overviltras i sin
helhet pa konsumentpriserna. All anpassning sker saledes via priserna medan kon-
sumtionsvolymen, den reala privata konsumtionen, dr oférdndrad. Fordndringen i no-
minell konsumtion sammanfaller under detta antagande med bruttoskattefordndringen,
dvs. ett 1:1-forhallande rdder mellan dessa storheter. Det innebér att den procentuella
forandringen 1 prisnivan av en given skattefordndring kan berdknas som bruttoskatte-
fordndringen dividerad med total nominell konsumtion.

Berdkning av den offentligfinansiella KPI-effekten av en given KPI-fordindring

I den andra kolumnen i Tabell 5 redovisas hur olika offentliga intékter och kostnader
paverkas vid en hojning av konsumentpriserna med en procent. Uppgifterna bygger pé
en simulering utgaende fran mikrodata for 2001 framskrivet till 2004, dér effekterna
av en hojd prisnivd pa olika skatter och utgifter registreras i den skatte- och ut-
giftsmiljo som forvéntas.

Berdkning av KPI-effekten sker med hjilp av FASIT-modellen som kors mot
SCBs érliga inkomstfordelningsundersokning HEK och det s.k. Storurvalet. (Se vi-
dare bilaga F). Programmet berdknar hur stora den offentliga sektorns intdkter och
kostnader &r for det aktuella aret. Dérefter gors en ny berdkning av den offentliga sek-
torns intékter och kostnader nér prisnivin har 6kat med en procent, dvs. KPI har stigit
med en procentenhet. Ddrmed fas information om hur prisindexerade offentliga intdk-
ter och kostnader paverkas av prisforandringen. Exempelvis framgar att kostnaderna
for utgiftsomrade 12, ekonomisk trygghet for familjer och barn, 6kar med 43 miljoner
kronor. Detta beror pd att fordldrapenningen dr kopplad till prisbasbeloppet som pa-
verkas av fordndringen 1 prisnivan. Det framgar ocksa av Tabell 6 att denna forénd-
ring métt som andel av fordndringen i total privat nominell konsumtion uppgar till
0,35 procent. KPI-effekten inkluderar dven effekterna av att punktskatterna pa energi-
omradet foljer KPI genom indexering, vilket reducerar KPI-effekten med 4,93 pro-
cent*. Totalt sett medfor en dkning av prisnivan med en procent en offentlig finansiell
budgetforsvagning pa 1 741 miljoner kronor eller, uttryckt som andel av fordndringen
1 privat konsumtion, 14,18 procent. Nettoeffekten for den offentliga sektorn motsvarar
dérmed 85,82 (=1 - 0,1418) procent av bruttoeffekten.

* En hojning i KPI leder till hojd energiskatt, vilket i sin tur paverkar KPI. Denna effekt pa KPI ar
emellertid sa marginell att vi bortser fran den.
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Tabell 6: KPI-effekter av en 6kning av konsumentpriserna med en procent1

Motverkande effekt
mnkr Procent av privat kons.

Konsoliderad offentlig sektor 1741 14,18
Kommunerna -459 -3,74
Fysiska personers inkomstskatt -578 -4,71
Summa inkomster -578 -4,71
Lonekostnad 102 0,83
Socialbidrag 17 0,14
Summa utgifter 119 0,97
Socialforsékringssektorn 1324 10,79
Allmén pensionsavgift -234 -1,91
Summa inkomster -234 -1,91
Alderspension 1558 12,70
Summa utgifter 1558 12,70
Staten 876 7,13
Fysiska personers inkomstskatt 738 6,01

Skatt pa inkomst 738 6,01
Energiskatt -605 -4,93
Socialavgifter 0 0,00
Skatt pa egendom 0 0,00
Skatt pa varor och tjénster 0 0,00
Summa inkomster 133 1,08
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom 507 4,13
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 43 0,35
Studiestod 199 1,62
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande -6 -0,05
Summa utgifter 743 6,06

! Privat konsumtion (K) beriknas for 2004 uppga till 1 227 miljarder kronor.
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En genvdg till den indirekta KPI-effekten

For att berdkna den indirekta offentligfinansiella effekten av en KPI-paverkande skat-
teforandring behover effekten pa KPI inte berdknas explicit utan vi kan anvénda oss
direkt av den generellt berdknade KPI-effekten i Tabell 6 uttryckt som andel av den
initiala bruttoeffekten. For att se detta kan vi forst notera att den procentuella forand-
ringen 1 prisnivan av en given skattefordndring kan berdknas som bruttoskatte-
forandringen (B) dividerad med total nominell konsumtion (K):

B
(1) A, K ZIOOE

Vidare giller att den samlade offentligfinansiella effekten av en férdndring i prisnivan
med en procent uppgar till ett visst belopp, Z, (= 1 741 mnkr for 2004 enligt Tabell 6
Den indirekta offentligfinansiella effekten av en given procentuell fordndring i KPI
(IE) uppgér alltsa till:

) IE=AKXZ

Substitueras Ay, K mot 100 B/K, enligt (1) ovan, far vi

3) 1E=1008Z
K

Den indirekta effekten kan alltsa erhéllas genom att bruttoeffekten multipliceras direkt
med den offentligfinansiella effekten av en fordndring i1 prisnivan med en procent ut-
tryckt som andel av total nominell privat konsumtion, dvs. med 14,18 procent 2004
enligt Tabell 6.

Den indirekta effektens olika delar for den konsoliderade offentliga sektorn

De totala indirekta effekterna for den konsoliderade offentliga sektorn uppgér, som
framgar av Tabell 6 till 14,18 procent 2004. Den konsoliderade offentliga sektorn kan
delas upp 1 de tre sektorerna kommun-, socialforsidkringssektorn och staten. I det fol-
jande redogor vi for effekterna pa dessa sektorer vid en fordndring i KPI.

For kommunsektorn leder en hojd prisniva till 6kade lonekostnader till f6ljd av att
utgifterna for kommunal tjanstepension Okar, och till 6kade utgifter for socialbidrag.’
Den hojda prisnivan leder till 6kade transfereringsutgifter fran statens sida. I och med
att dessa transfereringar beskattas i mottagarens hemkommun fir kommunerna en
storre skattebas. Denna fordndring i skattebasen dominerar over effekten av KPI-
fordndringens genomslag pa grundavdragen, som bestdms utifran prisbasbeloppet.

> Socialbidragen paverkas inte automatiskt av fordndringar i KPI utan enbart av vissa typer av pris-
hdjningar, sdsom bensin- och oljeprishdjningar. Effekter pa socialbidragen inkluderas dérfor inte gene-
rellt i berdkningar av de indirekta effekterna.
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Séledes stiger kommunalskatteintikterna. Intdktsokningen dr dessutom storre én ut-
giftsokningen, vilket innebér att de samlade indirekta effekterna i kommunsektorn
forstiarker bruttoeffekten och minskar den motverkande effekten med 3,74 procent.
Med hénsyn tagen enbart till effekterna i kommunsektorn skulle nettoeffekten uppga
till 103,74 procent (= 1 — (—0,0374)) av bruttoeffekten.

Inom socialforsdkringssektorn skedde 2002 en dverging till inkomstindexering for
ATP-delen av pensionerna och den allmédnna pensionsavgiften. Det innebér att istéllet
for att pensionerna fordndras enbart vid fordndringar 1 KPI s& skrivs de upp med dels
fordndringen i genomsnittlig pensionsgrundande inkomst de senaste tre dren, dels med
KPI for det senaste aret. KPI kommer séledes dven 1 fortséttningen att paverka utgif-
terna for ATP-pensionerna och intdkterna frin den allminna pensionsavgiften. (Se
vidare avsnittet om inkomstindexerade pensioner i detta kapitel.) Da utgifterna Gver-
stiger intdkterna for socialforsakringssektorn vid en hojning av KPI med en procent
forstirks den motverkande effekten med 10,79 procent, vilket ger en nettoeffekt pa
89,21 procent (=1 -10,1079).

For statens del innebidr en hojd prisniva att kostnaderna for de ekonomiska trygg-
hetssystemen kommer att 6ka. Detsamma giller kostnaderna for studiestod. Samtidigt
kommer kostnaderna for samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande minska.
Pé inkomstsidan minskar intdkterna av den statliga skatten pa forvarvsinkomster. Den
redovisade effekten dér ar nettot av att skiktgranserna i skatteskalan rdknas upp med
KPI-forandringen och av att basen for den statliga skatten dkar som ett resultat av
okade skattepliktiga transfereringar. Sammantaget forstirks den motverkande effekten
med 7,13 procent av bruttoeffekten. Med hénsyn enbart till effekterna i den statliga
sektorn skulle nettoeffekten uppga till 92,87 procent (= 1 — 0,0713) av bruttoeffekten.

Fordrojt genomslag

Forandringar 1 prisbasbeloppet dterspeglar forandringar i det allménna prislidget fran
juni tva ar fore till juni &ret ndrmast fore det ar indexet avser. Detta innebéir att KPI-
effekten blir fordrojd i tiden. Berdkningskonventionerna utgar ifran att en skattefor-
andring slar igenom pa priserna fullt ut under det halvdr da den trdder i kraft. Det in-
nebdr exempelvis att en mervirdesskattehdjning som tréder i kraft den 1 januari 2004
paverkar prisbasbeloppet 2005. Saledes uppstar de indirekta effekterna i detta fall med
ett ars fordrojning. Fordndringar som trader i kraft den 1 juli eller senare berdknas
déremot inte medfora ndgra indirekta effekter under det ndrmast foljande aret, utan
forst tva ar efter ikrafttradandedret.

® Fr.o.m. 2004 inkomstindexeras efterlevandepension inom UO11.
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Inkomstindexerade pensioner

Fran och med 2002 f6ljer den nya inkomstpensionen inkomstutvecklingen baserat pa
ett inkomstindex’. Fran och med 2004 giller detta dven for folkpensionen, personer
med ATP-podng och efterlevandepension.® Vidare bestims taket for pensionsgrun-
dande inkomst numera av inkomstbasbeloppet. Aven finansieringen av pensionssy-
stemet paverkas fran och med 2002 genom att taket for uttag av allméin pensionsavgift
bestdms utifran inkomstbasbeloppet. Fordndringar i nivan pé detta basbelopp kommer
att folja inkomstindex. Detta index dr dock konstruerat sa att fordndringar 1 KPI slér
igenom pa inkomstbasbeloppet och séledes ocksd pa pensionerna i samma utstriack-
ning som tidigare. Dérfor paverkas inte vara berdkningar av de indirekta KPI-
effekternas av dessa fordndringar.

I princip édr det mdjligt att overgangen till inkomstindexering av pensioner ger upp-
hov till nya indirekta effekter i samband med att skattefordndringar dverviltras pé 16-
nesumman. Exempelvis antas en sédnkning av arbetsgivaravgifterna skapa ett okat 16-
neutrymme via dverviltring. Detta kan antingen resultera i en hdgre timlon for de an-
stdllda, vilket paverkar inkomstindex, eller till 6kad sysselsdttning. I och med att kon-
ventionerna utgér fran ett fullt resursutnyttjande borde slutsatsen vara att det dkade
l6neutrymmet leder till hdgre 16ner, vilket leder till att inkomstindex paverkas. Da det
hittills inte har gétt att klargora exakt hur stor effekten pd inkomstindex &r, tar vi
emellertid tills vidare inte hénsyn till eventuella indirekta budgeteffekter som kan
uppsta vid lonedverviltring via inkomstindex. Implicit antar vi séledes att ett kat 16-
neutrymme enbart leder till en 6kning av antalet arbetade timmar, varmed inkomstin-
dex och berdkningen av de indirekta effekterna inte paverkas.

" Inkomstindex for &r t berdiknas s att den procentuella forandringen i indextalet mellan tva pd var-
andra foljande ar, ar t-1 och &r t, motsvarar den genomsnittliga relativa férandringen per ar i inkomst-
mattet mellan ar t-4 och t-1, franrdknat fordndringen i det allméinna prisldget fran juni manad ar t-4 till
juni manad ar t-1 och dédrefter omréknat med fordndringen i det allménna prisliget mellan juni manad
ar t-2 och juni manad ar t-1. Annorlunda uttryckt innebar detta att fordndringen i inkomstmaéttet berak-
nas som ett tredrigt glidande medelvérde sa att inkomstuppgifter dren 1996 - 1999 anvinds vid berak-
ningen av inkomstindex avseende ar 2000. En preliminir kompensation utgar for det senaste arets pris-
forandring som sedan, genom indexets konstruktion, avriknas vid berdkningen av den reala inkomst-
fordndringen. Den reala inkomstforandringen beréknas genom att kvoten mellan inkomsterna i I6pande
priser respektive ar divideras med kvoten mellan genomsnittligt konsumentprisindex i juni respektive
inkomstar. Inkomstmattet utgdrs av en kvot dir summan av vissa inkomster som tjénats in av personer
mellan 16 och 64 ar delas med antalet personer som under aret uppburit sidan inkomst. Inkomsterna
som avses dr pensionsgrundande inkomst efter avdrag for allmdnna pensionsavgifter samt inkomster i
form av fortidspension. Anledningen till att endast det senaste arets prisforandringar ska anvindas ar att
man vill forhindra att det drdjer flera ar innan variationer i inflationstakten slar igenom i och med att
inkomstindex anvénds for utgdende pensioner utdver att utgdéra “rantan” pa behallning. Basér for in-
komstindex ar 1999.

¥ Folkpension for personer som saknar ATP kommer dven i fortsittningen att folja prisbasbeloppet.
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2.3 Allméint om olika métt pa skatteuttag

Information om hur olika skattesatser har fordndrats 6ver tiden och hur nivaer varierar
mellan olika ldnder presenteras i madnga sammanhang. Foérutom de formella skatternas
nivaer forekommer det uppgifter om nivéer pa effektiva, implicita och marginella
skatter. Aven matt pa skattekvot, skattekil, skattetryck och skatteborda tas regelmis-
sigt fram for olika typer av jimforelser. De ekonomiska effekter som foljer av be-
skattning beror 1 hog utstrackning pa de effektiva skattesatserna vilka bestdms av sa-
vdl de formella skattesatserna som de regler som definierar skattebasen. En hog for-
mell skattesats kan likvél innebéra en lag effektiv skattesats om det beskattningsbara
underlaget ar ldgre dn den i ekonomisk mening sanna inkomsten, konsumtionen eller
formogenheten.

Den stora floran av matt pa skatternas nivd motiveras av den stora méngden an-
vandningsomraden for sddana matt. Vilket matt man bor anvénda beror pad samman-
hanget. Vid berdkning av offentligfinansiella effekter vid fordndrade skatteregler ar
vissa typer av métt tillimpliga medan andra matt &r lampliga vid beddmningar av hur
skatterna péaverkar individers och foretags beteenden. Dértill finns det matt som
framst lampar sig for anvindning i makroekonomiska modeller.

Har kommer fokus vara pd de méatt som anvénds vid berdkning av offentligfinansi-
ella effekter vid fordndrade skatteregler.

Tva av de vanligast forekommande begreppen dr marginalskatt och genomsnittlig
skatt. Manga av de snedvridande effekter dar individers och foretags konsumtions-,
spar- och investeringsbeteende dndras och dir individernas tidsanvidndning blir an-
norlunda &n 1 franvaro av skatter beror pa de marginella skattesatserna. Dessa definie-
ras som den extra skatt som foljer pa en ytterligare enhet inkomst, konsumtion eller
formogenhet. Genomsnittliga skattesatser, vilka definieras som den sammanlagda
skatten 1 forhallande till inkomsten, konsumtionen eller formdgenheten, paverkar in-
komstfordelningen och den offentliga sektorns inkomster.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av nigra olika matt pa skatten.’

? Aven foljande matt forekommer. Skattekvot: 1 samband med jamforelser av skatten mellan olika
lander &r skattekvoten ett vanligt forekommande matt. Skatten sétts hér i relation till bruttonationalpro-
dukten. Da olika ldnder har olika utformade skattesystem blir ofta jimforelserna svartolkade. For att
nédmna ett vanligt forekommande exempel; lander som beskattar transfereringar till hushéller far jamfo-
relsevis hogre skattekvoter. Skattekil: Den kopkraft som foljer pd en kronas 16nekostnad beror av den sé
kallade skattekilen. Av denna anledning kommer skattekilen att paverkas av nivan pé socialavgifterna,
den allménna loneavgiften, den allménna pensionsavgiften, den kommunala och den statliga inkomst-
skatten samt av punkt- och mervardesskatterna. Skattetryck/skatteborda: Politiker, debattorer och jour-
nalister talar ofta om nivan pé skattetrycket och storleken pa skattebordan. Forutom den virdeladdning
som orden kan sidgas innehdlla ger dessa ord dessutom uttryck for en hog grad av generalitet sétillvida
att det inte klart framgar vad som egentligen avses. Nagon strikt ekonomisk definition av de aktuella
begreppen forekommer inte.
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Formell skatt

I lagtext definieras den inkomst som utgor underlag for beskattningen. Genom for-
mella skattesatser anges vidare den andel av det definierade underlaget som skall be-
talas in till skattemyndigheten.

Effektiv skatt

Om den beskattningsbara inkomsten skiljer sig frdn den s.k. sanna ekonomiska in-
komsten ger den formella skattesatsen inte nagot réttvisande matt pa den faktiska
skattebelastningen. For att fa sddant métt behdver man berdkna den effektiva skatte-
satsen, dvs. det faktiska skatteuttaget i forhallande till den sanna ekonomiska inkomst
som skatten avser.

Marginell skatt

Andrade skatteregler medfor i manga fall indrade marginalskatter. Den marginella
skatten definieras som den skattefordndring som foljer pa en inkomstforédndring och ar
bl.a. av betydelse vid beddmningar av skattens beteendeeffekter. Berdkningar av mar-
ginalskattesatsen maste 1 regel utga fran uppgifter avseende enskilda individer eller
foretag. For att fa ett aggregerat matt anvénds ndgra olika metoder. En metod &r att
berdkna det ovdgda genomsnittet av individernas skattesatser, alltsd det vanliga me-
delvéirdet. En annan metod &r att viga genomsnittet, exempelvis med individens in-
komst eller totala skatt. Valet mellan dessa tva alternativ beror bland annat pa om det
ar effekten pé beteendet som studeras eller om det dr de offentligfinansiella effekterna
av en viss inkomstforandring som ska berdknas.

Genomsnittlig skatt

Den genomsnittliga skatten anger hur stor andel av den totala inkomsten som betalas 1
skatt. Saledes inverkar den genomsnittliga skatten pd fordelningen av nettoinkomster i
samhdllet. Dértill &r den genomsnittliga skatten avgorande for den offentliga sektorns
samlade skatteinkomster. Slutligen dr den genomsnittliga skatten ockséd av betydelse
for aktdrernas beteenden, sdsom individernas arbetsmarknadsdeltagande och foreta-
gens etableringsbeslut. Berékning av den genomsnittliga skatten pa aggregerad niva
gors pa motsvarande sitt som for den marginella skatten.

Implicit skatt

Den implicita skattesatsen dr ett métt pa den genomsnittliga skatten berdknad enligt en
viss metod. Ibland omnidmns den dérfor som den statistiska skattesatsen. Den impli-
cita skatten berdknas pd makrodata som de samlade skatteinkomster som 4r hinforliga
till en viss typ av underlag dividerat med detta underlag.
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2.4 Genomsnittliga marginalskattesatser for 2004

Vissa skattesatsfordndringar leder genom oOverviltring till att underlagen for skatten
pa forvarvsinkomster paverkas. Detta ger upphov till indirekta budgeteffekter som
maste beaktas vid berdkningar av den offentligfinansiella nettoeffekten av atgarden. I
det sammanhanget anvinds vidgda genomsnittliga marginalskatter.

I Tabell 7 redovisas vidgda genomsnittliga marginalskattesatser for sju olika typer
av inkomster. Marginalskatterna ar berdknade for fordndringar i fyra olika inkomst-
slag, ndmligen for inkomst av tjinst, inkomst av aktiv respektive passiv ndringsverk-
samhet samt for skattepliktiga pensioner. De vidgda genomsnittliga marginalskatterna
har berdknats som ett med individernas taxerade inkomst vigt medelvirde. Nér en sé-
dan védgd marginalskatt multipliceras med den totala inkomstforandringen i ekonomin
ges en approximation av en inkomstfordndrings effekter pa skatteintdkterna, dock un-
der forutsittning att den relativa inkomstférdndringen &r lika stor.

Tabell 7: Vagda genomsnittliga marginalskatter for olika inkomstslag

Procent

Typ av inkomst Komm.- Statlig Allmén Skatte- Summa

skatt skatt  p-avg. red.

Taxerad forvarvsinkomst 31,98 7,33 3,68 2,76 40,23
Inkomst av tjdnst och niringsverksamhet 31,98 7,34 3,74 2,81 40,25
Inkomst av tjanst 31,99 7,37 3,71 -2,78 40,29
Inkomst av naringsverksamhet 31,52 6,06 5,16 -3,85 38,89

Aktiv niringsverksamhet 31,49 5,51 5,60 -4,17 38,43
Passiv niringsverksamhet 31,91 12,61 0,00 0,00 44,52
Skattepliktiga pensioner 32,25 3,61 0,00 -0,00 35,87

Anm.: For 2004 utgors den allménna egenavgiften av en allmén pensionsavgift om 7 procent, vilken
den enskilde individen kompenseras for med 75 procent.

Da de skattskyldiga har olika sammanséttning av och nivd pa den taxerade forvérvs-
inkomsten kommer foljaktligen marginalskatterna att skilja sig 4t mellan olika grup-
per. Generella fordndringar av nivén pa grundavdraget paverkar alla med forvarvsin-
komster varfor berdkning av indirekta effekter forutsdtter information om den genom-
snittliga marginalskattesatsen for alla med en taxerad forvérvsinkomst. Berdkning av
de effekter som foljer pd en overviltring pd lonesumman kriver tillgang till den ge-
nomsnittliga marginalskattesatsen for skattskyldiga med inkomst av tjinst.
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3 Direkt skatt pa arbete

Direkta skatter utgors i princip av sadana skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatter som inte overviltras pa andra aktorer dn
den som skatten tas ut av. Arbetsinkomster beskattas dels direkt genom skatt pa fy-
siska personers forviarvsinkomster och allméin pensionsavgift, dels indirekt genom so-
cialavgifter, allmén loneavgift och sdrskild I6neskatt. I detta kapitel redovisas konven-
tioner for berdkning av effekter av dndrade regler for direkta skatter pa arbete, dvs.
kommunal och statlig inkomstskatt pd forviarvsinkomster, allmin pensionsavgift samt
skattefria forméner som arbetsgivaren erbjuder den anstdllde. Konventioner for be-
rakning av effekter vid dndrade nivaer for socialavgifter och 16neskatter presenteras 1
kapitel 6.

Antagandet om att de direkta skatterna pa arbete generellt sett inte Overvéltras
medfor 1 allménhet att inga indirekta effekter uppstér. Darfor paverkas i1 regel inte hel-
ler andra delar av den offentliga sektorn dn den sektor som debiterar skatten. Ett
undantag dr dock den allmidnna pensionsavgiften som genom att den ar avdragsgill
mot taxerad forvarvsinkomst paverkar sdvél statens som kommunernas skatteintikter.
Den antagna franvaron av dvervéltring av dessa skatter och avgifter &r en avsevérd
forenkling. En hojd inkomstskatt pa arbetsinkomster kan exempelvis leda till hojda
lon¥lktentigare ett antagande som anvénds vid berdkningar av budgeteffekter av for-
andrade direkta skatter och avgifter &r att fordndringen inte leder till beteendeforénd-
ringar hos skattesubjektet, dvs. berdkningen &r helt statisk. Ocksé detta antagande
medfor att indirekta effekter av &dndrade direkta skatter och avgifter inte beaktas. I
praktiken giller dock att exempelvis en hojd skatt pd arbetsinkomster kan ge indirekta
effekter med budgetkonsekvenser dven 1 det fall da overviltring inte forekommer.
Diskussionen om inkomstskattens effekter pa arbetsutbudet handlar ju bl.a. om mgj-
liga sddana effekter. Da de empiriska resultaten dr tvetydiga &r det svart att formulera
allméngiltiga konventioner.

Att man av forenklingsskél bortser fran effekter pa bl.a. arbetsutbudet skapar ett
behov av att komplettera berdkningarna av budgeteffekter med exempelvis effekter pa
olika skattekilar som kan ge upphov till ldngsiktiga, men inte forsumbara effekter.'

12 En skattekil utgérs av skillnaden mellan arbetsgivarens kostnad for arbetskraft och lontagarens re-
ala kopkraft med hansyn tagen till skatter och avgifter. I syfte att illustrera detta betraktar vi en situa-
tion dir marginalskatten uppgér till 30 procent, den allmidnna pensionsavgiften till 7 procent och ar-
betsgivaravgifterna till 32,70 procent. For att kunna tillgodogora sig ett 6kat konsumtionsutrymme pé
100 kronor maste en lontagare, vid en mervérdesskattesats pa 25 procent, fa en inkomstokning pa 125
kronor efter det att skatter och avgifter dr betalda. Lonedkningen fore skatter och avgifter méste dirmed
uppga till 198 kronor (198 * (1 — 0,07 — 0,30) = 125). En 16nedkning pa 198 kronor forutsitter i sin tur
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For ndrvarande pagér en reformering av forvirvsinkomstbeskattningen som inne-
bar sdnkta marginal- och genomsnittsskatter for frimst 1ag- och medelinkomsttagare.
Inkomstskattereformen pébdrjades inkomstaret 2000. I rutan nedan foljer en kortfattad
beskrivning av reformen.

Inkomstskattereformen

Inkomstaret 2000 inleddes en reform av forvarvsinkomstbeskattningen bestaende av tva delar.
Den ena syftar till att kompensera lontagare och dvriga personer med pensionsgrundande in-
komst for effekterna av den allménna pensionsavgiften pa genomsnitts- och marginalskatter.
Fullt utbyggd innebar reformen att en skattereduktion ges som motsvarar hela den allmdnna
pensionsavgift som skall betalas for beskattningséret. Samtidigt slopas avdragsritten for den
allminna pensionsavgiften vid berdkningen av underlaget for kommunal och statlig inkomst-
skatt. Den andra delen av inkomstskattereformen syftar till att minska andelen personer som
betalar statlig skatt pa forvirvsinkomster. Regeringens mal ar att andelen pa sikt begrénsas till
15 procent.

Under inkomstaren 2000/2002 kompenserades lontagarna, genom skattereduktion for den
enskilde individen, for en succesivt 6kande andel av den allminna pensionsavgiften. Sedan
2002 uppgar kompensationen till tre fjardedelar av den allménna pensionsavgiften. Samtidigt
ar avdragsritten for den allménna pensionsavgiften begrinsad till 25 procent.

Konstruktionen i form av en skattereduktion i kombination med begriansad avdragsritt in-
nebér att den allminna pensionsavgiftens nettobelastning for varje enskild individ kompense-
ras. Ett exempel illustrerar. For en individ som har en inkomst pa 200 000 kronor uppgér den
allménna pensionsavgiften till 14 000 kronor. Vid en kompensationsgrad pé tre fjardedelar av
den allménna pensionsavgiften far individen en skattereduktion pa 10 500 kronor. Samtidigt
begrinsas avdragsritten for den allmédnna pensionsavgiften motsvarande det belopp som indi-
viden kompenseras med. Vid den genomsnittliga kommunalskattesatsen 31,17'" procent mot-
svarar det ett Okat skatteuttag pa 3 200 kronor (0,3117 * 10 500). Den sammantagna effekten
av kompensationen for den allminna pensionsavgiften via skattereduktionen och be-
gransningen i avdragsritten &r att individens nettoinkomst, dvs. inkomst efter allmén pen-
sionsavgift, skatter och skattereduktion, kommer att 6ka med 7 300 kronor (10 500 — 3 200),
jamfort med en situation utan skattereduktion och full avdragsrétt.

Kompensationen av den allménna pensionsavgiften dr densamma for alla individer. Dér-
emot paverkar savdl kommunalskattesatsen som uttaget av statlig skatt pa forvarvsinkomster
vérdet av avdragsrétten. Avdragsrétten &r av storre betydelse for individer med hog marginal-
skatt.

en okning av arbetsgivarens lonekostnad med 263 kronor (198 * ( 1+ 0,3270 ) =263). Sammanfatt-
ningsvis foljer ddrmed att av de 263 kronorna i 6kad 16nekostnad kommer 163 kronor att ga till skatter
och avgifter och resterande 100 kronor till en dkad kdpkraft. Den totala skattekilen &r séledes till 62
procent (163 /263 =0,62).

" Denna kommunalskattesats avviker frin den viigda genomsnittliga skattesatsen.
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3.1 Fysiska personers inkomstskatt

Underlaget for berdkningen av fysiska personers inkomstskatt pd forvérvsinkomster,
dvs. pd inkomster i inkomstslagen tjdnst och néringsverksamhet, utgdrs av den be-
skattningsbara forviarvsinkomsten. Enligt 1 kap. 5 § Inkomstskattelagen (1999:1229)
berdknas den beskattningsbara forviarvsinkomsten péd foljande sétt. Summan av 6ver-
skott 1 inkomstslagen tjdnst och ndringsverksamhet minskas med allminna avdrag.
Det éterstaende beloppet avrundas nedat till helt hundratal kronor och &r den taxerade
forvirvsinkomsten. Fran den taxerade forvdrvsinkomsten dras 25 procent av sadana
avgifter enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift som avser beskattnings-
aret, avrundat uppat till helt hundratal kronor, samt grundavdrag och sjéinkomstav-
drag. Avdragen ska goras i nu ndmnd ordning. Det dterstaende beloppet ar den be-
skattningsbara forvirvsinkomsten.

Allménna avdrag beskrivs i1 62 kap. IL. Det vanligast forekommande allminna av-
draget dr pensionssparavdrag vilket kan avse dels pensionsforsdkring, dels pensions-
sparkonto. Pensionssparavdrag far goras bara for pensionsforsdkring som den skatt-
skyldige dger, och inbetalningar pa pensionsspararens eget pensionssparkonto. Pen-
sionssparavdrag far inte goras for forsdkring som dgs av arbetsgivare.

I rutan nedan redovisas berdkningen av forvirvsinkomst, taxerad forvérvsinkomst
samt beskattningsbar forvarvsinkomst.

16ner, skattepliktiga formaner, sjukpenning m.m.

+ kostnadserséttning

+ allmén pension, tjdnstepension

+ privat pensionsforsakring, livranta

+ skattepliktiga ersdttningar som ej ér pensionsgrundande
+ ersdttningar fran famansforetag/handelsbolag

+ Ovrig inkomst

- avdrag for resor till och fran arbetet

- avdrag for tjdnsteresor

- avdrag for dubbel boséttning

- avdrag for dvriga kostnader

= Sammanréknad forvarvsinkomst

— allmént avdrag for privat pensionssparande och pensionsforsakringar
= Taxerad forvarvsinkomst

— avdrag for allmén pensionsavgift

— grundavdrag

— sjoinkomstavdrag

= Beskattningsbar forvarvsinkomst
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Den direkta beskattningen av fysiska personers forvéirvsinkomster styrs i huvudsak av
fyra komponenter; de kommunala och statliga inkomstskatterna, grundavdraget samt
eventuella skattereduktioner som dras fran den slutliga skatten.

Kommunalskatt betalas av alla som har en positiv beskattningsbar inkomst. Den
kommunala skatten &r proportionell mot inkomsten men skattesatsen varierar mellan
olika kommuner. Kommunalskattesatserna for beskattningsaret blir kidnda forst i de-
cember foregdende ar. I vdra berdkningar for 2004 anvinds dérfor de kommunal-
skattesatser som faststdlldes for 2003. Under 2003 har Ragunda kommun den hogsta
skattesatsen pd 33,72 procent, medan Kévlinge kommun har den ldgsta pd 28,90 pro-
cent (bada angivna exklusive den obligatoriska begravningsavgiften). Den med skat-
teunderlaget 1 respektive kommun vigda medelskattesatsen i riket uppgar till 31,17
procent varav 10,47 procentenheter avser landstingens och sekundirkommunernas
skatteuttag."

Statlig skatt betalas enbart av personer som har en beskattningsbar inkomst dversti-
gande den nedre skiktgrinsen, med undantag for de 200 kronor som betalas d& den
beskattningsbara inkomsten dverstiger 100 kronor. 2004 fér alla personer som betalar
inkomstskatt en skattereduktion motsvarande dessa 200 kronor. Skattereduktionen &r
en del av de grona skattevixlingsatgdrderna for 2004. Pa beskattningsbara inkomster
som overstiger den nedre skiktgrinsen pa 291 800 kronor tas statlig inkomstskatt ut
med en skattesats om 20 procent. P4 inkomster som Overstiger den 6vre skiktgrinsen
pa 441 300 kronor tas ytterligare 5 procent ut i statlig skatt. Skiktgrdnsen avser den
beskattningsbara inkomsten. For att erhalla motsvarande gréns i termer av taxerad
inkomst, den sa kallade brytpunkten, maste hinsyn tas till inverkan av grundavdraget
och den avdragsgilla allmdnna pensionsavgiften. Den nedre brytpunkten uppgar till
308 800 kronor"” och den 6vre brytpunkten till 458 900 kronor. I Tabell 8 redovisas
skiktgranser och brytpunkter under inkomstaren 2000 till 2004.

12 For personer som inte dr medlemmar i svenska kyrkan och foljaktligen inte betalar kyrkoavgift
tillkommer en obligatorisk begravningsavgift pd i genomsnitt 0,23 procentenheter. Personer som ar
medlemmar i svenska kyrkan betalar kyrkoavgift inklusive begravningsavgift pd i genomsnitt 1,19 pro-
centenheter.

" Den nedre brytpunkten erhalls genom att man till den nedre skiktgrinsen pa 291 800 kronor adde-
rar grundavdraget pd 11 600 kronor och beaktar att 25 procent av den allménna pensionsavgiften pa
7,00 procent ar avdragsgill (308 800 = (291 800+ 11600)/ (1 —-0,25+0,07)).
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Tabell 8: Skiktgranser (beskattningsbar inkomst) och brytpunkter (taxerad in-
komst)

Kr, Iopande priser

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Skiktgranser
Nedre skiktgréns 232600 252000 273800 284300 291800
Ovre skiktgriins 374000 390400 414200 430000 441 300
Brytpunkter
Nedre brytpunkt 254700 271500 290100 301000 308 800
Ovre brytpunkt 398600 411100 430900 447200 458 900

Den slutliga skatten reduceras genom skattereduktioner, frdmst den skattereduktion
som kompenserar for en andel av den allménna pensionsavgiften. I nedanstaende ruta
redovisas en sammanstillning av de olika komponenterna som styr den direkta be-
skattningen av fysiska personers forvarvsinkomster.

. Grundavdrag

. Kommunal inkomstskatt: Varierande (medelutdebitering 31,17 procent)
. Statlig inkomstskatt: 200 kronor samt 0,20 eller 25 procent

. Skattereduktioner

I Tabell 9 redovisas underlaget for inkomstskatten for 2000 till 2004. Underlaget for
inkomstskatten berdknas 2004 uppga till 1 340 miljarder kronor. Fér information om
den allménna pensionsavgiften, se nista avsnitt.

Tabell 9: Skatteunderlag for och intikter frin skatt pa forvirvsinkomster for
fysiska personer inkomstaren 2000 till 2004

Mdkr, lopande priser

Ar 2000 2001 2002* 2003* 2004*
Beskattningsbar forvarvsinkomst 1104 1174 1236 1295 1340
Kommunalskatt 336 359 379 406 422
Statlig inkomstskatt 33 35 33 34 35

Anm.: En * markerar att uppgiften r en prognos.

Andringar i skatteskalan kan ske antingen genom forindringar i skiktgrinserna, av de
statliga eller de kommunala skattesatserna, eller genom fordndringar i grundavdraget.
Det lidgsta grundavdraget uppgar 2004 till 11 600 kronor. Avdraget paverkar basen for
beskattningen, den beskattningsbara forvéarvsinkomsten, och ddrmed det genomsnitt-
liga skatteuttaget. Genom sin konstruktion 1 de ldgre inkomstskikten paverkar det
dven marginalskatten. Grundavdragets niva paverkas av prisbasbeloppet via konsu-
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mentprisindex. 2004 uppgar prisbasbeloppet till 39 300 kronor. Grundavdragets for-
mella konstruktion redovisas 1 Tabell 10.

Tabell 10: Grundavdragets formella konstruktion

Kr
Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst Regel
- 1,49 BB 0,423 BB
1,49BB - 2,72 BB 0,423 BB+ 0,2 * (TI- 1,49 BB)
2,72 BB - 3,10 BB 0,670 BB
3,10BB - 6,87 BB 0,670 BB - 0,10 * (TI—- 3,10 BB)
6,87 BB - 0,293 BB

Anm.: TI = Taxerad inkomst, BB = prisbasbelopp enligt lagen om allméin forsékring.

I Tabell 10 har grundavdragsreglerna Gversatts till belopp 1 kronor utifran 2004 ars
prisbasbelopp pa 39 300 kronor. Noteras bor att avdragsreglerna medfor att en direkt
oversittning av de formella reglerna i Tabell 10 till belopp i kronor ger en nigot miss-
visande bild. Ett exempel illustrerar. En inkomst pa 1,49 prisbasbelopp motsvaras av
en taxerad inkomst pd 58 500 kronor. Vid denna inkomst utgoér grunavdraget 16 700
kronor. Trots att upptrappningen i princip pabdrjas redan vid en inkomst pa 58 600
kronor kommer den till f6ljd av avrundningsreglerna dock inte resultera i ett hogre
grundavdrag forrdn vid en inkomst pd 59 000 kronor. I Tabell 11 redovisas de in-
komstgrupper vid vilka de faktiska fordndringarna uppkommer givet 2004 ars pris-
basbelopp.

Tabell 11: Grundavdraget uttryckt i kronor

Kr
Inkomstskikt Grundavdrag
Taxerad inkomst
- 58900 16 700

59 000 - 106 800 16 800 - 26 300
106 900 - 122 100 26 400
122 200 - 269 100 26 300 - 11700
269 200 - 11 600

For att bedoma budgeteffekterna av olika fordandringar i skatteskalan krivs i allménhet
berdkningar baserade pa individdatamaterial, eftersom resultatet till stor del beror av
inkomstfordelningen fore skatt. Nagra indirekta effekter av fordandringar i skatteskalan
forekommer inte enligt vdra antaganden. Nettoeffekten dr darfor densamma som brut-
toeffekten. Den kassaméssiga redovisningen beaktar dock vissa forskjutningar 1 upp-
borden av skatten.
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Exempel 1: Grundavdraget hojs med 1 000 kronor

39

Berdkningarna redovisas nedan.

En hojning av grundavdraget medfor en skattesdnkning for alla personer med forvarvsin-
komster. Grundavdraget paverkar savil den kommunala som den statliga inkomstskatten
pa forvarvsinkomster. En hojning av grundavdraget med 1 000 kronor berdknas leda till
att kommunalskatteintdkterna minskar med 2,43 miljarder kronor och intdkterna av den
statliga skatten med 0,30 miljarder kronor, vilket motsvaras av en totaleffekt pa
2,73 miljarder kronor. I den periodiserade redovisningen motsvaras helarseffekten och
den varaktiga effekten av bruttoeffekten. I den kassaméssiga redovisningen tas emellertid
hénsyn till att skatten uppbérs med en ménads forskjutning, ndgot som innebér att effekten
2004 uppgar till 11/12 av bruttoeffekten. Denna effekt kommer att belasta statsbudgeten.

Tabell 12: Periodiserad redovisning av en hojning av grundavdraget

Mdkr
Bruttoeffekt 2,73
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 2,73 -2,73 2,73 -2,73
Kommunerna -2,43 -2,43 -2,43 -2,43
Fysiska personers inkomstskatt 2,43 2,43 2,43 -2,43
Summa intikter 2,43 243 243 -2,43
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,30  -0,30 -0,30 -0,30
Skatt pa inkomst -0,30  -0,30 -0,30 -0,30
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
Summa intakter -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berdkningarna ar utférda i FASIT-modellen pé 2001 ars Storurval.
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Tabell 13: Kassamiissig redovisning av en hojning av grundavdraget

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor 2,51 -2,73 2,73
Kommunerna -2,43 -2,43 -2,43
Fysiska personers inkomstskatt -2,43 -2,43 -2,43
Summa inkomster -2,43 -2,43 -2,43
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,08 -0,30 -0,30
Skatt pa inkomst -0,08 -0,30 -0,30
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -0,08 -0,30 -0,30
Summa inkomster -0,08 -0,30 -0,30
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
3.2 Den allménna pensionsavgiften

Den allménna pensionsavgiften dr en form av socialavgift som tas ut pa forvirvsin-
komster. Underlaget utgors av pensionsgrundande ersittningar, dvs. loneerséttningar,
beskattade formaner sdsom sjukpenning, foréldrapenning och arbetsloshetsersittning.
For enskilda niringsidkare utgors underlaget av dverskottet av aktiv niaringsverksam-
het. Sammantaget berdknas underlaget for den allménna pensionsavgiften uppga till
1 036 miljarder kronor 2004. Avgiften uppgér till 7 procent och tas ut pd summan av
inkomsterna till den del denna inte Gverstiger 8,07 génger inkomstbasbeloppet'. Av-
giften tillfors Forsta, Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna for forvaltning. Tillsam-
mans med alderspensionsavgiften, som tas ut som en indirekt skatt av arbetsgivaren,
finansierar den allmédnna pensionsavgiften alders- och premiepension.

Att den allmdnna pensionsavgiften tas ut pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbe-
lopp medfor att en inkomstokning for individer vars inkomster overstiger 342 168
kronor inte leder till 6kade intdkter for den offentliga sektorn frén den allménna pen-
sionsavgiften. Generella 16onedkningar kommer dérfor att forstiarka socialforsiakrings-
sektorns intdkter med mindre dn 7 procent av 1one6kningen. Andelen inkomster dver
taket berdknas uppga till 10,9 procent 2004.

En f6rdandring av nivan pa den allménna pensionsavgiften ger upphov till andra ef-
fekter &n de som foljer av dndrade socialavgifter, vilka betalas av arbetsgivare och de

' Inkomstbasbeloppet bestimmer dven taket for pensionsgrundande inkomst, vilket 2004 &r 7,5 *
42 400, dvs. 318 000 kronor. 7,5 dr nettot av 8,07 efter avdrag for allmén pensionsavgift: 8,07
*(1-0,07)=7,5.
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som bedriver niringsverksamhet (se kapitel 6). Berdkningar av de periodiserade of-
fentligfinansiella effekterna av en fordndring 1 avgiftssatsen ar darfor mer att likna vid
en dndring av en direkt skatt &n av socialavgifter. Den enskilde individen kompen-
seras 2004 for den allmédnna pensionsavgiften till 25 procent i form av ett avdrag och
till 75 procent i form av en skattereduktion. Vid berdkning av de periodiserade offent-
ligfinansiella effekterna av en fordndring av avgiftssatsen beaktas denna skattereduk-
tion. Vid den kassamissiga redovisningen beaktas darutdver uppbordsforskjutningar.

Underlaget for allmén pensionsavgift skiljer sig fran underlaget for socialavgifter.
Dels gors avgiftsuttag endast pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, dels utgér
allmén pensionsavgift pa beskattade socialforsidkringsformaner. Totalt sett kan under-
laget for allmén pensionsavgift darfor vara hogre dn for socialavgifter.

Tabell 14: Avgiftsunderlag for och intikter fran den allmiinna pensionsavgiften

Mdkr

Ar 2000 2001 2002* 2003* 2004*
Pensionsgrundande inkomster 901,05 939,86 975,00 1 005,14 1036
Inbetalda allmédnna pensionsavgifter 63,07 65,79 68,02 70,36 72,52

Anm.: En * markerar att uppgiften ér en prognos.

Inkomster frén den allménna pensionsavgiften redovisas pa inkomsttiteln 7262 All-
mdn pensionsavgift 1 statsbudgeten. Medlen fors vidare till socialforsidkringssektorn
under samma ar, vilket dr anledningen till att denna inkomsttitel inte redovisas under
staten 1 dessa berdkningskonventioner. Slutreglering av avgiften sker tvd ér efter in-
komstaret. Redovisning i dessa berdkningskonventioner sker ddremot endast som en
del av Forsta-Fjarde AP-fonden péd inkomsttiteln Allmdn pensionsavgift under social-
forsakringssektorn.



42 Berdkningskonventioner for 2004

Exempel 2: En hojning av den allménna pensionsavgiften med en procentenhet

En hojning av den allmédnna pensionsavgiften med en procentenhet 2004 berdknas for-
stirka Forsta-Fjarde AP-fonden med 10,60 miljarder kronor. Samtidigt medfor skatte-
reduktionen att statens skatteintdkter minskar med 8,21 miljarder kronor och kommunens
skatteintdkter minskar med 0,85 miljarder kronor. Den periodiserade nettoeffekten for of-
fentlig sektor stannar dairmed pa 1,55 miljarder kronor.

I den kassamaéssiga redovisningen tas hansyn till att avgiften inbetalas med en manads
forskjutning, nagot som medfor en effekt 2004 som uppgar till 11/12 av bruttoeffekten.
Effekten belastar statsbudgeten. Berdkningarna redovisas nedan.

Tabell 15: Periodiserad redovisning av en hojning av den allmiinna pensionsav-
giften med en procentenhet

Mdkr
Bruttoeffekt 10,60
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,55 1,55 1,55 1,55
Kommunerna -0,83 -0,83 -0,83 -0,83
Fysiska personers inkomstskatt -0,83 -0,83  -0,83 -0,83
Summa intikter -0,83 -0,83 -0,83 -0,83
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsdkringssektorn 10,60 10,60 10,60 10,60
Allmin pensionsavgift 10,60 10,60 10,60 10,60
Summa intdkter 10,60 10,60 10,60 10,60
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -8,21 -821  -821 -8,21
Skatt pa inkomst 8,21 821  -8.21 -8,21
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -8,21 -8,21 -8,21 -8,21
Summa intékter -8,21 -8,21 -8,21 -8,21
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Anm.: Berdkningarna av bruttoeffekten ar utforda i FASIT-modellen pa 2001 ars Storurval.
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Tabell 16: Kassamiissig redovisning av en hojning av den allmiinna pensionsav-
giften med en procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor 1,42 1,55 1,55
Kommunerna -0,85 -0,85 -0,58
Fysiska personers inkomstskatt -0,85 -0,85 -0,85
Summa inkomster -0,85 -0,85 -0,85
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 9,72 10,60 10,60
Allmén pensionsavgift 9,72 10,60 10,60
Summa inkomster 9,72 10,60 10,60
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -7,45 -8,21 -8,21
Skatt pa inkomst -7,45 -8,21 -8.,21
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,00 0,00
Fysiska personers inkomstskatt -7,45 -8,21 -8,21
Summa inkomster -7,45 -8,21 -8,21
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
3.3 Skattefria formaner och bruttoloneavdrag

Vid inkomsttaxeringen skall enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) l6ner,
arvoden, kostnadsersittningar, pensioner, forméner och alla andra inkomster som er-
halls pd grund av tjdnst tas upp som intdkt, om inte nagot annat anges i 8 eller 11 kap.
Som exempel pa forméner som under vissa forutsittningar inte skall tas upp som in-
tdkt kan ndmnas kost vid representation, datorutrustning som arbetsgivaren tillhanda-
haller for privat bruk (hemdator), julgédvor och personalvardsférméner.

En arbetsgivare kan under vissa fOrutsdttningar erbjuda sin personal en skattefti
forman som t.ex en hemdator. I vissa fall har arbetsgivaren rétt att kompensera sig for
sina kostnader for formanen genom ett bruttoloneavdrag. En skattefrihet for en viss
forman kan gora det mojligt for den anstéllde att byta fullt beskattad 16n mot en skat-
tefri forméan.

Ett bruttoloneavdrag minskar den anstilldes beskattningsbara arbetsinkomst. Det
innebdr att dven de socialavgifter som arbetsgivaren ska betala minskar, eftersom des-
sa utgar pa I6nesumman. Om bruttoloneavdraget exakt motsvaras av priset pa forma-
nen tjanar arbetsgivaren darmed pa bruttoloneavdraget 4&ven om han betalar kostnaden
for forménen. Det belopp arbetsgivaren tjdnar motsvarar precis de socialavgifter som
han slipper att betala. Ungefar hilften av fortjansten av ldgre socialavgifter dvervélt-
ras pa de anstéllda genom hogre 16ner, och hélften tas ut i ren vinst. Ju lédngre tid det
gar, desto storre andel kan forvintas overviltras pa lonesumman®. Vid berékning av

' Se avsnitt 2.1 eller Bilaga E for en mer fullstindig diskussion om Gverviltringseffekter.
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den varaktiga nettobudgeteffekten av ett bruttoloneavdrag antas hela effekten av lagre
socialavgifter ha dverviltrats tillbaks pa 16nesumman.

Den anstillde tjdnar pd bytet genom att han slipper betala inkomstskatt pd den del
av arbetsersittningen som utgér i form av en skattefri formén och som helt eller delvis
motsvaras av ett bruttoloneavdrag. Inkomstprovade bidrag som t.ex. bostadsbidrag
kan ocksa paverkas formanligt for individen eftersom bytet av 16n mot en skattefri
forman sdnker den taxerade inkomsten. Bytet av 16n mot en skattefri formén leder
emellertid till att det &r den nya ldgre bruttolonen som ska utgdra underlag for berdk-
ning av den pensionsgrundande inkomsten samt underlag for sjukpenning, foréldra-
penning och andra forméner fran socialforsdkringen. Anstillda med inkomster under
eller nira taken for dessa far ddrmed ett ldgre pensions- och socialforsdkringsskydd.
Vidare kan tjdnstepensionen, beroende pd hur tjdnstepensionsavtalet ser ut, paverkas
negativt for samtliga anstillda som omfattas av bruttoloneavdraget.

Nar arbetsgivaren erbjuder sina anstéllda en skattefri forman i1 utbyte mot ett brut-
toloneavdrag minskar den offentliga sektorns intdkter av tjansteinkomstskatt och soci-
alavgifter. P4 kort sikt dkar intdkterna av bolagsskatt ndgot. De minskade socialfor-
sdkringsataganden som blir foljden av den ldgre bruttolonen paverkar ocksa den of-
fentliga sektorns budget positivt.

Den sammantagna effekten av att anstdllda erbjuds en skattefri forman i utbyte mot
bruttoloneavdrag blir dock att den offentliga sektorns budget forsvagas med ett belopp
som motsvarar ungefar hélften av det totala vérdet av de erbjudna formanerna.

Obeskattade formaner till anstillda har en fordelningspolitisk aspekt eftersom an-
stillda med hog marginalskatt har mest att vinna pd formanen, medan grupper som
star utanfor arbetsmarknaden, t.ex. arbetslosa och pensionirer, inte far ta del av for-
mdnen men dndé péverkas av det skattebortfall som uppstar for den offentliga sektorn.
Ytterligare en aspekt att beakta &r att utvidgade mojligheter till obeskattad arbetser-
sattning paverkar lonebildningen i vid mening. Den 6kade erséttningen for arbete som
en obeskattad formén innebdr finansieras ju inte enbart av arbetsgivaren utan dven av
den offentliga sektorn eftersom skatteintdkterna minskar. Mgjligheten att erbjuda an-
stillda skattefria formaner riskerar darfor att leda till bristande ansvar frdn berdrda
arbetsgivare och arbetstagare for de totala arbetskraftskostnadernas utveckling.
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Exempel 3: Arbetsgivaren erbjuder en skattefri forman i utbyte mot ett brutto-
loneavdrag

Antag att en miljon arbetstagare blir erbjudna en skattefri forman (t.ex. hemdator) i utbyte
mot ett bruttoloneavdrag pa 400 kronor i manaden, dvs. 4 800 kronor per ar. Detta mot-
svarar en total lonesumma om 4,8 miljarder kronor per ar. Budgetkonsekvenserna for fo-
retagen (aggregerat), de anstéllda (aggregerat) och den offentliga sektorn blir da (mdkr):

Foretagen: ikrafttrddandearet varaktigt
Kostnaden for den skattefria formanen -4,80 -4,80
Bruttoloneavdraget som foljer pa forménserbjudandet +4,80 +4,80
Léagre socialavgifter till foljd av lagre bruttolon +1,58 +1,58
Overviltring av vinsten av ligre socialavgifter till

lonesumman (50% ikrafttradandeéret, 100% varaktigt) -0,79 -1,58
Hogre bolagsskatt till f6ljd av vinsten (50% ikraft

tradandeéret, 0% varaktigt) av ldgre socialavgifter -0.15 0.00
Summa: +0,64 0,00

De anstdllda: ikrafttridandearet varaktigt
Virdet av den skattefria formanen fran arbetsgivaren +4,80 +4,80
Ligre nettolon pga. bruttoldneavdraget'® 2,77 2,77
Hogre nettolon pga. dverviltring av lagre socialavgifter

(50% ikrafttradandeéret, 100% varaktigt) +0,34 +0,69
Léagre socialforsakringsformaner, netto -0,36 -0,31
Summa: +2,00 +2,40
Den offentliga sektorn: ikrafttrddandedret varaktigt
Ligre tjansteinkomstskatt pga. bruttoloneavdraget -2,03 -2,03
Ligre socialavgifter pga. bruttoloneavdraget -1,58 -1,58
Hogre tjansteinkomstskatt pga. Gverviltring av

lagre socialavgifter pa lonesumman +0,25 +0,50
Hogre socialavgifter pga. overviltring av

lagre socialavgifter pa 16nesumman +0,19 +0,39
Hogre intékter av bolagsskatt +0,15 +0,00
Ligre socialforsakringsataganden, netto +0.36 +0.31
Summa: -2,65 -2,40
varav

budgeteffekt for staten: -1,34 -1,27
budgeteffekt for kommunerna (kommunalskatt): -1,31 -1,13

' Beriknat vid en genomsnittlig marginalskattesats inkl allmén pensionsavgift om 42,2 procent.



46

Berdkningskonventioner for 2004



Berdkningskonventioner for 2004 47

4 Skatt pa kapital

Till de direkta skatterna hor skatt pa kapital. Skattesubjektet antas sammanfalla med
skatteobjektet och sélunda forvintas inte skatten overviltras pd andra aktorer dan dem
som skatten tas ut av. I likhet med direkta skatter pa arbete innebdr detta att fordel-
ningen pa den offentliga sektorns olika delar &r forhallandevis okomplicerad. Undan-
tag finns dock. Ett ges av fordndrad avkastningsskatt pa tjdnstepensionskapital som
via effekter pa 16nerna paverkar sdvil kommunerna som socialforsikringssektorn.

Tidigare har vi pekat pa att berdkningarna av de finansiella effekterna forutsétter
att de fordndrade skatterna inte leder till beteendeforandringar. Detta géller dven for-
andringar i skatten pa fysiska personers kapitalinkomster. Skillnaden ar dock att indi-
rekta effekter pa exempelvis hushéllens portfoljval, som inte beaktas, kan innebira att
huvudkalkylen ger en missvisande bild redan i det korta tidsperspektivet. Liksom vid
analysen av fordndrade skatteregler for arbetsinkomster aktualiseras en komplette-
rande redovisning av skattekilar for olika slag av sparande.

Skatt pa kapitalinkomster kan ses som en skatt pa dgande av kapital. Kapitalin-
komstbeskattningen bestar i huvudsak av tre delar: (1) skatt pd ldpande avkastning,
(2) skatt pa realiserad vardestegring och (3) skatt pa formogenhet. Avkastningen pa
fysiska personers kapital beskattas 1 inkomstslaget kapital. Indirekt dgande via virde-
pappersfonder eller investmentbolag beskattas hos dessa genom att fonden eller bola-
get pafors en schablonintikt.

4.1 Beskattning av inkomst av kapital

Skatt pa kapitalinkomster betalas av fysiska personer och dodsbon. Nér andra skatte-
subjekt erhéller avkastning pa kapital beskattas de i inkomstslaget néringsverksamhet
(se kapitel 5). Kapitalinkomster beskattas med en proportionell skattesats om 30 pro-
cent. Beskattningen i inkomstslaget kapital kan delas in i1 tva huvudgrupper; beskatt-
ning av lopande avkastning sdsom réintor, hyresintdkter, aktieutdelning etc., och be-
skattning av kapitalvinster.

Kapitalvinster och kapitalforluster sorteras in i undergrupper i enlighet med den
typ av tillgdng som de hérstammar ifran. Forluster kvittas sedan mot vinster enligt
sarskilda regler 1 de olika undergrupperna och i den slutliga sammanldggningen. Ex-
empelvis far kapitalforluster pa svenska rintefonder dras av i sin helhet. Kapitalfor-
luster pa aktier far dock endast fullt ut kvittas mot kapitalvinster pd aktier. Om dessa
kapitalvinster inte racker till far resten av forlusten dras av med 70 procent. Nar det
giller kapitalvinster pd fastigheter skall tva tredjedelar av vinsten pa en privatbostads-
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fastighet och 90 procent av vinsten pa en néringsfastighet tas upp. Uppkommer det i
stéllet en kapitalforlust skall 1 det forra fallet 50 procent av forlusten och 1 det senare
fallet 63 procent av forlusten dras av. Syftet med att begrdnsa forlustavdragen ér att
minska incitamenten till att realisera forluster fortlopande medan realiseringen av
vinster skjuts pa framtiden.

En av de grundldggande utgangspunkterna vid utformningen av reglerna for be-
skattning av indirekt dgande 1 exempelvis investmentbolag och virdepappersfonder ar
att det skall rdda skattemdssig neutralitet 1 forhallande till direktdgande av vardepap-
per. Investmentbolagens och viardepappersfondernas skattepliktiga intdkter utgdrs déar-
for, utdver annan inkomst frdn nédringsverksamhet, ocksé av en schablonintékt. Scha-
blonintékten pafors for att balansera att investmentbolag och vardepappersfonder inte
beskattas for kapitalvinster pa aktier och ovriga deldgarritter. Den skattepliktiga in-
komsten skall dock reduceras med lamnad utdelning. Detta innebér att schabloninték-
ten kan reduceras genom utdelning av kapitalvinster. Genom att mellanhéndernas av-
kastning dr skattepliktig och att deras ldmnade utdelning &r avdragsgill astadkoms
skatteméssig neutralitet mellan direkt och indirekt d4gande av vardepapper.

Sammantaget resulterar reglerna for beskattning av avkastningen pé direkt och in-
direkt dgda tillgdngar i en méngd mer eller mindre enkelt identifierbara skattebaser.
Underlaget for kapitalinkomstskatt bestir dels av den 16pande avkastningen pd olika
kapitaltillgdngar med avdrag for ranteutgifter, dels av realiserad nettovirdeokning.
Vid underskott medges skattereduktion om 30 procent av underskottet i den man det
inte overstiger 100 000 kronor. Underskott storre dn 100 000 kronor kvoteras till
70 procent.

Kapitalskattebasen och i1 synnerhet kapitalvinstdelen dr kanslig for konjunktur-
svingningar. Sedan 1996 har skatten pd kapitalinkomster, dvs. rantor, utdelningar och
kapitalvinster, varit hogre dn den skattereduktion som utgiftsrantorna ger upphov till.
Under ett antal tidigare ar var dock skattereduktionen storre dn skatten pd kapi-
talinkomsterna vilket innebér att nettot frdn kapitalinkomstskatten var negativ.

Nedan specificeras delbaser 1 inkomstslaget kapital. Eftersom nettokapitalforluster
1 manga fall endast &r avdragsgilla till 70 procent, och kapitalunderskott dverstigande
100 000 kronor kvoteras ner till 70 procent vid berdkningen av skattereduktionen, &r
den totala kapitalskattebasen beroende av storleken och sammansittningen pé indivi-
dernas kapitalinkomster. En nettokapitalforlust pa exempelvis aktier reducerar skatten
med 14,7 procent (=0,7 * 0,7 * 0,3) av forlustens storlek nér personens nettoun-
derskott av kapital overstiger 143 000 kronor. Rénteutgifter dverstigande 100 000
kronor ger dock en skattereduktion pa 21 procent (= 0,7 * 0,3).

Uppbordstidpunkten for kapitalinkomstskatten varierar mellan inkomstslagen.
Skatten pa utdelningar och rdntor antas betalas in som preliminérskatt under inneva-
rande dr. Skatten pé kapitalvinster antas inkomma som fyllnadsinbetalning eller kvar-
skatt aret diarpa. Kapitalinkomstskatten bokfors pa statsbudgetens inkomsttitel 7/70:
Fysiska personers kapitalinkomstskatt.
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Skattebaser i inkomstslaget kapital:

. utdelning pa aktier och andelar i ekonomisk forening,

. kapitalvinst pa noterade aktier,

. kapitalvinst pa onoterade aktier,

. kapitalvinst pa andel i ekonomisk férening,

. kapitalforlust pa noterade aktier,

. kapitalforlust pa onoterade aktier,

. kapitalforlust pa andel i ekonomisk forening,

. ranteintakter,

. ranteutgifter,

. positiv rantefordelning,

. kapitalvinst pa noterade fordringar,

. kapitalvinst pa onoterade fordringar,

. kapitalforlust pa noterade fordringar,

. kapitalforlust pa onoterade fordringar,

. hyresintakter,

. kapitalvinst privatbostad,

. kapitalvinst naringsfastighet i enskild naringsverksambhet,
. kapitalforlust privatbostad,

° kapitalforlust naringsfastighet i enskild ndringsverksambhet.

Kunskapen om storleken pd de ovan angivna baserna ér delvis bristféllig. I Tabell 17
redovisas tillgdngliga uppgifter om sammanlagda intdkter fran kapitalinkomstskatt
och skattebasens sammansittning.



50 Berdkningskonventioner for 2004

Tabell 17: Intikter fran kapitalinkomstskatten och dess sammanséttning

Mdkr, lopande priser

Ar 2000 2001 2002% 2003* 2004*
Overskott av kapital 159,94 102,50 86,67 89,26 95,41
Underskott av kapital 4725 58,67 63,71 57,91 56,02
Skatt pa positiva kapitalinkomster 47,76 30,54 25,79 26,57 28,41
Skattereduktion 13,68 16,41 18,31 16,75 16,20
Nettoskatt pa kapitalinkomster 34,08 14,13 7,48 9,82 12,21
Inkomstréanta, utdelning m.m. 36,71 36,53 36,60 33,14 35,85
Positiv ranteférdelning 5,21 5,27 5,39 5,49 5,55
Kapitalvinst 132,86 74,72 58,50 64,00 68,00
Uthyrning av privatbostad 1,15 1,24 1,24 1,24 1,24
Utgiftsranta m.m. 56,12 60,96 65,61 62,34 64,08
Kapitalforlust 5,68 11,71 12,10 9,10 9,10
Avdrag for férvaltningskostnader 0,72 0,52 0,33 0,34 0,34
Negativ rantefordelning 0,72 0,73 0,73 0,73 0,73

Kaélla: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 2000 till 2001. En * markerar att uppgiften ar en
prognos.

En individs nettokapitalinkomst beréknas genom att kapitalinkomsterna reduceras
med utgiftsrantor och avdragsgilla kapitalforluster m.m. Om denna summa ar positiv
redovisas den under posten dverskott av kapital och om summan 4r negativ redovisas
den under posten underskott av kapital. De enskilda inkomst- och utgiftsposterna i
tabellens nedre del behover darfor inte summera till 6ver- respektive underskott.

4.2 Inkomster fran fAmansforetag

Inkomster fran fdmansforetag beskattas enligt sdrskilda regler (de s.k. 3:12-reglerna) i
de fall aktiedgaren i betydande omfattning &r verksam 1 foretaget. 3:12-reglerna har
sin bakgrund 1 den duala inkomstskattemodell som tillkom genom 1990 ars skattere-
form. Kombinationen av en progressiv beskattning av arbetsinkomster och en frén
denna separerad och proportionell kapitalbeskattning gor att det marginella skatteutta-
get pa forvarvsinkomster for personer som bade betalar kommunal- och statlig in-
komstskatt dverstiger summan av bolagsskatt och kapitalinkomstskatt. For att be-
griansa mojligheten att omvandla arbetsinkomst till ldgre beskattad kapitalinkomst de-
finieras 1 3:12-reglerna hur mycket av bolagets vinst som vid utbetalningen till den
kvalificerade aktiedgaren skall betraktas som kapital- respektive forvéarvsinkomst. Den
skattemdssiga uppdelningen sker pa ett schablonmassigt sétt. Utgangspunkten &r att
normal avkastning skall beskattas i inkomstslaget kapital. Inkomster som Overstiger
vad som kan betraktas som normal avkastning beskattas i inkomstslaget tjanst. Med
normal kapitalavkastning avses kapitalinkomst upp till ett s.k. gransbelopp. Detta
griansbelopp berdknas som statslanerdntan plus 7 procentenheter multiplicerat med ett
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speciellt definierat underlag. Enligt huvudregeln utgdrs underlaget av anskaftnings-
kostnaden for aktierna (indexuppridknad om aktierna forvarvades fore 1990). Till an-
skaffningskostnaden far laggas ett Ioneunderlag som berdknas pad summan av de 16ner,
formaner och ersittningar som har utgatt till arbetstagare i foretaget, andra 4n aktie-
dgarna, under kalenderaret fore deldgarens inkomstar. Loneunderlaget utgors av den
del av detta sammanlagda erséttningsbelopp som Overstiger 10 ganger det prisbasbe-
lopp som géllde for aret fore delédgarens inkomstér. For att kunna utnyttja [6neunder-
laget krdvs att den aktiva dgaren antingen erhallit loneersittning som motsvarar minst
120 procent av den hogsta erséttning som under aret fore beskattningséret betalats ut
till en enskild arbetstagare, eller erhallit Ioneersdttning som uppgar till minst 10 pris-
basbelopp.

4.3 Virdepappersfonder och investmentbolag

Virdepappersfonder och investmentbolag pafors en schablonintdkt som uppgar till
1,5 procent av vérdet pa de aktier och dvriga deldgarritter som innehas vid beskatt-
ningsérets ingang.'” Fran och med inkomstar 2004 skall dock i underlaget for scha-
blonintdkt for investmentforetag inte rdknas in onoterade deldgarritter eller deldgar-
ratter 1 noterade foretag dir investmentforetaget innehar mer @n 10 procent av rdst-
styrkan. Schablonintdkten beskattas som inkomst av niringsverksamhet med 28 pro-
cent for investmentbolag och med 30 procent for vardepappersfonder.

I Tabell 18 redovisas virdet pa ingdende innehav av aktier for vardepappersfonder
och investmentbolag for perioden 2000 till 2004. Investmentbolagens och vérdepap-
persfondernas skattepliktiga intékter utgdrs forutom av schablonintdkten ocksa av an-
nan inkomst fran néringsverksamhet. Den skattepliktiga inkomsten skall reduceras
med ldamnad utdelning. Detta innebér att schablonintdkten kan reduceras genom utdel-
ning av kapitalvinster. Tillgénglig statistik tyder pa att skatten i stor utstrdckning eli-
mineras genom de avdragsgilla utdelningarna.

Tabell 18: Investmentbolags och virdepappersfonders ingaende innehav av akti-
er

Mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003* 2004*
Investmentbolag 277,6 253,0 198,9 252,6 2703
Virdepappersfonder 606,1 612,7 568,8 387,1 436,7

Kélla: SCB, FM 37 SM och SOS K 06. En * markerar att uppgiften &r en prognos.

7 For investmentbolag uppgick schablonintékten tidigare till 2 procent av vardet av aktieportfoljen
vid beskattningsérets ingang. Fran och med ar 2002 uppgar schablonintikten for investmentbolag till
1,5 procent av underlaget, dvs. samma niva som géller for virdepappersfonder.
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Skatt betald av svensk virdepappersfond eller svenskt investmentbolag bokfors pé
statsbudgetens inkomsttitel /720: Juridiska personers inkomstskatt. Genom att scha-
blonintdkten generellt elimineras genom avdragsgilla utdelningar antas dndringar i
schablonintdkten paverka hushéllens utdelningsinkomster.

4.4 Avkastningsskatt

Indirekt sparande 1 former av pensionssparande och kapitalforsdkringar, beskattas ge-
nom en avkastningsskatt pd det sparade kapitalet. Skatten baseras pa en schablonmés-
sigt berdknad avkastning. For pensionsforsakringskapital tillimpas en skattesats pa
15 procent, medan avkastningen pa kapitalforsdkringar beskattas med 27 procent.

Skatteunderlaget utgors av kapitalunderlaget — vérdet av den skattskyldiges till-
gangar, med avdrag for finansiella skulder vid beskattningsarets ingdng — multiplice-
rat med den genomsnittliga statslanerdntan aret fore beskattningsaret.

Det totala kapitalunderlaget uppskattas vid ingédngen av 2004 uppgé till 1 709 mil-
jarder kronor. Av detta underlag berdknas pensionskapitalet svara for 1 588 miljarder
kronor och kapitalforsidkringskapitalet for 151 miljarder kronor.' Pensionskapitalet i
sin tur fordelar sig pa individuellt pensionskapital, 847 miljarder kronor och kollektivt
pensionskapital, 711 miljarder kronor. Avkastningsskatten berdknas dirmed uppga till
12,10 miljarder kronor for inkomstaret 2004. Den genomsnittliga statslénerdntan aret
fore beskattningséret i denna berdkning uppgar till 4,41 procent. Vad géller fordel-
ningen mellan individuellt och kollektivt kapital s& dr den befintliga statistiken nagot
bristféllig. For det forsta ingar delar av det kollektiva sparandet i det individuella ka-
pitalet. For det andra inkluderas endast belopp som &r garanterade hushéllen i det kol-
lektiva pensionskapitalet, dvs. exklusive vdrdestegring medan det i det individuella
kapitalet ingar aterbaringsfond m.m. Avkastningsskatt tas for 2004 ut pa nedan angiv-
na pensions- och kapitalforsidkringskapital.

Underlag for avkastningsskatt:

e tjinstepensionskapital i forsékringsbolag,

e tjinstepensionskapital i stiftelser,

e tjdnstepensionsavsattningar i féretagens balansrakningar,
e  privat pensionskapital,

e  kapitalforsikringars kapital.

I Tabell 19 redovisas underlag for avkastningsskatt och skatteintdkter avseende in-
komstaren 2000 till 2004.

' Kalla: Finansdepartementets prognos baserad pa finansrikenskaperna, FM 17 SM fran SCB och
RSVs taxeringsutfall.
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Tabell 19: Underlag for avkastningsskatt och skatteintikter

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001  2002* 2003* 2004*
Genomsnittlig statslanerdnta aret fore

beskattningsaret (procent) 4,89 5,35 4,97 5,15 441
Underlag for avkastningsskatt 15 procent 73,70 81,77 77,57 72,14 68,70
Underlag for avkastningsskatt 27 procent 8,72 10,34 7,54 7,00 6,66
Avkastningsskatt 13,41 15,06 13,67 12,71 12,10

* uppgiften dr en prognos. Det har visat sig att faktisk skatteintakt &r ca 200 mnkr ldgre d4n den under-
lagsberdknade skatten. I prognosen gors en justering for detta.

Det individuella pensionskapitalet har bildats genom individuella avséttningar, med
eller utan avdragsritt. En hojning av skattesatsen tenderar att minska framtida pensio-
ner och underlaget for inkomstskatt pa utfallande pensioner (i fallet med avdragsgilla
avsittningar). I dessa berdkningskonventioner antas detta motverkas av att en hojd
avkastningsskatt utloser 6kade premieinbetalningar.

Det kollektiva pensionskapitalet bildas genom avsittningar pa lonesumman 1 syfte
att garantera en viss utfallande pension. En fordndring av avkastningsskatten antas fa
liknande effekt som en arbetsgivaravgiftshojning (se kapitel 6) En hojning antas
framkalla 6kade premieinbetalningar for tryggande av utfastelser vilket reducerar ut-
rymmet for 16nedkningar. Darmed uppkommer en indirekt effekt pd underlaget for
socialavgifter (skattedelen av dessa) och for inkomstskatten.

Vid en fordndring av avkastningsskatten uppstar en bruttoeffekt vilken berdknas
som skattesatsfordndringen multiplicerat med underlaget. Bruttoeffekten viltras pa
lang sikt over péd lonerna. Pa kort sikt sker emellertid en Gvervéltring pa priser och
vinster. Overviltringsmekanismen och dverviltringsantaganden redovisas utforligt i
bilaga E. En hojning av avkastningsskatten leder till sdnkta 16ner, men pé kort sikt
4ven till ligre vinster i bolagssektorn och hogre priser. Overviltringen som procent-
andelar av bruttoeffekten framgar av Tabell 20.

Tabell 20: Overviltring pa loner, vinster och priser som andel av bruttoeffekten,
ATsg, vid en dndring av avkastningsskatten

Procent

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 Varaktigt
Loner " 25,12 28,64 31,65 -34,66 37,68 75,363
Vinster 33,33 29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

YEn forandring av lénesumman med 25,12 procent av bruttoeffekten innebir en fordndring av Ionekost-
naderna inkl. socialavgifter med 33,33 procent

Nar 16nesumman sjunker med 25,12 procent av bruttoeffekten innebér detta att effek-
ter uppkommer pa alla de inkomst- och utgiftstitlar som dr knutna till I6nerna; arbets-
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givaravgifter, forméner och skatter. Den andel av avkastningsskattedndringen som
Overviltras pa vinsterna ger fordndrade bolagsskatteintakter.

Slutligen paverkar den hdjda avkastningsskatten den allménna prisnivan. Denna ef-
fekt beaktas dock enbart schablonmaéssigt och utan nagon bruttoredovisning av effek-
terna pa inkomst- och utgiftstitlar. Prisokningen medfér 6kade mervirdesskatteintak-
ter fOr staten som antas fullt ut motverkas av den hojda prisnivans effekt pa de offent-
liga finanserna (se kapitel 2).

Tidsprofilen for overviltringen pa vinster, l6ner och priser vid en dndring av av-
kastningsskatten antas vara densamma som for en fordndring av en punktskatt pa fo-
retagens insatsanvéndning (se bilaga E). Avkastningsskatten redovisas pé statsbudge-
tens inkomsttitel 7720: Juridiska personers inkomstskatt.

Exempel 4: Avkastningsskatten pa pensionssparandet hojs med en procentenhet

Avkastningsskatten hdjs med en procentenhet fran ar z. Den genomsnittliga statslaneran-
tan under ar ¢ -1 antas vara 4,41 procent. Pensionssparandet bestér av tva delar, det privata
pensionssparandet och sdkrandet av arbetsgivarnas tjanstepensionsutféastelser. En hojning
av avkastningsskatten far olika effekter for dessa kategorier.

Basen for det privata pensionssparandet uppgér till 847 miljarder kronor. En hdjning av
avkastningsskatten med en procentenhet innebér en bruttoforstarkning av inkomsterna pa
titeln 17120: Juridiska personers inkomstskatt om 0,37 miljarder kronor. Eftersom dnd-
ringen inte antas ge upphov till ndgra indirekta effekter &r den varaktiga nettobudgetef-
fekten lika stor som bruttoeffekten. Den periodiserade effekten dr ddrmed lika med brutto-
effekten fran och med éar .

Vid berdkningen av den kassaméssiga effekten beaktas att en justering av preliminér-
skatteinbetalningarna kriver tid. Ingen kassamissig effekt uppkommer &r ¢. Okade skat-
teinkomster avseende ar £ kommer in som fyllnadsbetalningar ar ¢ +1. Fyllnadsbetalningar
avseende ar ¢ +1 sker ar £ +2, da dven preliminirskatt avseende ar ¢ +2 erldggs. Redovis-
ning avseende det privata pensionssparandet sker nedan.

For tjanstepensionskapitalet, dar basen uppgar till 711 miljarder kronor, uppkommer del-
vis andra effekter. Eftersom den hdjda avkastningsskatten antas leda till 6kade premiein-
betalningar hojs foretagens 1onekostnader. Darmed kommer en hojd avkastningsskatt att
innebéra ett varaktigt minskat loneutrymme. Dock kommer anpassningen till en ny av-
kastningsskatt att ta tid. Overviltringsmonstret redovisas pa foregdende sida. Bruttoef-
fekten pa 0,31 miljarder kronor motverkas av sinkta intdkter fran inkomstskatter och so-
cialavgifter och, pa kort sikt, av sidnkta bolagsskatter. Fullstdndiga berdkningar av effek-
terna av hojd avkastningsskatt pa pensionskapitalet redovisas nedan.
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Tabell 21: Periodiserad redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa pen-
sionssparandet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr
Bruttoeffekt 0,37
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,37 0,37 0,37 0,37
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intakter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten 0,37 0,37 0,37 0,37
Juridiska personers inkomstskatt 0,37 0,37 0,37 0,37
Summa intékter 0,37 0,37 0,37 0,37
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 22: Kassamiissig redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa pen-
sionssparandet med en procentenhet - privat pensionssparande

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor 0,00 0,37 0,75
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten 0,00 0,37 0,75
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,37 0,75
Summa inkomster 0,00 0,37 0,75

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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Tabell 23: Periodiserad redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa pen-
sionssparandet med en procentenhet - tjéiinstepensioner

Mdkr
Bruttoeffekt 0,31
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 0,20 0,21 0,21 0,11
Kommunerna -0,06 -0,07 -0,07 -0,09
Fysiska personers inkomstskatt -0,03 -0,03 -0,04 -0,09
Summa intékter -0,03 -0,03 -0,04 -0,09
Loénekostnad -0,03  -0,03 -0,03 0,00
Summa kostnader -0,03 -0,03 -0,03 0,00
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,00 0,00 -0,01
Alderspensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Allmén pensionsavgift 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Summa intékter -0,01 -0,01 -0,02 -0,03
Alderspension 0,01 0,01 0,01 0,02
Summa kostnader 0,01 0,01 0,01 0,02
Staten 0,26 0,25 0,25 0,21
Skatt pa inkomst 0,28 0,28 0,28 0,28
Juridiska personers inkomstskatt 0,29 0,29 0,29 0,31
Fysiska personers inkomstskatt -0,01 -0,01 -0,05 -0,03
Socialavgifter -0,01 -0,01 -0,01 -0,06
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Sjukforsikringsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,03
Arbetsmarknadsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Foraldraforsakringsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Allmin loneavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Summa intékter 0,27 0,27 0,27 0,22
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp 0,00 0,01 0,01 0,01
Lonekostnad 0,01 0,01 0,01 0,00

Summa kostnader 0,01 0,02 0,02 0,01
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Tabell 24: Kassamissig redovisning av en hojning av avkastningsskatten pa pen-
sionssparandet med en procentenhet - tjéiinstepensioner

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -0,10 0,18 0,46
Kommunerna -0,06 -0,06 -0,07
Fysiska personers inkomstskatt -0,03 -0,03 -0,04
Summa inkomster -0,03 -0,03 -0,04
Lonekostnad -0,03 -0,03 -0,03
Summa utgifter -0,03 -0,03 -0,03
Socialforsdkringssektorn -0,01 -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Allmén pensionsavgift 0,00 0,00 -0,01
Summa inkomster -0,01 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,03 0,25 0,54
Skatt pa inkomst -0,01 0,28 0,57
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,29 0,58
Fysiska personers inkomstskatt -0,01 -0,01 -0,01
Socialavgifter -0,01 -0,01 -0,01
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsdkringsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Arbetsmarknadsavgift 0,00 0,00 0,00
Foraldraforsakringsavgift 0,00 0,00 0,00
Allmén 16neavgift 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster -0,02 0,27 0,56
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,00 0,01 0,01
Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,01 0,01 0,01

Summa utgifter 0,01 0,02 0,02
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4.5 Fastighetsskatt»

Faststillande av taxeringsvirde

Fastighetsskatt tas ut pd olika slag av fastigheter. Genomgdaende giller att skatteun-
derlaget ar knutet till fastigheternas marknadsvérde; skatteunderlaget utgors av ett
taxeringsvirde som 1 princip skall uppga till 75 procent av marknadsvérdet.

I Fastighetstaxeringslagen (FTL) gjordes tidigare en &tskillnad mellan det sé& kal-
lade basvirdet och taxeringsvérdet. Basvirdet skulle bestdimmas till det belopp som
motsvarade 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvarde. Med marknadsvirdet
avses det pris som taxeringsenheten sannolikt betingar vid en forsiljning pa den all-
méanna marknaden. Marknadsvérdet skall bestimmas med hansyn till det genomsnitt-
liga prisldget tva ar fore det ar da fastighetstaxering av taxeringsenheten sker. Basvér-
det faststilldes vart sjdtte ar vid den allminna fastighetstaxeringen. For hyreshus
skedde den senaste allminna taxeringen 2000 och for smahus 2003.%

Taxeringsviardena faststdlldes sedan vid den sd kallade omridkningen genom att
taxeringsenheternas basvéirden multiplicerades med ett faststdllt omrékningstal som
byggde pé forséljningspriserna for fastigheter som forsalts i1 det sé kallade prisutveck-
lingsomradet under perioden den 1 juli tvé ar fore inkomstéret till och med den 30 juni
aret fore inkomstaret.”> Omréakningstalen for 2002 baserades alltsa pa forsdljningspri-
sernas utveckling mellan den 1 juli 2000 och den 30 juni 2001. Omrékningstalet skul-
le bestimmas sa att det genomsnittliga forhéllandet mellan taxeringsvirdena och
marknadsvirdena blev 0,75 inom varje prisutvecklingsomrade.

Omrikningsforfarandet infordes 1996 for att taxeringsviardena béttre skulle av-
spegla marknadsvérdet under aren mellan de allménna fastighetstaxeringarna. D& om-
rakningsforfarandet kom att utséttas for viss kritik beslot riksdagen att “frysa” taxe-
ringsvirdena pa 1997 ars niva for 1998 till 2000 i avvaktan pa de forslag som skulle
lamnas av Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbeskattningskommittén. In-
komstaret 2001 upphorde frysningen av taxeringsvérdena.

Hosten 2001 beslutade dock riksdagen, i enlighet med Fastighetstaxeringsutred-
ningens forslag, att omrikningssystemet skall ersittas av ett system med forenklade
fastighetstaxeringar som skall dga rum mitt emellan de allminna fastighetstaxering-

" Fastighetsskatten p niringsfastigheter riknas av tradition till de indirekta skatterna. I denna rap-
port redovisas den dock tillsammans med fastighetsskatten pa privatbostadsfastigheter bland de direkta
skatterna. Orsaken till detta r att fastighetsskatten pa egnahem ses som en del av kapitalinkomstbe-
skattningen.

0 Efter forslag i 2000 ars ekonomiska varproposition flyttades den allminna fastighetstaxeringen av
smahus fran ar 2002 till ar 2003. Motiveringen var att de forslag som Fastighetstaxeringsutredningen
lade fram i sitt betankande Fastighetstaxering - precision, pdverkansmojligheter, individuella bedom-
ningar (SOU 2000:10) skulle hinna beaktas.

*!Taxeringsvirdet = basvirdet * omrikningstalet, dir omrikningstalet bestimdes av den genomsnitt-
liga prisokningen i prisutvecklingsomradet. Omrikning skulle ske for olika typer av skattepliktiga fas-
tigheter utom industrienheter och elproduktionsenheter, for dessa fastigheter dverensstimde basvérde
och taxeringsvérde.
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arna. Omrékning av varje typ av fastighet skall dock ske till dess att fastighetstypen ér
foremal for en allmén eller forenklad fastighetstaxering.

Riksdagen beslutade ocksé att tidpunkterna for de allménna fastighetstaxeringarna
skulle dndras. Enligt beslutet skall de allménna fastighetstaxeringarna i fortsattningen
ske vart sjétte ar raknat fr.o.m. 2003 for smahusenheter, 2005 for lantbruksenheter och
2007 for hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter.”

De forenklade fastighetstaxeringarna skall ske vart sjitte ar fr.o.m. 2004 for hy-
reshusenheter, 2006 fér smahusenheter och 2008 for lantbruksenheter.

Uttag av fastighetsskatt

For bostadshus tas fastighetsskatt ut pd smahusenheter (“egnahem”), sméhus med till-
horande tomtmark pa lantbruksenheter (“mangéirdsbyggnad”) samt pd hyreshusen-
heter.” Fran och med inkomstéaret 2001 uppgar skattesatsen for smahus till 1,0 procent
och for hyreshus till 0,5 procent.*

For nybyggda fastigheter dr skatten av bostadspolitiska skél nedsatt under de forsta
10 aren. Varje fastighet tilldelas ett sdrskilt virdedr (som kan fordndras genom om-
byggnader). ”Rabatten” pa fastighetsskatten for nybyggda fastigheter innebar att for
de fem fOrsta inkomstaren efter virdedret utgar ingen fastighetsskatt och for de darpa
foljande fem aren ar skatten nedsatt till halften.”

For sméhusen innebar 1990 ars skattereform att fastighetsskatten kom att ses som
en del av kapitalinkomstbeskattningen. Fastighetsskattenivan valdes pa ett sddant sitt
att en storre likformighet mellan hushallens alternativa sparformer skulle uppnés. Med
en proportionell kapitalinkomstskatt, dér 1 princip alla kapitalinkomster beskattas med
30 procent, dr en fastighetsskatt pa taxeringsvérdet likvdrdig med att smihuségaren
fér ta upp en (proportionell) schablonintikt i inkomstslaget kapital. Vid en skattesats
pa 1,0 procent skulle motsvarande schablonintékt bli 3,3 procent (= 0,01 / 0,3).

Fastighetsskatten péd hyreshus har sin bakgrund i 6nskemalet att omfordela skatte-
uttaget mellan yngre och éldre fastigheter och skall ses i relation till de rantebidrag
som utgér pa nyproducerade fastigheter. For hyreshus med hyresritter, dar inkomsten
beskattas som inkomst av néringsverksamhet, utgor fastighetsskatten en tillkommande

** Specialenheter ar befriade frin fastighetsskatt. Till specialenheter hor t.ex. forsvarsbyggnader,
kommunikationsbyggnader, reningsanldggningar och skolbyggnader.

# Ocksa for privatbostider utomlands betalas fastighetsskatt. Skattesatsen for dessa uppgar till 1
procent av 75 procent av marknadsvardet.

** 1 budgetpropositionen for ar 2001 foreslogs att fastighetsskattesatsen for smahus skulle sinkas
frén 1,5 procent till 1,2 procent och att fastighetsskattesatsen for hyreshus (bostadsdelen) skulle sédnkas
frén 1,5 procent till 0,7 procent. Under &ren 1999 och 2000 var fastighetsskatten for hyreshus tillfalligt
sankt till 1,3 respektive 1,2 procent. Efter forslag i budgetpropositionen for ar 2002 sénktes fastighets-
skattesatsen for sméhus och hyreshus (bostadsdelen) retroaktivt fran 1/1 2001 till 1,0 respektive 0,5
procent.

T samband med 1990 ars skattereform, dé fastighetsskatten forindrades i grundliggande avseen-
den, infordes sirskilda dvergangsregler for fastigheter uppforda fore ar 1991. Dessa regler innebar att
fastigheter uppforda fore ar 1991 successivt fasades in 1 det nya systemet.
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skatt. For hyreshus med bostadsritter &dr situationen likartad, d& dessa utdver fastig-
hetsskatten inkomstbeskattas pa ett schablonmassigt sitt.

Sedan inkomstaret 1996 beskattas ocksd kommersiella lokaler och industrifastig-
heter (s& kallade industrienheter) med fastighetsskatt. 1999 frikopplades elproduk-
tionsenheter fran industrienheter och blev en egen fastighetstyp. Skattesatsen for
kommersiella lokaler dr 1,0 procent. For industrienheter och elproduktionsenheter ér
skattesatsen 0,5 procent.

I Tabell 25 sammanfattas skattesatserna och skattebaserna for de olika slagen av
fastigheter for 2000 till 2004. For bostadshusens del avser virdena taxeringsvirden
efter justering med hénsyn till virdedren, vilket exempelvis innebér att fastigheter dér
halv skatt betalas ingar med halva taxeringsviardet. Utvecklingen av skattebaserna av-
speglar dels den underliggande prisutvecklingen (da taxeringsvérdena inte &r frysta),
dels skattereglerna, dir infasningen i fastighetsskattesystemet av fastigheter med olika
vardedr har betydelse.

Tabell 25: Skattesatser och skattebaser for fastighetsskatten

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Skattesatser
Bostadshus
Smahus 1,50 1,00 1,00 1,00 1,00
Hyreshus (hyresratter) 1,20 0,50 0,50 0,50 0,50
Hyreshus (bostadsrittsforeningar) 1,20 0,50 0,50 0,50 0,50
Kommersiella lokaler 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industri- och elproduktionsenheter 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Skattebaser’
Bostadshus
Smahus 882 1197 1348 1386 1419
Hyreshus (hyresrétter) 263 437 483 513 527
Hyreshus (bostadsréittsforeningar)® 118 196 217 231 237
Kommersiella lokaler 361 401 464 480 491
Industri- och elproduktionsenheter 366 367 369 371 373

Anm.: ° For bostadshus avser uppgifterna taxeringsvirden med korrigering for eventuell rabatt. Baserna
for de senare aren ar preliminéra. © Bostadsrattsforeningarnas andel av totalt taxeringsvarde for bo-
stadshyreshus antas uppga till 31 procent.

I Tabell 26 redovisas hur smahus och hyreshus med olika vardear fasas in 1 fastighets-
skattesystemet.

Fordndringar i fastighetsskatten

Forandringar 1 fastighetsskatten kan ge upphov till olika slag av indirekta effekter. Till
den del fastighetsinkomsterna beskattas som inkomst av nédringsverksamhet kan un-
derlaget for inkomstskatten péverkas av en fastighetsskatteforandring. Men en for-
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andrad fastighetsskatt pdverkar ocksa hyrorna i1 hyreshus, avgifterna i bostadsrittsfo-
reningar och brukarkostnaden for egnahem. For bostadshus géller foljande gemen-
samma konventioner:

En hojd fastighetsskatt pd smahus hojer KPI eftersom fastighetsskatten ingéar i KPI-
korgen via brukarkostnaden. En hojd fastighetsskatt pd ovriga bostadshus antas pa-
verka hyror och avgifter, vilket ocksd ger en KPI-effekt. Ddrmed uppkommer samma
indirekta KPI-effekt som vid exempelvis en hdjning av mervérdesskatten eller vid en
hojning av en punktskatt. Daremot bortses 1 detta sammanhang fran eventuella in-
komstskatteeffekter vilket motiveras pa foljande sdtt. For ndrvarande &r inslagen av
hyresreglering forhallandevis starka pa den svenska bostadsmarknaden. Denna inne-
bar att hyresséttningen i allménnyttiga bostadsforetag paverkar hyrorna 1 évriga bo-
stadshyreshus. En hojd fastighetsskatt far antas hdja hyresnivan i de allmédnnyttiga
foretagen. Dessa foretag antas redovisa nollresultat i inkomstskattehénseende, varfor
hyreshojningen ej dimpas av att fastighetsskatten dr avdragsgill mot inkomstskatten.*
De hojda hyrorna i allménnyttans bostdder antas sprida sig till de privatidgda hyresfas-
tigheterna, diar hyreshdjningen fullt ut antas balansera den hdjda fastighetsskatten.
Foljaktligen uppkommer inte heller hdr ndgon inkomstskatteeffekt.

*% Eventuellt kan de skattemissiga underskotten stiga men dessa far betydelse forst i en framtid med
inkomstskatteméassiga dverskott.
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Tabell 26: Skattepliktiga andelar av taxeringsvirden for bostadshyreshus och
smihus med olika virdear for inkomstiaren 2000 till 2004

Virdear Bostadshyreshus Sméhus

Inkomstér 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Taxeringsar 2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
1987 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1988 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1989 0,5* 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 0,5 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1991 0,5 0,5 1 1 1 0,5 0,5 1 1 1
1992 0,5 05 0,5 1 1 0,5 05 05 1 1
1993 05 05 05 05 1 05 05 05 05 1
1994 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05
1995 0 05 05 05 05 0 05 05 05 05
1996 0 0 05 05 05 0 0 05 05 05
1997 0 0 0 05 05 0 0 0 05 05
1998 0 0 0 0 05 0 0 0 0 05
1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0 0 0
2002 0 0 0 0
2003 0 0

Anm.: * Ursprungligen skulle bostadshyreshus med vérdedr 1989 och 1990 ha fasats in pa hel fastig-
hetsskatt inkomstaret 2000. Efter forslag i budgetpropositionen for 2000 omfattas dessa fastigheter en-
bart av halv fastighetsskatt inkomstaret 2000.

Bland annat beroende pd métproblem beaktas inte de kapitaliseringseffekter som kan
uppsta vid en fordandring av fastighetsskattesatsen. Med kapitaliseringseffekter avses
de pris- och formogenhetsfordndringar som en fastighetsskattefordndring kan ge upp-
hov till. Att inte ta hinsyn till kapitaliseringseffekter innebér att man sannolikt dver-
skattar skatteintdktsokningen vid en skattesatshdjning och 6verskattar intéktsbortfallet
vid en skattesatssinkning.”’

For forandringar i fastighetsskatten pa industrifastigheter beaktas effekten pa basen
for inkomstskatten; foretagen forutsitts inte kunna kompensera sig for en fastighets-
skattehdjning genom att hoja sina priser. Samma forhéllande antas gélla for fastig-
hetsskatten for kommersiella lokaler. I det senare fallet kan dock, i en sidokalkyl, be-
aktas eventuella effekter via hojda hyror, varvid en indirekt KPI-effekt ocksa upp-
kommer.

*7 Se bilaga 3 eller SOU 1999:59 bilaga 4, for en diskussion om kapitaliseringseffekters potentiella
inverkan pa skatteintékterna.
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Exemplet nedan med efterfoljande tabeller visar hur budgeteffekterna av en fastig-
hetsskattesdnkning pa bostadshus berdknas och redovisas.

Exempel 5: En permanent siinkning av fastighetsskatten for bostadshus med 0,1
procentenheter

Summan av taxeringsvérden for bostadshus kan for 2004 beréknas till 2 183 miljarder
kronor (efter korrigering for rabatten pa fastighetsskatten). For smahusen berdknas skatte-
basen uppga till 1419 miljarder kronor for 2004 och aren direfter. For hyreshusen be-
raknas skattebasen uppgé till 764 miljarder kronor for 2004 och aren dérefter.

Bruttobudgeteffekten for sméhus erhdlls om skattesatssdnkningen tilldimpas pé skatte-
basen for smahus (1 419 miljarder kronor) och uppgar till -1,42 miljarder kronor (0,001 =*
1419 = 1,419). Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor, vilken erhalls om
bruttobudgeteffekten modifieras med hénsyn till KPI-effekten, uppgér till -1,22 miljarder
kronor ((1 - 0,1419) * 1,419 = 1,218).

Faktorn (1 - 0,1419) beaktar KPI-effekten pa den offentliga sektorns intékter och kost-
nader. Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir -1,32 miljarder kronor ((1 - 0,0714)
* 1,419 = 1,318) dar faktorn (1 - 0,0714) beaktar KPI-effekten pa statens intdkter och
kostnader. For smahusens del ges den periodiserade effekten ikrafttridandeéret av brutto-
budgeteffekten for sméhus. For de dérpa foljande &ren sammanfaller kalenderarseffekten
med den varaktiga nettobudgeteffekten.

Bruttobudgeteffekten for hyreshus blir -0,76 miljarder kronor (0,001 * 764 = 0,764).
Den varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor uppgar till -0,66 miljarder kronor
(1 - 0,1419) = 0,764 = 0,656). Motsvarande nettobudgeteffekt for staten blir
-0,71 miljarder kronor ((1 - 0,0714) * 0,764 = 0,709).

For sméhushushallen antas 5 procent av fastighetsskattefordndringen, vilken uppgér till
-0,07 miljarder kronor (0,05 * 1,419 = 0,071), via jamkning paverka prelimindrskatten
ikrafttriidandedret.”®

95 procent av fastighetsskattefordndringen, dvs. -1,35 miljarder kronor (0,95 * 1,419 =
1,348), antas paverka fyllnads- och kvarskatteinbetalningarna aret darpa. Detta innebér att
den periodiserade effekten ar ¢ kassamassigt uppkommer med 5 procent pa titeln 7//71:

Fysiska personers inkomstskatt ar t och med 95 procent pa samma titel ar # +1.

*¥ Det finns ingen offentlig statistik pa hur manga hushall som jamkar. Enligt uppgift frin RSV ror
det sig om cirka 500 000 — 600 000 skattskyldiga. Ungefar hilften av dess har dock en staende arlig
jamkning och deras preliminédrskatteinbetalningar paverkas dérfor i de flesta fall forst aret efter forand-
ringen trdder i kraft. Information om hur stor andel av de resterande jdmkarna som ar smahuségare sak-
nas. Med ett antagande om att hilften av dessa dr smahusdgare far vi att 125 000 — 150 000 skattskyldi-
ga sméahusigare jimkar. Med 3 miljoner fastighetsskattskyldiga innebér det att omkring 5 procent av
fastighetsskatteforandringen via jaimkning paverkar preliminérskatten ikrafttridandearet. Aren direfter,
da de med stdende jaimkning inkluderas, stiger andelen jamkare till cirka 10 procent. Hushallens jamk-
ningsbeteenden bor bl.a. paverkas av hur stor fordndringen i fastighetsskatten &r, huruvida skatten hojs
eller sinks och av det allmédnna rénteldget som paverkar virdet av rdnteavdragen.
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En motverkande effekt uppkommer &r ¢ +1 pé titeln genom KPI-effekten. Ar # +2 om-

fors fastighetsskatten fran /711: Fysiska personers inkomstskatt till 1312: Fastighetsskatt.
Denna kassamaéssiga fordelning upprepas for varje inkomstar med den skillnaden att

for &ren efter ikrafttradandearet uppkommer 10 procent av den periodiserade effekten kas-
samdassigt samma ar och resterande 90 procent forst nastkommande ar.

For juridiska personer antas fordndringen i fastighetsskatten i sin helhet paverka fyll-
nads- och kvarskatteinbetalningarna. Detta innebér att skatteldttnaden ar ¢ minskar fyll-
nads- och kvarskatteinbetalningarna pa titeln 7121: Juridiska personers inkomstskatt ar
t+1, och att skatteldttnaden avseende ar ¢ +1 minskar inbetalningarna p& samma titel &r
t+2. Ar t+2 justeras emellertid dven preliminirskatteinbetalningarna avseende inkomst-
aret ¢ +2. Det belopp som omfors fran 1121: Juridiska personers inkomstskatt till 1312
Fastighetsskatt &r ¢ +2 avser inkomstaret . En dubbel kassaméssig forsvagning uppstar
dérmed ar ¢ +2.

Savitt giller den kassamdssiga redovisningen avseende KPI-effekten avviker denna
fran den periodiserade genom att skatter och avgifter uppbéars med en méanads forskjutning
i preliminédrdebiteringen, vilket innebdr en nedskalning med faktorn 11/12 for det forsta
aret KPI-effekten intrader.




Berdkningskonventioner for 2004 65

Tabell 27: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesinkning med
0,1 procentenheter - smahus

Mdkr
Bruttoeffekt -1,42
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -142 -122 -122 -1,22
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,07 -0,07 -0,07
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,15 0,15 0,15
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Alderspension 0,00 0,18 0,18 0,18
Staten -142 -1,32 -1,32  -1,32
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09 0,09
Fastighetsskatt -1,42 -142 -142 -1,42
Energiskatt 0,00 -0,07 -0,07 -0,07
Summa intékter -1,42 -140 -1,40 -1,40
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och alder-
dom 0,00 0,06 0,06 0,06
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,02 0,02 0,02
Sambhallsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa kostnader 0,00 0,09 0,09 0,09
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Tabell 28: Kassamiissig redovisning av en fastighetsskattesinkning med 0,1 pro-

centenheter - sméhus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -0,07 -1,29 -1,22
Kommunerna 0,00 -0,05 -0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,07 -0,07
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,16 0,15
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,03
Alderspension 0,00 0,18 0,18
Staten -0,07 -1,39 -1,32
Fysiska personers inkomstskatt -0,07 -1,41 0,09
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -1,42
Energiskatt 0,00 -0,07 -0,07
Summa inkomster -0,07 -1,48 -1,40
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 0,06 0,06
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,02 0,02
Samhéllsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,09 0,09
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Tabell 29: Periodiserad redovisning av en fastighetsskattesinkning med 0,1 pro-
centenheter - hyreshus

Mdkr
Bruttoeffekt -0,76
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,76  -0,66 -0,66 -0,66
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,08 0,08 0,08
Allmin pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,10 0,10 0,10
Staten -0,76  -0,71  -0,71 -0,71
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,05 0,05 0,05
Fastighetsskatt -0,76 0,76  -0,76 -0,76
Energiskatt 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Summa intékter -0,76  -0,76 -0,76 -0,76
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och
dlderdom 0,00 0,03 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01 0,01

Sambhadllsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,05 0,05 0,05
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Tabell 30: Kassamiissig redovisning av en fastighetsskattesinkning med 0,1 pro-
centenheter - hyreshus

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor 0,00 -0,66 -1,42
Kommunerna 0,00 -0,03 -0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,04 -0,04
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,08 0,08
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,10 0,10
Staten 0,00 -0,71 -1,47
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,04 0,05
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,76 -0,76
Fastighetsskatt 0,00 0,00 -0,76
Energiskatt 0,00 -0,04 -0,04
Summa inkomster 0,00 -0,76 -1,52
Ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,00 0,03 0,03
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01
Sambhallsplanering, bostadsforsorj. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,05 0,05

4.6 Formogenhetsskatt

Formogenhetsbeskattningen kan ses som ett progressivt komplement till en for 6vrigt
proportionell kapitalinkomstbeskattning. Den proportionella skatt som tas ut pa netto-
formogenheter som Overstiger fribeloppet bildar ett andra skikt i beskattningen av av-
kastningen pa kapital. Formogenhetsskatten tas ut med 1,5 procent pd nettoformdgen-
heter som Overstiger detta fribelopp. 2001 hojdes fribeloppet fran 900 000 kronor till
1 000 000 kronor for ensamstaende och till 1 500 000 kronor for sambeskattade hus-
héll. Fran och med 2002 hojdes fribeloppen ytterligare, till 1 500 000 kronor respekti-
ve 2 000 000 kronor.” For att i viss mén begransa det totala uttaget av inkomst- och
formogenhetsskatt finns lagen (1997:324) om begransning av skatt som 1 princip in-
nebdr att detta skatteuttag inte fir dverstiga 60 procent av inkomst av tjinst och kapi-
tal. Den Overskjutande skatten far séttas ned, dock skall minst halva formogenhets-
skatten betalas.

Vid virdering av nettoformdgenheten skall alla tillgdngar och skulder i princip tas
upp till marknadsvérdet. Ett av undantagen dr dock svenska aktier noterade pa annan

** Vissa juridiska personer betalar formogenhetsskatt. For dessa uppgér fribeloppet till 25 000 kro-
nor. Skattesatsen for dem uppgér till 1,5 promille.
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lista &n Stockholms Fondbors A-lista. Vardet av dessa aktier skall ej ligga till grund
vid berdkning av formdgenhetsskatten. Aktier inregistrerade pad Stockholms Fondbdrs
A-lista vdrderas generellt till 80 procent av marknadsvirdet. Vissa undantag finns

dock for huvuddeldgare. Berékningar av hushdllens formogenhetssammansittning

2000 visar att “egnahem” &r den enskilt stérsta komponenten med ca 36 procent av

tillgdngsmassan. Dérefter kommer aktier och aktiefonder vars virde motsvarar ca

20 procent av de samlade tillgdngarna. I Tabell 31 redovisas formogenhetssamman-

sédttningen 2000.

Tabell 31: Formogenhetssammanséttning till marknadsvirden 2000

Tillgangar Summa Andel med Medelvirde for
tillgdng  de med tillgang
mdkr % thr

Reala tillgangar 2559 42,3 681,5
Eget hem inkl bodelen i jordbruk 1532 27,4 630,3
Bostadsritt 356 11,8 339,1
Fritidshus 226 7,3 349.8
Jordbruksfastighet 285 4.2 764,5
Hyresfastighet 126 0,4 3287,0
Ovriga fastigheter inkl tomtmark 34 1,7 2333
Finansiella tillgangar 1538 69,2 250,2
Bank 357 39,3 102,3
Rénte- och blandfonder samt obligationer m.m. 184 22,8 91,0
Réntebédrande virdepapper 88 11,8 84,2
Blandfonder 60 12,8 52,3
Ovriga virdepapper 36 7,3 56,0
Aktiefonder 386 44,7 97,3
Borsnoterade aktier 472 23,8 2232
Skattepliktig forsékring 138 10,5 147,8
Ovriga reala och finansiella tillgéngar 142 3,1 509,1
Summa tillgangar 4239 77,5 615,5
Sammanlagd skuld vid érets slut 1166 52,0 252,6
Studieskulder 26 1,2 234.5
Nettoformogenhet exkl. studieskulder 3203 85,5 421,5
Nettoformogenhet 3073 87,0 397,5

Killa: SCB ”Rekordéaret 2000

Formogenhetsskatten berdknas uppga till 4,9 miljarder kronor 2004. Detta innebir en
beskattningsbar formogenhet pad omkring 327 miljarder kronor. I Tabell 32 redovisas
statens inkomster fran formogenhetsskatten under 2000 till 2004.
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Tabell 32: Formogenhetsskatt 2000 till 2004
Mdkr, lopande priser

Ar 2000 2001 2002* 2003* 2004*

Formogenhetsskatt 8,2 6,5 4,1 4,6 49

Kalla: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 2000 till 2001. En * markerar att uppgifterna base-
ras pa Finansdepartementets prognos.

Liksom vid berdkningar av effekterna vid fordndrade regler for kapitalinkomstbe-
skattningen beaktas inga indirekta effekter vid fordndrade formogenhetsskatteregler.
Uppborden for formdgenhetsskatten antas till 10 procent ske som prelimindrskatt un-
der innevarande ar och till 90 procent som fyllnadsinbetalning eller kvarskatt aret dér-
pa. En fordndrad formogenhetsskatt kan medfora dndringar pd inkomsttiteln 7770: Fy-
siska personers inkomstskatt genom begransningsregeln. Dock kommer huvudeffek-
ten att redovisas pa inkomsttiteln /321: Fysiska personers formogenhetsskatt. Juri-
diska personers formogenhetsskatt bokfors pa inkomsttiteln /322 Juridiska personers
inkomstskatt.

4.7 Arvs- och gavoskatt

Skattskyldig till arvs- och gavoskatt 4r den som mottar egendom genom arv eller gava
(ett sa kallat benefikt forvirv). Frdn och med inkomstir 2004 avskaffas arvsbeskatt-
ningen av efterlevande make eller sambo. Ovriga brostarvingar ir dock fortsatt skatt-
skyldiga. For dessa uppgar grundavdraget till 70 000 kronor. Vissa sdrregler finns
dock for barn under 18 &r. For 6vriga skattskyldiga uppgar grundavdraget till 21 000
kronor. Gévoskatt utgdr pa gdvor med ett viarde dverstigande 10 000 kronor.

Regeringen avser att under hosten 2003 overldmna en proposition dér en utvidg-
ning av de s.k. littnadsreglerna for vdrdering av foretagstillgangar vid gdvobeskatt-
ningen foreslds. Syftet med forslaget ér att underlétta generationsskiften i onoterade
foretag.

I Tabell 33 redovisas skattesatser och beloppsgranser for arvs- och gévoskatten.
Beskattningen dr beroende av vilken skatteklass den skattskyldiga tillhor. Klass I om-
fattar skattskyldiga brostarvingar. Klass III omfattar vissa stiftelser och andra organi-
sationer med vissa specificerade syften. Klass Il omfattar alla dvriga skattskyldiga.
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Tabell 33: Arvs- och giavoskatt, skattesatser och beloppsgrianser 2004

Kronor och procent

Skattepliktig lott Skatt och skattesats
Klass I
-300 000 10 procent inom skiktet
300 000 — 600 000 30 000 + 20 procent inom skiktet
600 000 - 90 000 + 30 procent inom skiktet
Klass I
- 70 000 10 procent inom skiktet
70 000 — 140 000 7 000 + 20 procent inom skiktet
140 000 - 21 000 + 30 procent inom skiktet
Klass 11T
- 90 000 10 procent inom skiktet
90 000 — 170 000 9 000 + 20 procent inom skiktet
170 000 - 25 000 + 30 procent inom skiktet

Kélla: Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.

Andringar i arvs- och givobeskattningen antas inte ge ndgra indirekta effekter. I
Tabell 34 redovisas statens inkomster frdn arvs- och gavobeskattningen 2000 till
2004. Arvsskatten bokfors pa inkomsttiteln /331:Arvsskatt. Gévoskatten bokfors pa
inkomsttiteln 7332: Gavoskatt. Kassamissigt antas en dndring av arvs- och gévobe-
skattningen innebéra en dndring pd budgeten under innevarande &r.

Tabell 34: Arvs- och givoskatteinkomster

Mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003* 2004*
Arvsskatt 2,09 2,20 2,64 2,35 2,59
Gévoskatt 0,46 0,38 0,33 0,35 0,36

Kalla: Riksskatteverkets taxeringsutfall inkomstaren 2000 till 2002. En * markerar att uppgifterna base-
ras pa Finansdepartementets prognos.
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5 Foretagsbeskattning

Foretagsbeskattningen, som i vid mening utgor en del av kapitalinkomstbeskatt-
ningen, bestar av de regler som styr inkomstberdkningen och inkomstslaget for juri-
diska personer, frimst aktiebolag, samt for enskilda néringsidkare. Juridiska personer,
forutom handelsbolag, dédsbon och skattebefriade institutioner, ar skattskyldiga till
bolagsskatt. I vriga fall dr det den enskilde naringsidkaren eller deldgaren i1 han-
delsbolag som ér skattskyldig for vinster som uppkommer i néringsverksamheten.

Inom foretagsbeskattningsomradet forekommer numera endast ett fatal berdk-
ningskonventioner. Istdllet for konventioner anvidnds nidstan uteslutande mikro-
baserade berakningar pa FRIDA™.

5.1 Allménna principer

Skatterétten har efter 1990 och 1993 ars inkomstskattereformer 1 allt vasentligt avskilt
foretagsbeskattningen som en del av inkomstbeskattningen. Ett av syftena med detta
har varit att skapa skattemédssig neutralitet mellan olika associationsformer genom en-
hetliga regler. Utgdngspunkten for foretagsbeskattningen &r att vinster skall beskattas
med den nominella bolagsskattesatsen 28 procent. Ett visst utrymme for konsolidering
med obeskattade reserver finns dock. Denna konsolidering sker framforallt genom
avsdttning till periodiseringsfond och genom Overavskrivningar pa anliaggningstill-
géngar.

Sverige har en nidra koppling mellan bokforing och beskattning. Utgdngspunkten
for den skatteméssiga inkomstberdkningen ar den skattskyldiges bokforda resultat be-
raknat i enlighet med god redovisningssed om inte ndgot annat uttryckligen foreskrivs
1 skattelagstiftningen.

Svenska juridiska personer dr skattesubjekt och beskattas sjdlva for sina inkomster.
Juridiska personer som é&r skattesubjekt ar foljande:’!

%% En detaljerad beskrivning av FRIDA (Féretags Register och Individ DAtabas) finns i bilaga G.
*! Det bor noteras att handelsbolag/kommanditbolag ir juridiska personer men inte skattesubjekt.
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e aktiebolag,

e ckonomiska féreningar,

o ideella foreningar (skattskyldigheten inskrénks for de ideella féreningar som uppfyller
ett allménnyttigt andamal),

o stiftelser (familjestiftelser ar egna skattesubjekt, men da familjestiftelserna utdelar
sina medel till familjemedlemmar blir i praktiken endast dessa skattskyldiga for in-
komster, dvriga stiftelser ér skattesubjekt).

e Associationsformer som inte ar skattesubjekt ar foljande:

e handelsbolag och kommanditbolag,

e enkelt bolag och partrederi,

o enskild ndringsverksamhet (enskild firma).

5.2 Aktiebolag

e  Skattebas - inkomst av nédringsverksamhet som i princip utgdrs av bolagens resultat
efter bokslutsdispositioner. Dock gors vissa skatteméssiga justeringar innan beskatt-
ningsbar inkomst av naringsverksamhet foreligger

e  Skattesats - den nominella bolagsskattesatsen ar 28 procent

Civilrdttsliga regler: Aktiebolaget ar en juridisk person och kan saledes sjalvt for-
vérva rattigheter och ikldda sig skyldigheter. Eftersom formogenhetssamband med
dgarna saknas maste vissa minimikrav uppstéllas pa aktiebolagets egna kapital. Det
egna kapitalet dr bolagsborgenérernas enda skydd vid obestdnd. Aktiebolag delas upp
1 publika och privata bolag. Privata bolag skall ha ett aktiekapital pa minst 100 000
kronor, medan publika bolag skall ha ett aktiekapital pa minst 500 000 kronor. Det
finns regler om obligatoriskt sparande 1 bolaget genom avsittning till reservfond. Av-
sattningen skall motsvara minst 10 procent av arsvinsten till dess att reservfonden
uppgar till minst 20 procent av aktiekapitalet. Mojligheter till vinstutdelningar begrén-
sas genom det s.k. utbetalningsférbudet. Bolaget kan endast dela ut s& mycket av sina
medel att det bundna egna kapitalet (dvs. aktiekapital och reservfond) forblir intakt.
Aktiebolagens borgendrer skyddas dven av tvingande regler om minst hélften av bola-
gets aktiekapital har forbrukats. Reglerna om arsredovisning stadgar upprittande av
balans- och resultatrdkningar jimte forvaltningsberittelse samt regler om koncernre-
dovisning. Aktiebolag kan uppldsas genom likvidation (frivillig eller obligatorisk),
genom fusion, genom konkurs och avregistrering.

Skatterdttsliga regler: En viktig princip inom bolagsbeskattningen &r att varje aktie-
bolag ér ett skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingér 1 en koncern eller ej. I de
fall da aktiebolaget endast har en eller ett fatal dgare brukar man tala om famansfo-
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retag. Agaren styr i de fallen dven bolagets handlande, vilket ansetts kunna ge upphov
till skattefordelar.”

All verksamhet inom aktiebolaget rdknas som néringsverksamhet och leder till bo-
lagets inkomst av néringsverksamhet. Underskottet ett visst ar dras automatisk nér-
mast foljande &r som ett avdrag i naringsverksamhet. Uppkommer underskott d&ven det
aret rullas detta vidare 1 sin helhet till foljande ar.

Det verkliga resultatet av verksamheten ar utgdngspunkten dven for den skattemas-
siga inkomstberdkningen. Den skattemissiga inkomstberdkningen ansluter &dven tids-
missigt till den civilréttsliga inkomstberdkningen. Det innebar att beskattningséret
sammanfaller med ridkenskapsaret.

Inkomst av ndringsverksamhet for ett aktiebolag berdknas genom att intidkter redu-
ceras med kostnader och avskrivningar med tilligg/avdrag for bokslutsméssiga dispo-
sitioner och skatteméssiga justeringar. Skattesatsen for aktiebolag &r 28 procent.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna séljs. Eventuell kapitalvinst beskat-
tas hos aktiedgarna i inkomstslaget kapital (om &garen &r en fysisk person) eller som
nédringsverksamhet (om dgaren &r en juridisk person). Aktiebolag ar inte skattesubjekt
vid formdgenhetsbeskattning. Formogenhetsskatt tas istillet ut pd viardet av aktiebola-
get hos respektive aktiedgare.

Intdkter: Foretagsbeskattningen foljer huvudprincipen i inkomstskattesystemet, att
alla intékter, oavsett om de har karaktér av niringsintikter, finansiella intékter eller
upplosning av obeskattade reserver, skall vara skattepliktiga till marknadsvérdet. Om
lagre pris har tagits ut skall enligt huvudregeln uttagsbeskattning ske, vilket medfor att
tillgdngen vid inkomstbeskattningen skall behandlas som om den sélts for marknads-
pris. Denna regel géller alla tillgdngar i ndringsverksamheten. Alla finansiella intékter
hiinfors till inkomst av niringsverksamhet i bolagssektorn. Aven uppldsning av perio-
diseringsfond utgor skattepliktig inkomst, eftersom avdrag medges vid avsittningen.
Vid upplosning av dveravskrivningar minskas framtida skatteméssiga avdrag for vér-
deminskning.

Kostnader: Liksom inkomstberdkningen bygger dven den skatterittsliga avdragsrétten
for kostnader pa god redovisningssed. En kostnad enligt civilrdttslig norm ar i skatte-
rittsligt hdnseende en kostnad av avdragsgill natur, om inget annat uttryckligen anges.
Utgéngspunkten &r att alla kostnader for att forvarva och bibehélla inkomster i den
bedrivna verksamheten dr avdragsgilla. Det finns ett flertal undantag fran avdragsrit-
ten, sdsom avdragsritt for boter och administrativa avgifter, vissa skadestdnd och vis-
sa kostnader for processer m.m. Aven niir det giller finansiella kostnader foljer skatte-
ratten de regler som utvecklats inom civilrdtten. Det bor dock pépekas att det skatte-
rittsliga kostnadsbegreppet dr ndgot mera vidstrickt da dven poster som inte dr bok-

32 Qe vidare niista avsnitt.
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forda som kostnader fér dras av. Det viktigaste av dessa avdrag dr underskottsavdra-
get.

Avskrivningar: Skatterdtten kréver att utgiften for en anldggningstillgdng fordelas 6ver
ett antal ar, dar fordelningstiden avser att motsvara den ekonomiska livslangden. Den-
na fordelning sker i form av avskrivningar (virdeminskningsavdrag). Maskiner och
inventarier samt immateriella réittigheter skrivs av enligt en rdkenskapsenlig avskriv-
ningsmetod eller restvirdesmetod. Foretagen kan vilja mellan tva rikenskapsenliga
avskrivningsmetoder — huvudregeln (30-procentsregeln) och kompletteringsregeln
(20-procentsregeln).

Enligt huvudregeln far en tillgang éarligen skrivas ned med maximalt 30 procent av
tillgdngens restvirde. Enligt kompletteringsregeln fir nedskrivning istéllet ske med
maximalt 20 procent av anskaffningsvérdet. Det ar fritt att skifta mellan dessa av-
skrivningsmetoder mellan olika ar. Daremot maste samma regel tillimpas pd samtliga
tillgdngar for ett specifikt ar. Ofta medfor rakenskapsenlig avskrivning en snabbare
skattemdéssig avskrivning én vad som &r foretagsekonomiskt motiverat, vilket innebér
att en obeskattad reserv i form av dveravskrivningar uppkommer.

Byggnader skrivs av med mellan 2 och 5 procent per &r och markanldggningar med
5 procent per ar.* Mark far inte skrivas av. Aven anskaffningsutgiften for grustikt och
annan naturtillgdng samt skog far skrivas av, fast da i takt med utvinningen och for
skog inte med hela anskaffningsvirdet.

Bokslutsdispositioner: Bokslutsdispositionerna dr knutna till beskattningen och har
som framsta funktion att utjamna resultaten mellan olika &r, varigenom skattebetal-
ningarna omperiodiseras. De s.k. periodiseringsfonderna innebar att foretagen kan re-
servera upp till 25 procent av sin vinst 1 upp till sex ar. Varje ars avsittning skall utgo-
ra en sérskild fond i foretagets bokslut, dvs. foretaget kan maximalt ha sex (6) stycken
periodiseringsfonder vid ett och samma tillfdlle. Vérdering av varulager liksom pagé-
ende arbete skall ske i1 enlighet med bokforingslagens regler. Bland 6vriga reserve-
ringsmojligheter kan ndmnas pensionsavséttningar, ersittningsfond, garantiriskavsétt-
ning och avsittning till vinstandelsstiftelse.

Pensioner: Det finns 1 huvudsak fyra olika system for pensioner till anstillda. Dessa
ar tjanstepensionsforsikring, avsittning till konto, avséttning till pensionsstiftelse eller
direkt pension. Grundprincipen &r att arbetsgivarens kostnad for pension ses som en
uppskjuten 16n. Vissa begrinsningar giller dock for arbetsgivarens avdragsritt. Efter-
som pensionen ses som uppskjuten 16n utgar ocksa sirskild 16neskatt, antingen vid
avsdttningen eller vid utbetalningen, beroende pa vilken typ av pension som avses.
Skattesatsen dr 24,26 procent. Vid avséttning till konto géller sérskilda regler. Dess-

3 Notera att tickdiken och skogsvigar skrivs av med 10 procent per r.
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utom tas det ut avkastningsskatt med 15 procent pd schablonberidknad avkastning hos
forsdkringsforetagen.

Statistik: Bolagsvinsterna, och ddrmed inkomst av ndringsverksamhet i aktiebolag och
ekonomiska foreningar, varierar kraftigt mellan olika ar. Skattebasen varierar i princip
med konjunkturen, men betydelsefulla korrigeringar kan ske genom att foretagen for-
andrar sina reserver (exempelvis periodiseringsfonden) och genom avdrag for gamla
underskott. I Tabell 35 redovisas inkomst av ndringsverksamhet for aktiebolag. Dar
redovisas dven den bolagsskatt som aktiebolagen har betalt in till staten.

Tabell 35: Inkomst av niringsverksamhet och betald skatt for aktiebolag 1998
till 2001

Mdkr, lopande priser

Ar 1998 1999 2000 2001
Inkomst av naringsverksamhet 149,3 190,5 258.5 191,1
Slutlig skatt 66,0 75,9 99,2 82,8
varav sérskild 16neskatt** 7.8 9,3 11,1 12,8
varav avkastningsskatt 8,7 7,6 10,5 12,4
varav fastighetsskatt 7,6 6,5 6,5 6,0
varav bolagsskatt 41,8 52,6 71,1 51,6

Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Beskattningen av bolagsinkomster kan 1 princip fordndras pa
tva sitt, antingen genom fordandringar av skattebasen eller genom fordndrad skattesats.

Vid en fordndrad skattebas tas hénsyn till skillnaden mellan nominell skattesats
och effektiv skattesats. Vid berdkning av den effektiva skattesatsen antas bolagen ut-
nyttja sina mojligheter till avsittning till periodiseringsfond fullt ut®. Skatt erlaggs vid
uppldsning av en fond, dir upplosningen i sig antas generera en ny avsittning. Den
effektiva skattesatsen dr nuvirdet av den skatt som betalas pa den betalningsstrom
som avsdttning och upplosning av periodiseringsfonder framkallar. Den effektiva
skattesatsen dr 26,49 procent vid en realrdnta pd 3,17 procent. Detta innebér att brut-
toeffekten uppgar till 26,49 procent av skattebasidndringen.’® Denna bruttoeffekt be-
rédknas for alla aktiebolag som ingar i FRIDA.”

Vid en skattesatsindring appliceras den nominella skattesatsen pi basen. Aven i
detta fall gérs mikrobaserade berdkningar pa FRIDA.

3 Avser enbart sarskild 16neskatt pa pensionsataganden.

> Antagandet innebir en forenkling dé det finns starka indikationer pa att foretagen inte fullt ut ut-
nyttjar tillgdngliga reserveringsmojligheter.

3% T bilaga H beskrivs hirledningen av den effektiva bolagsskatten.

" Den i FRIDA ingéende basen for aktiebolag inkluderar juridiska former: 23 (virdepappersfond),
41 (bankaktiebolag), 42 (forsdkringsaktiebolag), 49 (aktiebolag), 92 (dmsesidigt forsdkringsbolag), 93
(sparbank) och 96 (utléndsk juridisk person), allt enligt SCB:s och RSV:s definitioner.
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Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgdér ramen for hur mycket foreta-
gen far dela ut. Detta innebér att bolagsskatten kan inverka pd dgarnas utdelningsin-
komster, och pa viardedkningen pé deras aktier. For ndrvarande beaktas emellertid inte
indirekta effekter via fordndrade underlag for 4garnas beskattning. I de statiska berdk-
ningar som gors tas inte heller hdansyn till hur foretagens investeringar och finansie-
ringsstruktur fordndras till f61jd av en regeldndring. Ett arbete med kvantifiering av
indirekta effekter sker inom ramen for CIMOD-projektet.*

Exempel: 1 detta exempel utgdr vi frén att bruttoeffekten av en given regelédndring har
berdknats (utan hdnsyn tagen till indirekta effekter) for varje enskilt aktiebolag (och
ekonomiska foreningar) i FRIDA. Syftet med exemplet &r att belysa hur denna brutto-
effekt rdknas om till en periodiserad respektive kassamdssig budgeteffekt. Vid berék-
ningen av periodiserade effekter beaktas inga indirekta effekter.

Vid berdkning av den kassamissiga effekten antas fyllnadsinbetalningarna éndras
initialt vid en fordndring av bade skattebasen och skattesatsen. Detta medfor att &dnd-
ringen 4r ¢ slar igenom kassaméssigt ar #+/. Effekten av regelédndringen avseende ér
t+1 paverkar fyllnadsinbetalningarna &r ¢+2. Ar t+2 péaverkar emellertid re-
gelidndringen dven prelimindrskatten eftersom den baseras pa slutskatten tva ar tidi-
gare. Prelimindrskatten debiteras manatligt och eftersom skatteinbetalningen for de-
cember manad inkommer 1 januari aret efter uppkommer 11/12 av helarseffekten. Den
totala effekten &r /+2 blir dirmed 1 + (11/12) helarseffekter. Frdn och med ar #+3 och
framét uppkommer helédrseffekter direkt via preliminérskatten. For dessa ar inkommer
1januari 1/12 av skatten aret innan vilken laggs till 11/12 av arets preliminérskatt.

*¥ Se en kort beskrivning av CIMOD i bilaga G.
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Exempel 6: En sinkning av bolagsskattesatsen med tre procentenheter

Bolagsskatten sdanks med tre procentenheter fran och med inkomstéret 7.

Mikrobaserad statisk berdkning av bruttoeffekten: 1 ett forsta steg skrivs de enskilda
aktiebolagens inkomst av naringsverksamhet for 2001 (FRIDA-databaserna levereras tva
ar efter att foretagen lamnat in sina deklarationer) fram med en upprakningsfaktor. Denna
uppréikningsfaktor tas fram med utgangspunkt frén regeringens prognoser ver basen for
juridiska personers inkomstskatt enligt foljande. Beteckna den prognostiserade basen for
juridiska personers inkomstskatt for ar ¢ och /=2 for IK; och /K, ,. Upprakningsfaktorn blir
diarmed lika med 1 + ((K, — IK,) / IK,)). Darefter undersoks hur statens skatteinkomster
fran de enskilda bolagen sidnks pga. den treprocentiga sankningen av bolagsskatten.

Makrobaserad statisk berdkning av bruttoeffekten: Antag en prognostiserad skattebas
pa 191,7 miljarder kronor, d& kommer statens skatteinkomster att sjunka med
5,75 miljarder kronor (=0,03*191,7). Vinsten efter skatt i bolagen kommer att 6ka med
5,75 miljarder kronor.

Antag att bruttoeffekten dr berdknad till 5,75 miljarder kronor. Detta utgdr den periodi-
serade effekten. Pa grund av uppbordsforskjutningar uppkommer den kassamassiga ef-
fekten forst ar £ +1 med en helarseffekt. Ar 7 +2 blir effekten 1 + 11/12 helarseffekt dvs.
11,00 miljarder kronor.

5.3 Fémansforetag

Som famansforetag raknas aktiebolag eller ekonomiska forening® dér fyra eller farre
fysiska personer dger aktier eller andelar som motsvarar mer dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar i foretaget, eller dir naringsverksamheten &r uppdelad pa
verksamheter som dr oberoende av varandra och dir en fysisk person genom innehav
av, genom avtal eller pé liknande sétt, har den reella bestimmanderétten 6ver en sadan
verksamhet och sjdlvstindigt kan forfoga Over dess resultat. Med deldgare i ett fa-
mansforetag avses en fysisk person som, direkt eller indirekt, dger eller pd liknande
sétt innehar andelar 1 foretaget. Vid bedomningen av om ett foretag ar ett famansfore-
tag skall en person och hans nirstdende (ndrstdendekrets) anses som en deldgare.
Provning skall goras med utgangspunkt frdn den dldsta personen och dérefter i fallan-
de éldersordning. Om en person har inrdknats i nagon krets skall denne inte medrak-
nas i ndgon ytterligare krets.

Utdelning fran famansforetag (i stédllet for 16n) kan medfora skatteférdelar genom
den ldgre skattesatsen 1 inkomst av kapital (jamfort med inkomst av tjanst). For att
forhindra skattefordelar begrdnsas mojligheterna for aktiv deldgare, inklusive nérsta-
ende, att fa utdelningen behandlad som inkomst av kapital.* Vid forséljning av akti-

** Ekonomisk forening behandlas nérmare i nista avsnitt.
%0 En mer detaljerad beskrivning av dessa regler aterfinns i kapitel 4.
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erna i ett fimansforetag skall en eventuell kapitalvinst till halften beskattas 1 inkomst-
slaget tjanst och till hélften i inkomstslaget kapital.

Berdkningskonventioner: Alla berdkningar som beror skattereglerna for fimansforetag
baseras pa databasen for fdimansforetag (som har matchats med famansdeldgarens per-
sonliga deklarationer) i FRIDA. Efter framskrivning enligt berdknas bruttoeffekten
for alla enskilda fimansforetag som ingar i FRIDA.

5.4 Ekonomisk forening

Civilrdttsliga regler: For att en ekonomisk forening skall foreligga erfordras att eko-
nomisk verksamhet bedrivs med syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen. Vidare skall den vara 6ppen och kooperativ. En verksamhet anses vara koopera-
tiv om medlemmarna deltar aktivt i foreningens verksamhet genom exempelvis kop
och forsdljning eller eget arbete. Den ekonomiska foreningen har liksom aktiebolaget
en egen formogenhet. Dock saknas regler om visst minimikapital, och insatskapitalet
behdver inte betalas kontant till féreningen. Minst 5 procent av arsvinsten skall arli-
gen sittas av till en reservfond till dess att denna tillsammans med insatskapitalet upp-
gar till antingen foreningens skulder eller 40 procent av foreningens tillgdngar. Av-
sattningen skall dock alltid goras till dess reservfonden uppgar till minst 20 procent av
insatskapitalet. Det finns dven regler som begrinsar utdelningar till féreningens med-
lemmar. Utdelning kan dock ske i form av aterbaring eller efterlikvider, dock med den
begrinsningen, att aterbaring eller efterlikvider skall inga 1 underlaget for obligatorisk
avsittning till reservfonden. For 6vrig utdelning géller att denna inte far Gverstiga dis-
kontot plus tre procent av inbetalda insatser.

Skatterdttsliga regler: Ekonomiska foreningar ar skattesubjekt. I stort géller samma
beskattningsregler som for aktiebolag. Den redovisning som har gjorts 1 avsnitt 5.2
avseende aktiebolagens beskattning géller darfor 4ven ekonomisk forening, dock med
vissa undantag. For ekonomisk forening géller att avdragsritt foreligger for utbetal-
ning av vinst 1 form av aterbéring eller efterlikvider. Detta giller &ven annan vinstut-
delning dn aterbdring eller efterlikvider. Detta innebér att utdelningen endast beskattas
hos medlemmen. Skattesatsen for ekonomisk forening dr liksom for aktiebolag 28
procent. Ekonomiska foreningar ér inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen.
I stillet beskattas medlemmen for viardet av andelarna 1 foreningen enligt likartade
regler som vid vérdering av aktiebolag.*

Statistik: Inkomst av niringsverksamhet i ekonomiska foreningar och den bolagsskatt
dessa betalar redovisas i Tabell 36.

*! Giller dock ej om andelen ir niringsbetingad.
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Tabell 36: Inkomst av nidringsverksamhet och inkomstskatt frin ekonomiska fo-
reningar

Mdkr, I6pande priser

Ar 1998 1999 2000 2001
Inkomst av naringsverksamhet 1,1 1,4 1,6 0,9
Slutlig skatt 0,6 0,7 0,8 0,6
Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Berdkningskonventionerna for ekonomiska foreningar foljer
berdkningskonventionerna for aktiebolag, se avsnitt 5.2.

5.5 Bostadsrattsforening

Civilrdttsliga regler: En bostadsrittsforening dr en ekonomisk forening. Bostadsrétts-
foreningens sdrart har emellertid motiverat en sirskild reglering 1 lag. Sarreglerna 1
denna lag avser framst fragor om upplatelse av bostad. Bostadsrittsforeningens syfte
ar att upplata bostdder till sina medlemmar. Foreningen skall utan tidsbegransning
uppléta bostad till medlemmen och medlemmen fér i princip endast kvarsta sa lange
denne innehar en bostadsrétt. For bostadsréttsforening skall en ekonomisk plan upp-
rattas.

Skatterdttsliga regler: Foreningens verksamhet bestar i upplatelse av fastigheter och
inkomsterna hérrér huvudsakligen fran sddan upplételse. Bostadsrittsforeningar som
ar dkta bostadsforetag pafors darutover en intdkt om 3 procent av taxeringsvardet pa
fastigheten. Fran denna intdkt dras rdnta pa lanat 1 fastigheten nedlagt kapital och tom-
trittsavgild och dylikt. Diaremot féar driftskostnader och vdrdeminskningsavdrag inte
dras av. Intdkter och kostnader forutom de som hanfors till fastigheten beskattas som
inkomst av ndringsverksamhet. Underskott f6ljer vanliga regler for underskott 1 nér-
ingsverksamhet

For att rdknas som en dkta bostadsrittsforening kravs dels att foreningens fastighet
innehéller minst tre bostadsldgenheter, dels att minst 60 procent av fastighetens hela
taxeringsvérde beloper pa bostadsldgenheter upplétna till medlemmar. Inkomstskatte-
satsen for bostadsréttsforening dr som for juridisk person 1 6vrigt 28 procent. Férutom
inkomstskatt uttas fran bostadsrittsforening statlig fastighetsskatt. Fastighetsskatten
utgor 0,5 procent av taxeringsvérdet och ér inte avdragsgill for bostadsrittsforeningen.
Bostadsrittsforening dr inte skattesubjekt vid formdgenhetsbeskattningen. Daremot
beskattas medlemmarna for nettovérdet pa andelen 1 foreningen.

Statistik: Inkomst av niringsverksamhet i bostadsréttsforeningar och den skatt dessa
betalar redovisas 1 Tabell 37.
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Tabell 37: Inkomst av niringsverksamhet och inkomstskatt frian bostadsritts-
foreningar 1998 till 2001

Mdkr, I6pande priser

Ar 1998 1999 2000 2001
Inkomst av naringsverksamhet 0,6 0,6 1,2 1,5
Slutlig skatt 2,0 2,2 2,3 2,0
Killa: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Berdkningskonventioner for bostadsrittsforeningar utgar
ifran urvalet 1 FRIDA-baserna for bostadsréttsforeningar (som ér en delméngd av
ekonomiska foreningar). Aven hir gérs mikrobaserade berikningar for att rikna ut
bruttoeffekten av olika regelférandringar. Berdkning av periodiserade och kassamais-
siga effekter foljer beskrivningen i avsnitt 5.2.

5.6 Enskild niringsverksamhet

e  Skattebasen - inkomst av niringsverksamhet
e Riéntefordelning

e Expansionsfond

Civilrdttsliga regler: Enskild néringsverksamhet dr inte en juridisk person och kan
diirmed inte forvirva rittigheter eller iklida sig skyldigheter. Agaren foretrider sjilv
sin verksamhet med fullt och oinskrénkt formogenhetssamband. Sarskild bokforing
skall dock foras for naringsverksamheten utan sammanblandning med privatekono-
min.

Skatterdttsliga regler: Naringsidkaren beskattas for inkomsten av den enskilda nér-
ingsverksamheten. Sociala avgifter tas ut pa aktiv verksamhet i form av egenavgifter
och pa passiv verksamhet i form av sérskild 16neskatt. Avgifterna dr dock avdragsgilla
vid berdkningen av skattepliktig inkomst av ndringsverksamhet. All niringsverksam-
het som bedrivs av en enskild naringsidkare rdaknas som en enda néringsverksamhet.*
Om verksamheten &r aktiv eller passiv avgors efter forhallandena for verksamheten i
sin helhet. Inkomstberdkningen skall goras enligt bokforingsmassiga grunder. Om un-
derskott uppkommer ar dessa avdragsgilla endast mot framtida 6verskott.* Inkomst-
berdkningen foljer i 6vrigt vad som allmént giller for inkomst av naringsverksambhet.
Det civilrittsligt berdknade resultatet av verksamheten utgor saledes utgdngspunkten
for den skatterittsliga inkomstberdkningen.

*2 Om niringsidkaren bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utomlands riiknas dock all sédan
verksamhet som en egen ndringsverksamhet.
I fraga om nystartat aktiv néringsverksamhet far underskott dras av som allmént avdrag.
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Regler for beskattning av enskilda niringsidkare syftar till att skapa neutralitet i
beskattningen jaimfort med deldgare i aktiebolag. Generellt giller att man pa inkomst
av ndringsverksamhet, som 1 princip berdknas pad samma sétt som for juridiska perso-
ner, tar ut egenavgifter och progressiv inkomstskatt. Liksom for aktiebolag och eko-
nomisk forening finns det mojlighet till resultatutjamning Gver tiden genom avsittning
till periodiseringsfond for enskild niringsverksamhet. En skillnad dr dock att avsitt-
ningen far uppgé till hogst 30 procent av vinsten. Vissa enskilda niringsidkare har
mojlighet till avséttning till ytterligare specifika bokslutsdispositioner sdsom upp-
hovsmannakonto och skogskonto.

Inkomst av ndringsverksamhet frdn den enskilda verksamheten beskattas hos nér-
ingsidkaren tillsammans med andra inkomster (t.ex. inkomst av tjanst). Det innebér att
enskilda ndringsidkare betalar kommunal skatt, och nér inkomster Gverstiger skikt-
gransen dven statlig skatt. Dartill kommer allménna egenavgifter pa inkomsten, egen-
avgifter pd aktiv niringsverksamhet och sdrskild 16neskatt pd passiv néringsverksam-
het. P4 avsittning till expansionsfond utgdr expansionsfondsskatt om 28 procent. Po-
sitiv rantefordelning far géras och negativ ranteférdelning skall goras.

For enskild ndringsverksamhet skall inkomstberdkningen alltid ske for beskatt-
ningsar som sammanfaller med rikenskapsar (dvs. kalenderar). Tillgdngar och skulder
1 ndringsverksamheten ingar i dgarens Ovriga formogenhet, men formdgenhetsskatt
utgar inte.

Rdntefordelning: Negativ rantefordelning skall goras om kapitalunderlaget (i princip
det beskattade egna kapitalet), beloppsmaissigt understiger -50 000 kronor. I detta fall
pafors niringsverksamheten en intéikt motsvarande statslénerdntan plus en (1) pro-
centenhet multiplicerad med det negativa underlaget. Samma belopp fér sedan dras av
hos néringsidkaren i1 inkomstslaget kapital. Om kapitalunderlaget &r positivt och dver-
stiger griansbeloppet 50 000 kronor far positiv rinteférdelning ske. Det innebér att av-
drag far goras frin inkomster av ndringsverksamhet med ett belopp motsvarande stats-
lanerdntan plus fem (5) procentenheter multiplicerad med det positiva kapitalunderla-
get, som beskattas hos ndringsidkaren i inkomstslaget kapital. Genom reglerna om
positiv rinteférdelning har enskilda naringsidkare mojlighet att erhalla en del av av-
kastningen pa det beskattade egna kapitalet 1 ndringsverksamheten som inkomst av
kapital. Reglerna om negativ réntefordelning syftar till att forhindra att néringsidkaren
drar av privata ranteutgifter i ndringsverksamheten.

Expansionsfonder: Reglerna om expansionsfonder syftar till att uppné en beskattning
av enskild niringsverksamhet som &r neutral jimfort med aktiebolagens beskattning.
Vinster som avsitts till expansionsfond beskattas endast med expansionsfondsskatt
som motsvarar bolagsskatten (28 procent). Nar avsittningen aterfors till beskattning
tas den upp som inkomst av niringsverksamhet och den erlagda expansionsfondsskat-
ten far tillgodordknas vid debiteringen av slutlig skatt. Avséttningen &r avdragsgill vid
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berdkning av inkomst av naringsverksamhet. Det finns en beloppsgréns for hur stor
avsdttning man far gora. For enskilda naringsidkare far fonden uppga till hogst ett be-
lopp som motsvarar 138,89 procent av kapitalunderlaget for expansionsfonden, dvs.
skillnaden mellan vérdet pa tillgdngarna och skulderna i ndringsverksamheten (efter
vissa justeringar). Avsittningar till expansionsfonden ridknas inte som skuld.

Statistik: 1 enskilda ndaringsverksamhet beskattas séledes flera olika baser. Den pri-
mara basen dr emellertid inkomst av ndringsverksamhet. Hur basen fordelas framgar
av Tabell 38.

Tabell 38: Inkomst m.m. av aktiv och passiv niringsverksamhet 1998 till 2001
Mdkr, I6pande priser

Ar 1998 1999 2000 2001
Underlag for positiv rantefordelning 100,0 101,0 107,0 131,3
Positiv ranteférdelning 4.4 4,0 4.4 4,5
Underlag for negativ riantefordelning 5,6 6,1 7,3 9,5
Negativ ranteférdelning 0,4 0,3 0,5 0,6
Takbelopp for avsittning till expansionsfond 128,4 129,6 134,8 160,6
Avsittning till expansionsfond 1,8 1,9 1,8 1,4
Schablonavdrag egenavgifter / sarskild 16neskatt 6,0 6,4 7,1 7,6
Nettointdkt fran aktiv / passiv ndringsverksamhet 19,8 21,0 23,2 24,9
Killa: FRIDA.

Den positiva riantefordelningen for enskilda nédringsidkare uppgick 2001 till
4,5 miljarder kronor. Avsittningar till expansionsfond uppgick till 1,4 miljarder kro-
nor, dér takbeloppet uppgick till 160,6 miljarder kronor. Uppgifterna tyder pd att en-
skilda néringsidkare langt ifrdn utnyttjar reglerna for positiv riantefordelning och av-
séattningar till expansionsfond. En orsak till detta kan vara att enskild naringsverksam-
het inte har ett resultat som medger fullt utnyttjande.

Berdkningskonventioner: Vid beskattningen av enskild ndringsverksamhet forekom-
mer olika skatte- och avgiftsparametrar. Dessa utgor integrerade delar vilket innebér
att dndringar 1 en skattesats eller i en av baserna kan péverka andra baser. Hur detta
samspel ser ut beror pa hur foretagaren prioriterar med hansyn till nskemal om dis-
ponibel inkomst for privat bruk, erséttningsnivan fran socialforsikringssystemet,
verksamhetens soliditet och framtida investeringar.

I berdkningskonventionerna forutsitts att ndringsidkarna onskar upprétthélla en gi-
ven niva pa sin inkomst fran niringsverksamheten och att de genomgéende prioriterar
att fa ut fullbeskattade intékter ur verksamheten framfor delbeskattade intékter.

Vid fordndringar 1 reglerna som medfor fordndringar i inkomst av ndringsverksam-
het antas mot denna bakgrund att nédringsidkaren soker halla sin inkomst av nirings-
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verksamhet konstant, och att de resultatreglerande atgérderna rantefordelning och ex-
pansionsfond anviands som ventiler vid regeldndringar. Vidare antas att det i forsta
hand &r rantefordelningen som éndras. Denna konvention maste sjélvfallet modifieras
nér foreslagna éndringar dr sa omfattande att underlaget for rantefordelning och det
sparade fordelningsutrymmet inte ricker till. Overviltring pa inkomst av kapital antas
ske utan fordrojning.

Berdkningen av kassaméssiga effekter bygger pa samma fOrutsdttningar om preli-
mindrdebitering som vid fordndrade regler for aktiebolag.

Exempel 7: En siankning av expansionsfondsskatten med tre procentenheter

I Exempel 6 sdnktes bolagsskatten med tre procentenheter. Bibehallen neutralitet mellan
olika bolagsformer kréver en motsvarande sédnkning av expansionsfondsskatten (till

25 procent). Genom framskrivning av basen for enskilda naringsidkare blir avsattningen
till expansionsmedel 1,03 miljarder kronor for 2003. Detta ger en bruttoeffekt pa -

0,03 miljarder kronor (=0,03*1,03). Den redovisade kapitalinkomsten 6kar med bruttobe-
loppet ndr man antar att skattelattnaden i sin helhet resulterar i 6kad positiv rantefordel-
ning/minskad negativ rantefordelning.

Handelsbolag och Expansionsfondsskatten ar en statlig skatt och en del av fysiska
personers inkomstskatt. Skattesdnkningen ger ett bortfall pd statsbudgeten som mot-
verkas av att kapitalinkomsten beskattas och denna skatt gar in pa statsbudgeten. En
motverkande effekt pad 0,01 miljarder kronor (=0,03*0,3) uppkommer. Nettoeffekten
blir -0,02 miljarder kronor.

5.7 kommanditbolag

Civilrdttsliga regler: Handelsbolag &r en foretagsform for samarbete mellan ett antal
fysiska och/eller juridiska personer. Handelsbolaget dr en juridisk person, dvs. han-
delsbolaget kan sjdlv forvirva rattigheter och ikldda sig skyldigheter. Deldgarna ar till
skillnad frén aktiedgare solidariskt ansvariga for handelsbolagets skulder. Bolagets
forpliktelser belastar alltsa dven deldgarna. Ett handelsbolag foreligger, om tva eller
flera personer avtalat att gemensamt utdva nédringsverksamhet i ett bolag och bolaget
har forts in 1 handelsregistret. For handelsbolag saknas krav pa visst eget kapital. Det-
ta innebér ocksa, att det inte finns nagot krav pa inbetalning av insatser till han-
delsbolag. Ett handelsbolag kan ocksé leva vidare med negativt eget kapital, utan krav
pa att bolagsminnen skall ticka upp kapitalunderskottet. Det stéills samma krav pa
redovisning 1 handelsbolag som det gors i aktiebolag.

En variant av handelsbolag dr kommanditbolag. I kommanditbolag kan vissa del-
dgares - kommanditdeldgarna - ansvar for bolagets forpliktelser begrédnsas till insatt
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kapital. Minst en deldgare - komplementdren - méste emellertid vara obegrénsad an-
svarig for bolagets samtliga forpliktelser.

Skatterdttsliga regler: Den skattemissiga behandlingen av handelsbolag och kom-
manditbolag dr 1 princip densamma. Handelsbolag &r inte skattesubjekt, 1 stéllet be-
skattas deldgarna for sina andelar i handelsbolagets resultat. I princip all inkomst frén
handelsbolag utgodr inkomst av nédringsverksamhet for deldgaren. Det innebér att en
deldgare som é&r fysisk person betalar kommunal skatt, och om inkomsterna overstiger
skiktgransen dven statlig skatt. Dartill kommer allménna egenavgifter pa inkomsten,
egenavgifter pa aktiv naringsverksamhet och sirskild 16neskatt pd passiv naringsverk-
samhet. P4 avsittning till expansionsfond utgar expansionsfondsskatt om 28 procent.
Kapitalvinst pa fastighet beskattas dock som inkomst av kapital om deldgaren ér en
fysisk person.

For fysiska personer kan underskott av ett handelsbolags verksamhet endast kvittas
mot dverskott frin samma handelsbolag. Principer for berdkning av inkomster fran
handelsbolag foljer samma grunder som for aktiebolag. Inkomsten beréknas for bola-
get som sadant och ddrefter fordelas den samlade inkomsten pa deldgarna. Inkomsten
mdste berdknas enligt bokforingsméssiga grunder. Handelsbolag har ritt till resultat-
reglering genom avséttning till periodiseringsfond. Saddan avsittning gors dock av del-
agarna. Underskott av ett handelsbolags verksamhet fordelas pd deldgarna.

For att skapa skatteméssig neutralitet gentemot aktiebolagen géller, liksom for en-
skild ndringsverksambhet, regler om ranteférdelning och expansionsfond. Ett handels-
bolag kan ha ett negativt kapital. Negativt kapital i ett bolag far samma effekt som om
deldgaren har ldnat pengar privat. Deldgaren far dd ta upp en schablonmaéssigt be-
stamd ranteintdkt i inkomstslaget néringsverksamhet (statslaneréntan + en procenten-
het multiplicerad med det negativa justerade anskaffningsutgiften for andelen). Av-
drag far goras for samma belopp 1 inkomstslaget kapital (negativ rdnteférdelning). Om
kapitalet &r positivt far deldgaren pd motsvarande sétt gora avdrag i naringsverksam-
heten for en schablonmaéssigt bestdmd kapitalavkastning som utgors av den justerade
anskaffningsutgiften for andelen multiplicerad med statslénerdntan + fem procenten-
heter. Samma belopp beskattas i stdllet som inkomst av kapital hos deldgaren. Vid
rantefordelningen for handelsbolag anvédnds den arligen faststillda justerade anskaft-
ningsutgiften (se beskrivning nedan) som kapitalunderlag vid berdkning av varje del-
dgares andel.

Avsittning till expansionsfond fér inte dverstiga inkomsten av verksamheten eller
vissa beloppsgranser. Nir avsittningen aterfors till beskattning tas den upp som in-
komst av nidringsverksamhet hos deldgarna och erlagd expansionsfondsskatt far till-
godoréknas vid debiteringen av slutlig skatt.

Handelsbolaget &dr inte skattesubjekt vid formogenhetsbeskattningen. Bolagets
formogenhet ingér dock i deldgarnas formogenhet.
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Justerad anskaffningsutgift/skattemdssigt virde: Ingdngsvérdet erhalles genom att den
ursprungliga anskaffningsutgiften (kdpeskillingen, tillskott vid bolagets bildande etc.)
Okas med senare tillskott till bolaget och minskas med uttag frén bolaget. Anskaff-
ningsutgiften skall vidare 6kas med de skattepliktiga inkomsterna och minskas med de
avdragna underskott som belopt sig pa deldgaren under innehavstiden. Den pa detta
satt berdknade anskaffningsutgiften dr den justerade anskaffningsutgiften. Vidare skall
anskaffningsutgiften 6kas med 28 procent av avdrag for avsittning till expansionsfond
och minskas med 28 procent av dterforda avdrag for avsittning till expansionsfond.
Anskaffningsutgiften skall dessutom 6kas med 72 procent av expansionsfond som
fors over frin enskild firma till andel i handelsbolag. Réntefordelning paverkar inte
ingdngsvirdet, utom i den utstrickning negativ rantefordelning minskar ett underskott
av néringsverksamhet.

Statistik: 1 handelsbolag beskattas sdledes flera olika baser. Hur basen fordelas fram-
gér av Tabell 39.

Tabell 39: Inkomst m.m. av aktiv och passiv niringsverksamhet i handelsbolag
for 1998 och 2001

Mdkr, lopande priser

Ar 1998 1999 2000 2001
Positiv ranteférdelning 0,4 0,5 0,5 0,5
Negativ rantefordelning 0,2 0,1 0,1 0,1
Avsittning till expansionsfond 0,5 0,5 0,5 0,4
Schablonavdrag egenavgifter / sdrskild 16neskatt 1,5 1,6 1,7 1,8
Nettointikt fran aktiv / passiv niringsverksamhet 4,9 5.2 5,6 5,8
Kalla: FRIDA.

Berdkningskonventioner: Handelsbolag ér inte skattesubjekt. Deldgarna beskattas
istéllet for sin andel i handelsbolagets resultat. Vid beskattningen av deldgarna i han-
delsbolag foljer berdkningskonventionerna samma konventioner som for enskild nér-
ingsverksamhet.

5.8 EEIG - Europeisk ekonomisk intressegruppering

Civilrdttsliga regler: EEIG har vissa likheter med ett handelsbolag och har av méinga
bendmnts som ett europeiskt handelsbolag. Syftet med grupperingen ar att underlitta
eller utveckla medlemmarnas ekonomiska verksamhet men inte att skapa vinst for
grupperingen som sddan. Det maste finnas ett samband mellan medlemmarnas eko-
nomiska verksamhet och EEIG far inte ersitta denna i sadan utstrackning att gruppe-
ringen till exempel i forhéllande till tredje man utdvar en sjélvstindig yrkesmassig
verksamhet. Medlemmarna méste komma fran mer &n en stat inom EU for att en
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EEIG skall kunna bildas. Medlemmarna som kan vara savil fysiska som juridiska per-
soner svarar solidariskt for grupperingens skulder. En gruppering med site 1 Sverige
skall vara bokforingsskyldig hér i landet. Reglerna som géller for handelsbolag, t.ex.
om arsredovisning, redovisning i koncerner och om revision skall dven gélla for
EEIG.

Skatterdittsliga regler: En EEIG beskattas i huvudsak pad samma sétt som ett handels-
bolag. En viktig skillnad jaimfort med beskattningen av handelsbolag ar att reglerna
om réantefordelning och expansionsfond inte far tillimpas péd en EEIG. I frdga om
uppbord samt skyldigheter att limna och bevara uppgifter till ledning for taxering,
géller samma regler som for handelsbolag.

Berdkningskonventioner: EEIG ér inte skattesubjekt. Deldgarna beskattas i stéllet for
sina andelar 1 EEIG:s resultat. Vid beskattningen av deldgarna i EEIG foljer berdk-
ningskonventionerna samma konventioner som for enskild néringsverksamhet, dock
med undantag for rinteférdelning och avsittningar till expansionsfond.

5.9 Enkelt bolag och partrederi

Civilrdttsliga regler: Ett enkelt bolag uppkommer om tva eller flera har avtalat att ut-
ova verksambhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. Ett enkelt bolag dr inte en
juridisk person och kan foljaktligen inte sjéalvt forvarva rattigheter och ikliada sig skyl-
digheter. Detta innebér att det enkla bolaget inte heller dger ndgon egen formogenhet.
Bolagsminnen ér i stillet deldgare i de enskilda tillgdngarna i bolaget. En foretags-
form som star det enkla bolaget néra ar partrederiet. Dess civilrittsliga regler ar i stort
sett desamma som f0r ett enkelt bolag. Partrederi foreligger da ett antal parter ver-
enskommit att, under delat ansvar, gemensamt driva sjofart med eget fartyg. Part-
rederiet dr inte en juridisk person, utan redarna dger en andel i1 varje enskild tillgéng.
Varje redare svarar i forhallande till sin andel 1 fartyget. Den som utses till s.k. huvud-
redare har rétt att foretrdda partrederiet for alla redarnas rékning.

Skatterdttsliga regler: Eftersom det enkla bolaget inte ar en juridisk person, &r det inte
heller skattesubjekt. Detsamma géller partrederiet. I stéllet beskattas deldgarna resp.
redarna for inkomsterna. Vid beskattningen gors ingen gemensam inkomstberdkning
utan denna gors individuellt for varje deldgare/redare. Detta innebér att del-
dgarna/redarna kan ha olika avskrivningsplaner och i forekommande fall gora olika
avsdttningar till exempelvis erséttningsfond.

Inkomst fran enkelt bolag utgdr inkomst av naringsverksamhet och inkomstberak-
ningen foljer de regler som allmint géller for detta inkomstslag. Inkomst av enkla bo-
lag och partrederi berattigar till avsattning till periodiseringsfond och expansionsfond.
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Vidare kan rintefordelning ske. Varken enkelt bolag eller partrederi dr skattesubjekt
vid formdgenhetsbeskattningen.

Berdkningskonventioner: Enkelt bolag och partrederi &r inte skattesubjekt. I stillet be-
skattas deldgarna respektive redarna for sin respektive andel 1 det enkla bolagets och
partrederiets resultat. Vid beskattningen av deldgarna/redarna foljer berdkningskon-
ventionerna konventionerna for respektive deldgarkategori.

5.10 Koncerner

Beskattningen skall inte styra foretagens val av organisationsform. Koncernen utgor
inte en sérskild juridisk enhet, varken inom civilrétten eller inom skatterétten i Sveri-
ge. Detta innebir att koncernen inte &r rittssubjekt och inte heller skattesubjekt.

Civilrdttsliga regler: Aktiebolagsrittsligt finns en huvudregel och en kompletterings-
regel avseende koncerndefinition. Huvudregeln innebér att en koncern foreligger om
mer dn hilften av rostetalet innehas av annat bolag. Enligt kompletteringsregeln fore-
ligger en koncern om ett foretag har bestimmande inflytande dver annat bolag pé an-
nan grund dn aktieinnehav och dessutom erhaller en betydande andel av dess resultat.

Skatterdttsliga regler: Skatterittsligt anvander man sig sévél av aktiebolagsrittsliga
koncernbegrepp som av vissa kompletterande begrepp. Ett mer kvalificerat koncern-
begrepp anvinds t.ex. vid koncernbidrag och for att forhindra kringgéende anvinds i
vissa sammanhang den odkta koncernen, dvs. foretagsgrupper i intressegemenskap.
Skatterittsligt finns regler om frihet fran kedjebeskattning och regler om koncernbi-
drag och kommissionérforetag. Till gruppen kringgdenderegler hor forst och framst
reglerna om inkomstdverforingar till utlandet. Vidare finns en omfattande réttspraxis
kring omstruktureringar av koncerner, vilken syftar till att forhindra att obehoriga
skattefordelar uppkommer vid omstrukturering av koncerner och foretagsgrupper. Det
finns dven fran och med den 1 januari 1999 en omfattande lagreglering om omstruktu-
reringar.

Berdkningskonventioner: Berdkningskonventioner foljer i stort sétt konventioner utar-
betade for aktiebolag nér det géller koncernbidragsreglerna. For 6vriga regelforand-
ringar gors endast kvalitativa bedomningar.

5.11  Investmentforetag och vardepappersfonder

Beskattningen av investmentforetagen och vardepappersfonderna har utformats bl.a. i
syfte att beakta att investmentforetag och virdepappersfonder endast utgoér mellan-
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hinder for placeringar pd virdepappersmarknaden. Kedjebeskattningen av utdel-
ningsinkomster dr 1 princip eliminerad genom avdragsritt f6r utbetald utdelning och
mellanhanden har givits mojlighet till skattefria omplaceringar av aktieinnehavet ge-
nom skattefrihet for kapitalvinster. I stéllet har en schablonmaissig beskattning genom-
forts som kompensation for skattefriheten for kapitalvinster. Reglerna har till syfte att
uppna neutralitet gentemot direktdgande. Den skattegrundande schablonintdkten upp-
gér 2004 till 1,5 procent av underlaget som utgoérs av beskattningsirets ingéende
marknadsvirde pa aktie- och 6vriga deldgarritter (se &ven under avsnitt 4.3).

Ett investmentforetag ér ett foretag med ett stort antal fysiska personer som aktie-
dgare och med ett vil fordelat innehav av véardepapper vilket erbjuder sina dgare risk-
spridning. De lopande intdkter som ett investmentforetag kan ha utgors 1 princip en-
bart av rénteintdkter och utdelningsinkomster. Dessa dr i sin helhet skattepliktiga in-
takter. Utover dessa lopande intdkter skall investmentforetag dessutom redovisa en
schablonintdkt enligt ovan.

En virdepappersfond dr en fond bestdende av fondpapper och andra finansiella in-
strument, vilken bildats genom kapitaltillskott fran allménheten och dgs av dem som
skjutit till kapital. Vardepappersfonden ar inte en juridisk person, men &r trots det
skattesubjekt. Virdepappersfonderna har inte mdjlighet att ta upp lan.

Berdkningskonventioner: For ndrvarande saknas generellt utformade konventioner for
berdkning av offentligfinansiella effekter vid regelférandringar inom detta omréde.

5.12  Internationell foretagsbeskattning

Den internationella beskattningsrétten bestar av interna réttsregler, av utlandska ratts-
regler och av foreskrifter i dubbelbeskattningsavtal. Dessa tre regelverk skall pé olika
sitt samverka for att undvika internationell dubbelbeskattning. Vad géller fysiska per-
soners beskattning skiljer man mellan obegrinsad och begrinsad skattskyldighet. Den
obegriansade skattskyldigheten omfattar alla inkomster varhelst de forvirvats och av-
ser alla som bor 1 Sverige eller vistas hir stadigvarande. Den begransade skattskyldig-
heten omfattar vissa inkomster som héarror fran Sverige och som dédrmed anses ha sa-
dan anknytning hit att Sverige bor fi beskattningsrétten till dessa inkomster om de
uppbérs av personer som bor utomlands. I féorekommande fall lindras dubbelbeskatt-
ningen genom interna regler om avdrag eller avrdakning for utlandsk skatt samt av f6-
reskrifter 1 dubbelbeskattningsavtal.

For foretagens del méste man skilja mellan olika etableringsformer. I den f6ljande
framstillningen bortses fran vad som géller enligt dubbelbeskattningsavtal. Vid eta-
blering genom filial* beskattas (i Sverige) filialinkomsterna som en del av det svens-

* En utlindsk filial innebir att foretaget inte bildar ett sjalvstindigt rittssubjekt i utlandet, vilket en-
ligt svenska beskattningsregler faller utanfor den svenska beskattningsrétten.
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ka foretagets inkomster. Nar dotterbolag etableras far man skilja mellan utlindskt bo-
lag® och utldndsk juridisk person*. Ett utlindskt bolag beskattas inte i Sverige, men i
vissa fall kan en utléndsk juridisk persons deldgare beskattas hir. En svensk deldgare 1
en utldndsk juridisk person, som inte dr utlindskt bolag, skall beskattas i Sverige for
sin andel 1 den I6pande vinsten, om den utlindska associationen inte dr skattesubjekt.

Svenskdgda dotterbolag i utlandet omfattas ej av svensk beskattningsritt, vilket in-
nebér foljande: (1) det utlindska dotterbolagets inkomster beskattas uteslutande i eta-
bleringslandet enligt det landets regler s& ldnge inkomsterna stannar i etableringslan-
det, (2) forluster 1 det utlindska dotterbolaget 4r uteslutande hinforbara till dotterbo-
laget och kan dérfor inte utnyttjas i Sverige, (3) ytterligare beskattning kan bli aktuell
1 Sverige vid vinsthemtagning, (4) ytterligare beskattning kan komma ifrga i etable-
ringslandet vid vinsthemtagning genom kéllskatt (withholding tax) (5) avrdkning av
utlandsk kéllskatt kan bli aktuell i Sverige vid vinsthemtagning.

Ett utlindskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige skall beskattas hér for sina
inkomster av den svenska verksamheten (den svenska filialen).*” Svenska dotterbolag
till utlandskt bolag beskattas som dvriga svenska bolag och kupongskatt (30 procent)
uttas pa vinsthemtagningen.

For foretagens del finns det direktiv fran EU om att medlemslénder skall ha tva en-
skilda aktiebolagsformer (vilket infordes i Sverige 1995). Vidare har medlemskapet i
EU oppnat en mojlighet for svenska foretag att utnyttja den europeiska foretagsfor-
men EEIG - Europeiska ekonomiska intressegrupperingar (se ovan avsnitt 5.8). Denna
foretagsform skall underlétta for foretag inom unionen att samarbeta for gemensamma
andamal. Den ar ett medel att fordela kostnader mellan ldnder utan vinstpéslag och
utan kéllskatter.

Berdkningskonventioner: For ndrvarande saknas generellt utformade konventioner for
berdkning av offentligfinansiella effekter vid regelférandringar inom detta omréde.

* Ett utlindskt bolag omfattar sidana utlindska juridiska personer, dir ndgon lopande beskattning
av deldgarna inte kommer ifrdga. Med andra ord maéste ett utlindskt bolag sjdlv vara skattesubjekt i
hemstaten.

* En utlindsk juridisk person foreligger, om den utldndska associationen har egen réttskapacitet en-
ligt hemstatens lagstiftning och om det har en egen formdgenhetsmassa, som de enskilda delédgarna inte
fritt kan forfoga over.

* Under forutsittningen att fast driftstille finns i Sverige.
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6 Socialavgifter och loneskatter

Indirekt beskattning av forviarvsinkomster sker 1 form av socialavgifter, allméin l6ne-
avgift och sidrskild l6neskatt. Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter betalas
fraimst av den som bedriver néringsverksambhet.

Socialavgifterna dr i ekonomisk mening skatter och avgifter som utgér pa 16n eller
annan ersittning for utfort arbete. I samband med omlidggningen av pensionssystemet
skedde en omstrukturering av socialavgifterna. Inom ramen for ett 1 princip oférdndrat
avgiftsuttag skulle socialavgifterna renodlas till att avse forsdkringar dir ersdttningar-
na i viss utstrdckning ar relaterade till individens inkomst. Dédrigenom har socialavgif-
ternas forsdkringsmissiga karaktir forstirkts och dess karaktédr av skatt har minskat.
For en enskild kan dock en viss andel av socialavgifterna i ekonomisk mening anses
utgora en skatt, bl.a. mot bakgrund av att inkomster dver formanstaken i olika social-
forsakringar inte ar formansgrundande samtidigt som socialavgifter tas ut pa inkomst-
delar 6ver formanstaken.

Avgiftsnivderna for 2004 sammanfattas i Tabell 40. Som en del av gron skattevax-
ling har den allminna l6neavgiften sinkts med 0,12 procentenheter till 3,13 procent.
Arbetsgivaravgifterna uppgar ddarmed till 32,70 procent och egenavgifterna till 30,89
procent.

Tabell 40: Avgiftsnivier for socialavgifter, allmén loneavgift och sérskild lone-
skatt 2004

Procent

Socialavgifter m.m. Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Sjukforsikringsavgift 11,08 11,81
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
Arbetsmarknadsavgift 3,70 1,16
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Allmén 16neavgift 3,13 3,13
Summa socialavgifter och allmén loneavgift 32,70 30,89
Séarskild 16neskatt 24,26 24,26
Sarskild 16neskatt > 65 ar* 16,16 16,16

* Da élderspensionsavgift och allmén pensionsavgift betalas utover den sérskilda 16neskatten for per-
soner dver 65 ar dr nivan satt till 16,16 procent.
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Den allméinna I6neavgiften fungerar som ett “dragspel” och justeras for att kunna hal-
la det totala avgiftsuttaget ofordndrat vid sma fordndringar i socialavgifterna. Den tas
ut pad samma avgiftsunderlag som arbetsgivaravgifter och egenavgifter och kan i eko-
nomisk mening i sin helhet anses utgora en skatt eftersom den inte ar direkt kopplad
till ndgon forman for individen. Aven den sérskilda loneskatten, som tas ut pa vissa
ersittningar for arbete som inte dr formansgrundande, kan i sin helhet betraktas som
en skatt.

En fordndring 1 det samlade avgiftsuttaget medfor att Il6nekostnaderna for foretagen
och enskilda néringsidkare paverkas. Lagre avgifter kan leda till att foretagens bené-
genhet att anstélla fler okar, eller till att timlonen for de nuvarande anstéllda 6kar. En-
ligt ekonomisk forskning kan @ndrade avgifter ge vissa sysselsittningseffekter pa kort
sikt. Det forutsdtter dock att det finns lediga resurser i ekonomin. Enligt kon-
ventionerna utgar emellertid vara effektberdkningar frén en situation med fullt resurs-
utnyttjande. Darfor rdknar vi inte med att dndrade lavgifter medfor nigra effekter pa
sysselsdttningen vare sig pa kort eller pa lang sikt. Istdllet forutsitts att avgiftsfor-
andringar paverkar 16ner, nettointdkter och vinster genom 6verviéltring pé kort sikt. Pa
lang sikt antas hela fordndringen Gvervéltras pd I6nerna.

6.1 Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivare ar skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Underlaget utgors av 16n och
andra ersittningar for utfort arbete. I underlaget ingar dven av arbetsgivaren utgiven
sjuklon, dock inte pensionsavsdttningar. Arbetsgivaravgifterna redovisas och betalas
manadsvis pa samma sitt som preliminédrskatten. Bade underlag och avgifter tas upp i
skattedeklarationen.

For 2004 uppgér summan av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift till
32,70 procent. For avséttningar till pensionsutféstelser och for vissa ersittningar samt
for arbetstagare Over 65 ar erldggs reducerad avgift, sa kallad sérskild 16neskatt, med
24,26 procent alternativt med 16,16 procent (se avsnitt 6.3).

Fran och med 1997 fér en arbetsgivare, vid berdkning av arbetsgivaravgifter, varje
ar gora ett avdrag med 5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst med 42 600 kronor,
vilket motsvarar en 16nesumma péd 852 000 kronor. Syftet dr att stimulera nyanstéll-
ningar och att uppmuntra egenforetagande. Om flera arbetsgivare ingar 1 en koncern
skall de vid beddmningen av avdragsritt anses som en och samma arbetsgivare. Av-
draget skall 1 sddant fall 1 forsta hand goras av moderforetaget. Om avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget far det utnyttjas av dotterféretagen i den ordning moderfo-
retaget bestimmer. Denna nedsittning géller samtliga arbetsgivare.

Fran och med 2002 utgér ett regionalt stod till arbetsgivare med fast driftsstélle i
stodomrade A (vissa delar av Norrland och inre Svealand). De far gora ett avdrag med
10 procent av 16nesumman upp till 852 000 kronor, dvs. hogst 85 200 kronor. Denna
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nedsdttning dr en utvidgning av den generella nedséttningen pé 5 procent. Offentlig
sektor och registrerade trossamfund omfattas inte av nedséttningen. Inte heller foretag
inom sektorerna jordbruk, fiske- eller transport omfattas av nedséttningen till f6ljd av
EG:s statsstodsregler.

I Tabell 41 redovisas avgiftssatser, underlag och intdkter fran arbetsgivaravgifter
under perioden 2000 till 2004. Berdkningsunderlaget for 2004 berdknas uppgé till
1 016 miljarder kronor. De totala inkomsterna, med hénsyn taget till nedsittningar,
uppgar till 326,37 miljarder kronor (= 332,27 — 5,90).

Tabell 41: Avgiftssats, avgiftsunderlag och intikter frian arbetsgivaravgifter in-
klusive allmén loneavgift

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002* 2003* 2004*
Avgiftssats 32,92 32,82 32,82 32,82 32,70
Avgiftsunderlag 875,24 926,90 958,64 981,23 1016,11
Inbetalda avgifter 283,22 299,18 309,13 316,34 326,37
Nedsittning fdretagsst('id1 491 5,03 5,50 5,70 5,90

Anm.: En * markerar att uppgiften ér en prognos.

1) Inklusive bade den generella och regionala nedséttningen. Regional nedséttning inkl. den tidigare
formen (t.o.m. 1999) och den nuvarande formen (fr.o.m. 2002). 2000-2001 saknades regional nedsatt-
ning.

Fordndrade avgiftsnivaer for arbetsgivaravgifterna medfor nagot olika effekter bero-
ende pa om fordndringar géller generellt eller om endast delar av berdkningsunderla-
get berors. Den direkta effekten dr proportionell mot skatteunderlaget, dvs. bruttoef-
fekten blir hogre pa ett storre underlag, givet samma storlek pa fordndringen. Betréf-
fande de indirekta effekterna kan utfallet variera beroende pa om det ror sig om en
generell eller selektiv atgard. Exempelvis skiljer sig de indirekta effekterna at mellan
a ena sidan marginella sysselsdttningsstdd, och & andra sidan, generella stod. I de fall
det ror sig om regionala fordndringar &r dven det regionala arbetsmarknadsldget av
betydelse. Da avsikten med dessa berdkningskonventioner ar att ge en tydlig bild av
principerna vid berdkning av budgeteffekter kommer endast situationer med nedsétt-
ningar som tréffar hela skatteunderlaget att beaktas.

Vid berdkning av de budgeteffekter som foljer pa en generell fordndring av nivén
pa arbetsgivaravgifterna for hela skatteunderlaget tillimpas en overviltringsprofil for
de forsta fem &ren. Den utgér frén ett antagande om att avgiftséndringen initialt dver-
viltras 1 lika stor utstrackning pa loner, nettointikter och vinster. Ju langre tid det gar,
desto hogre andel antas bli overviltrad pd 16nesumman relativt nettointékter och vins-
ter. Vid berdkning av den varaktiga nettobudgeteffekten antas hela avgiftséndringen
ha dverviltrats pa 16nesumman.

En sdnkning av arbetsgivaravgifterna kommer inledningsvis att ge upphov till lagre
avgiftsinkomster. Eftersom 16nekostnaderna (16n och arbetsgivaravgifter) pa lang sikt
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antas vara givna antas att sinkningen successivt viltras over pé lontagarna i form av
ett 0kat loneutrymme. Genom denna anpassning uppét av lonesumman okas gradvis
de forsdkringsforméner som foljer pd avgifterna. Detta forstirker den ursprungliga
bruttoeffekten. Samtidigt uppstar dock en motverkande effekt genom att 6kningen av
l6nesumman paverkar de enskilda individernas skatteunderlag, varigenom den offent-
liga sektorn far okade skatteinkomster pa forvirvsarbete, vilket forsvagar den ur-
sprungliga bruttoeffekten. Vidare medfor loneanpassningen lédgre lonekostnader for
stat och kommun.

Pa kort sikt antas dven en viss del av avgiftssdnkningen dverviltras framét pa kon-
sumentpriserna i form av ldgre priser. Dessa prisfordndringar forsvagar den initiala
bruttoeffekten genom minskade mervirdesskatteintdkter. Samtidigt motverkas dock
denna initiala effekt av den KPI-effekt som prisoverviltringen medfor dd prissénk-
ningen leder till att skatteskalan och de offentliga utgifterna justeras ned. Den sam-
manlagda offentligfinansiella effekten av dessa deleffekter dr ndra noll, varfor den
inte sdrredovisas.

Eftersom anpassningen av Ionesumman antas ske med viss tidsfordrdjning och ef-
tersom de lagre lonekostnaderna inte fullt ut antas resultera i ldgre varupriser kommer
dven foretagen till en borjan att fi ta del av en sinkning av avgifterna genom okade
vinster. Detta i sin tur 6kar underlaget for bolagsskatt.

De andelar av fordndringen av arbetsgivaravgifterna som &r ¢ antas dverviltras pa
l6nesumma, nettointéikter och vinster redovisas i bilaga E. Tabell 42 visar, givet anta-
gandet om overviltringsprofilen, hur 16ner, vinster och nettointékter skulle paverkas
av en sankning av arbetsgivaravgiften med en procentenhet under 2004. Bruttoeffek-
ten 1 det aktuella fallet uppgar till 10,16 miljarder kronor och utgors av den &ndrade
avgiften applicerad pa ikrafttridandeérets lonesumma, utan hénsyn taget till indirekta
effekter.

Tabell 42: Overviiltring pa 16nesumma, nettointikter och vinster som antas folja
pé en sinkning av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet 2004*

Mdkr, I6pande priser

2004 2005 2006 2007 2008 Varaktigt
Lonesumma 3,06 3,40 3,74 4,06 4,38 7,71
Nettointékter -3,06 -3,03 -2,99 -2,96 -2,92 0,00
Vinster 3,06 2,65 2,24 1,85 1,46 0,00

Den periodiserade redovisningen av offentligfinansiella effekter utgar frdn underlaget
for arbetsgivaravgifterna under dret for ikrafttrddande. For denna typ av redovisning
beaktas inte huruvida inkomsten uppbérs eller betalas ut under ett annat beskatt-
ningsar dn det angivna. I den kassaméssiga redovisningen ddremot beaktas forskjut-

* For en hirledning av 6verviltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten, se bilaga E.
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ningar orsakade av uppbdrd och omféringar inom statsbudgeten mellan olika in-
komsttitlar.

Berikning av de indirekta effekter som lonedvervéltringen medfor kraver informa-
tion om lénesummans fordelning mellan olika sektorer. 2004 utgér vi fran att kom-
munerna svarar for 16,70 procent av den totala I6nesumman och att staten star for
6,40. Resterande del av lonesumman stér den privata sektorn for. Vid forédndringar av
avgifterna pa en viss del av foretagens 16nesumma krivs dessutom information om
den totala lonesummans fordelning pa foretag av olika storlek.

Exempel 8: En siankning av den allménna loneavgiften med en procentenhet -
arbetsgivaravgifter

Den allménna Ioneavgiften sénks med en procentenhet med effekt fran den 1 januari ar ¢.
Berdkningsunderlaget uppgar till 1 016 miljarder kronor. Detta ger en bruttoeffekt pa —
10,16 miljarder kronor (= - 0,01 * 1 016). En varaktig 6vervéltring pa l6nerna medfor att
lonesumman pé sikt kommer att uppga till 1 023,82 miljarder kronor eftersom l6nekost-
naden varaktigt skall vara den samma som f6re avgiftssankningen (1 016 * (1 + 0,3270)
=1024 % (1 +0,3170)).

Bruttolonesumman berédknas séledes att varaktigt stiga med 7,71 miljarder kronor. For
kommunerna medfor detta att den initiala sinkningen av l6nekostnaderna via sjukfor-
sakringsavgiften motverkas och pa sikt upphédvs helt av 16nedkningar. Samtidigt med-
for dock hogre 16ner 6kade intdkter av kommunal inkomstskatt, vilket ger en varaktig
budgetforstirkning i kommunsektorn med 2,89 miljarder kronor vid en genomsnittlig
kommunal marginalskatt pa 31,88 procent.

Den genomsnittliga statliga marginalskatten dr 9,54 procent. Inkomstokningen
kommer, utan hénsyn taget till 6kade utbetalningar av skattepliktiga inkomstberoende
transfereringar, att ge en varaktig forstarkning av inkomsttiteln fysiska personers in-
komstskatt med 0,56 miljarder kronor (exklusive kommunalskatteeffekten).

De pa den Okade l6nesumman l6pande arbetsgivaravgifterna fordelas pa olika in-
komsttitlar (jfr Tabell 40). Exempelvis uppgéar den allménna 16neavgiften efter sédnk-
ningen till 2,13 procent. Varaktigt uppkommer dédrmed en forstirkning pa titeln med
0,10 miljarder kronor (= 10,09 — 9,99), som motverkande effekt till den direkta nega-
tiva effekten pa 10,09 miljarder kronor. Samtidigt medfor 6kningen av lonesumman
med 7,71 miljarder kronor att den férmansgrundande inkomsten for olika socialfor-
sdkringar hojs. Pa statsbudgetens utgiftssida kan denna inkomstokning forvintas hoja
summan av utgifterna med 0,77 miljarder kronor, under forutséttning att de schablon-
antaganden om socialavgifternas skattedel som ligger till grund for berdkningen av
den sérskilda I6neskatten tilldmpas.

Socialforsdkringssektorn (Forsta-Fjairde AP-fonderna) forstéirks till en borjan, men
den varaktiga effekten ar 0.



98 Berdkningskonventioner for 2004

Pé kort sikt sker dvervéltringen pa loner, vinster och nettointdkter enligt schemat i
Tabell 42. Under ar ¢t kommer foretagens lonesumma ha 6kat med 3,06 miljarder kro-
nor.

Bolagens vinster har dkat med 3,06 miljarder kronor, varav 0,81 miljarder kronor
gar till bolagsskatt. Vidare kommer, nettointékterna att ha 6kat med 3,06 miljarder
kronor till foljd av prisdverviltringen. De olika offentligfinansiella effekter som detta
medfor forutsitts dock 1 berdkningen ta ut varandra och beaktas darfor inte i snurran.

Ar t+1 har 16nesumman 6kat med 3,40 miljarder kronor och bolagsvinsterna med
2,65 miljarder kronor i forhallande till de ursprungliga nivderna. Férdelningen av des-
sa forandringar sker enligt samma monster som ovan. Den fortsatta dverviltringen
antas ske enligt Tabell 42.

Den kassaméssiga redovisningen skiljer sig fran den periodiserade genom upp-
bordsforskjutningar. For de skatter och avgifter som uppbérs i form av arbetsgivarav-
gifter eller inkomstskatt géller att det uppkommer en kassamissig effekt om 11/12 av
heldrseffekten ar ¢. For bolagsskatten kommer inkomstskattedndringen att paverka
fyllnadsinbetalningarna sé att skatten avseende ar ¢ erlédggs ar ¢ +1 och att skatten av-
seende ar ¢ +1 erliggs ar ¢ +2. Ar ¢ +2 preliminirdebiteras bolagen dessutom skatten
avseende ar ¢ +2. Observera att fordrojningen av inbetalda avgifter inte kommer pé-
verka den kassamissiga redovisningen for kommunerna och socialforsékringssektorn.

I tabellerna nedan redovisas exemplet. Fordelning pa olika sektorer och pa olika in-
komsttitlar pd statsbudgeten redovisas.
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Tabell 43: Periodiserad redovisning av en sinkning av den allméinna loneavgif-

ten med en procentenhet - arbetsgivaravgifter

Mdkr
Bruttoeffekt -10,16
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -5,49 516  -5,09 -5,72
Kommunerna 2,17 2,23 2,28 2,89
Fysiska personers inkomstskatt 1,15 1,28 1,40 2,89
Summa intikter 1,15 1,28 1,40 2,89
Lonekostnad 1,02 0,95 0,87 0,00
Summa kostnader 1,02 0,95 0,87 0,00
Socialforsikringssektorn 0,68 1,02 1,11 0,00
Alderspensionsavgift 0,28 0,31 0,34 0,70
Allmin pensionsavgift 0,65 0,72 0,79 1,63
Summa intékter 0,93 1,03 1,13 2,33
Alderspension 025 -0,01 -0,02 22,33
Summa kostnader -0,25 -0,01 -0,02 -2,33
Staten -8,34 -841 -8,48 -8,61
Skatt pa inkomst 1,03 0,95 0,87 0,56
Fysiska personers inkomstskatt 0,22 0,25 0,27 0,56
Juridiska personers inkomstskatt 0,81 0,70 0,59 0,00
Socialavgifter 9,46 -9,39 93] -8,41
Alderspensionsavgift 0,03 0,04 0,04 0,09
Sjukforsakringsavgift 0,34 0,38 0,41 0,85
Arbetsskadeavgift 0,02 0,02 0,03 0,05
Arbetsmarknadsavgift 0,11 0,13 0,14 0,29
Efterlevandepensionsavgift 0,05 0,06 0,06 0,13
Foraldraforsakringsavgift 0,07 0,07 0,08 0,17
Allmén I6neavgift 10,09 -10,08 -10,08 -9,99
Summa intikter -8,43 844 -845 -7,85
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,21  -0,24  -0,26 -0,54
Ek. trygghet for familjer och barn -0,03 -0,04 -0,04 -0,08
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,06 -0,06 -0,07 -0,14
Lonekostnad 0,39 0,36 0,33 0,00
Summa kostnader 0,09 0,03 -0,04 -0,77
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Tabell 44: Kassamiissig redovisning av en sinkning av den allméinna loneavgif-
ten med en procentenhet - arbetsgivaravgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -5,46 -5,05 -4,37
Kommunerna 2,17 2,23 2,28
Fysiska personers inkomstskatt 1,15 1,28 1,40
Summa inkomster 1,15 1,28 1,40
Lonekostnad 1,02 0,95 0,87
Summa utgifter 1,02 0,95 0,87
Socialforsdkringssektorn 0,93 1,03 1,13
Alderspensionsavgift 0,28 0,31 0,34
Allmén pensionsavgift 0,65 0,72 0,79
Summa inkomster 0,93 1,03 1,13
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -8,56 -8,30 -7,78
Skatt pa inkomst 0,05 1,06 1,57
Fysiska personers inkomstskatt 0,05 0,25 0,27
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,81 1,30
Socialavgifter -8,70 -9,39 -9,31
Alderspensionsavgift 0,01 0,04 0,04
Sjukforsikringsavgift 0,31 0,38 0,41
Arbetsskadeavgift 0,02 0,02 0,03
Arbetsmarknadsavgift 0,10 0,13 0,14
Efterlevandepensionsavgift 0,05 0,06 0,06
Foraldraforsakringsavgift 0,06 0,07 0,08
Allmén 16neavgift -9,25 -10,08 -10,08
Summa inkomster -8,65 -8,33 -7,74
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,21 -0,24 -0,26
Ek. trygghet for familjer och barn -0,03 -0,04 -0,04
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,06 -0,06 -0,07
Lonekostnad 0,39 0,36 0,33
Summa utgifter 0,09 0,03 -0,04

6.2 Egenavgifter

Egenavgifter betalas framst av den som bedriver aktiv ndringsverksamhet. Avgifterna
faststdlls 1 samband med inkomsttaxeringen och uppbérs samtidigt med preliminér F-
skatt och betalas in drsvis.

Under 2004 uppgér summan av egenavgifter och allmén loneavgift till 30,89 pro-
cent av lonesumman. Notera att for avsittningar till pensionsforsikringar, icke for-
mansgrundande erséttningar, inkomst av passiv naringsverksamhet, samt i1 de fall den
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som bedriver aktiv ndringsverksamhet dr dldre dn 65 &r erldggs i stéllet s& kallad sér-
skild 16neskatt med 24,26 procent alternativt 16,16 procent (se avsnitt 6.3).

Egenavgifterna &r i vissa fall reducerade. Om den forsékrade har forlingd karenstid
1 sjukpenningforsékringen betalas en reducerad sjukforsdkringsavgift for inkomster
upp till 7,5 ganger prisbasbeloppet vid arets ingang. Storleken pa den reducerade av-
giften faststélls av RFV och beriknas utifrdn hur karenstiden bedoms péverka forsak-
ringens utgifter.

Fran och med 1997 féar egenforetagare gora ett avdrag med 5 procent av underlaget,
dock hogst med 9 000 kronor per ar, vilket motsvarar ett underlag pad 180 000 kronor.
Om den forsdkrade under dret har betalt ut 16n eller annan forman till arbetstagare,
och som arbetsgivare gjort avdrag frdn arbetsgivaravgifterna, sé far det sammanlagda
avdraget fran egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna inte overstiga 42 600 kronor
per ar. Om den forsdkrade dr deldgare i ett handelsbolag fir det sammanlagda avdra-
get fran de egenavgifter som dr hanforliga till handelsbolagets inkomster for samtliga
delédgare i handelsbolaget inte Gverstiga 42 600 kronor per &r.

Fran och med 2002 far arbetsgivare med fast driftsstélle i stddomrade A (vissa de-
lar av Norrland och inre Svealand) gora ett avdrag med 10 procent av 16nesumman
upp till 180 000 kronor, dvs. hogst 18 000 kronor per ar. Denna nedséttning ir en ut-
vidgning av den generella nedsittningen pa 5 procent.

I Tabell 45 redovisas inbetalda egenavgifter inklusive allmén I6neavgift under pe-
rioden 2000 till 2004. Berdkningsunderlaget for 2004 berédknas uppga till 30 miljarder
kronor. De totala inkomsterna, med héansyn taget till nedsattningen, uppgar till 8,10
miljarder kronor (= 9,27 — 1,17).

Tabell 45: Avgiftssats, avgiftsunderlag och inkomster frian egenavgifter inklusive
allmiin loneavgift

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003* 2004*
Avgiftssats 31,11 31,01 31,01 31,01 30,89
Avgiftsunderlag 23,00 24,00 28,00 28,00 30,00
Inbetalda avgifter 6,18 6,42 7,59 7,55 8,10
Nedsittningar 0,98 1,02 1,09 1,13 1,17

Anm.: En * markerar att uppgiften ir en prognos.
1) Inklusive bade den generella och den regionala nedsattningen.

Naringsidkare antas forsoka hélla inkomsterna frdn niringsverksamhet jaimna Gver
tiden. En fordndring av egenavgiftsuttaget forutsétts darfor medfora att den positiva
rantefordelningen okar eller minskar nir nivan pa egenavgifterna sénks respektive
hojs. Tidsprofilen for overviltring av egenavgifterna blir ddrmed ndgot annorlunda
jamfort med den for arbetsgivaravgifterna. Pé kort sikt antas att en tredjedel av for-
andringen Overvéltras pa priserna, och att tva tredjedelar Overviltras pa ndringsin-
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komsterna. Genom att anpassning sker av utnyttjandet av den positiva rantefordel-
ningen beskattas inkomstforandringen 1 inkomstslaget kapital. Varaktigt antas det ske
en fullstdndig 6verforing till inkomst av kapital.

Exempel 9: En siéinkning av sjukforsikringsavgiften med en procentenhet - egen-
avgifter

Sjukforsdkringsavgiften sdnks med en procentenhet, oavsett karenstid, med effekt fran
och med den 1 januari ar ¢. Berdkningsunderlaget for sjukforsikringsavgiften i aktiv en-
skild néringsverksamhet och hos aktiva deldgare i1 handelsbolag uppgar till
30,00 miljarder kronor. Detta ger en bruttoeffekt pa —0,30 miljarder kronor (= —0,01 *
30,00).

Genom sédnkningen stiger inkomsten av ndringsverksamhet med 0,30 miljarder kro-
nor. Genom en anpassning av den positiva rantefordelningen gor néringsidkarna av-
drag for inkomstfordndringen och beskattar den som inkomst av kapital. Detta innebér
att ett bortfall motsvarande bruttoeffekten uppkommer pé inkomsttiteln 1221: Sjuk-
forsakringsavgift och att en motverkande effekt uppkommer pa titeln 1111: Fysiska
personers inkomstskatt. Varaktigt uppgéir den motverkande effekten till 0,09 miljarder
kronor (= 0,30 * 0,30 ) vid en kapitalskatt pa 30 procent. P& kort sikt beskattas emel-
lertid endast 2/3 av bruttoeffekten 1 inkomst av kapital, vilket ger en forstirkning pé
0,06 miljarder kronor.

Prelimindrskatt for enskilda néringsidkare uppbérs som ett ospecificerat belopp
avseende ar 7. Beloppet fordelas med lika belopp under februari ar ¢ till februari ér ¢
+1. Effekten av en dndring i1 sjukforsakringsavgiften antas till 90 procent paverka
prelimindrskatten. Resterande 10 procent betalas som fyllnadsinbetalning. Detta
innebér att 11/12 * 90 procent avseende ar ¢ erlaggs ar ¢, 10 procent avseende ar ¢ samt
90 procent avseende ar ¢ +1 erldggs ar ¢ +1. Exemplet redovisas i nedanstdende
tabeller.
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Tabell 46: Periodiserad redovisning av en sinkning av sjukforsikringsavgiften
med en procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Bruttoeffekt -0,30
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,24  -024 0,24 -0,21
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsdkringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intikter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,24  -024 -024 -0,21
Skatt pa inkomst 0,06 0,06 0,06 0,09
Fysiska personers inkomstskatt 0,06 0,06 0,06 0,09
Socialavgifter -0,30  -0,30 -0,30 -0,30
Sjukforsakringsavgift -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
Summa intakter -0,24  -0,24 -0,24 -0,21
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 47: Kassamissig redovisning av en sinkning av sjukforsikringsavgiften
med en procentenhet - egenavgifter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -0,20 -0,24 -0,24
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,20 -0,24 -0,24
Skatt pa inkomst 0,05 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,05 0,06 0,06
Socialavgifter -0,25 -0,30 -0,30
Sjukforsdkringsavgift -0,25 -0,30 -0,30
Summa inkomster -0,20 -0,24 -0,24

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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6.3 Sarskild 16neskatt

For avsittningar till pensionsforsédkringar, inkomster av passiv néringsverksamhet
(enskilda personer, dodsbo), och vissa ej formansgrundade ersittningar (t.ex. viss av-
gangsersittning, komplement till fortidspension) betalas en sdrskild Ioneskatt pé
24,26 procent istillet for socialavgifter. For exempelvis tjdnstepension utgdrs under-
laget av bl.a. under aret erlagda avgifter for tjdnstepensionsforsidkringar. Skatten beta-
las in med en sjittedel den 18:e under beskattningsaret i mars, maj etc. samt i januari
aret efter beskattningsaret.

Den sérskilda Ioneskatten ska motsvara skattedelen i socialavgifterna och ar inte
formansgrundande. Det innebir att avséttningar till pensionsforsdkringar inte ger rtt
till sjukpenning, alderspension, fordldraforsdkring etc. Sedan skattereformen 1990-91
(se prop. 1989/90:110) beréknas nivén pa den sérskilda loneskatten schablonmaéssigt.
Med utgéngspunkt frén egenavgifterna antogs olika avgifter ha olika grad av skattein-
nehéll. Den allminna 16neavgiften ansigs t.ex. vara en skatt i sin helhet. Ovriga av-
gifter har nadgon typ av samband med formanerna, men sambanden &r ofullstindiga i
manga avseenden. Exempelvis finansierar sjukforsdkringen formaner for dem som
inte forvirvsarbetar och de &alderspensionsavgifter som tas ut pa inkomster Over
7,5 prisbasbelopp finansierar inte ytterligare pensionsforméner. Bedomningen gjordes
darfor att hélften av socialavgifterna, bortsett frin den allménna 16neavgiften, utgors
av skatt och hélften av forméan. Fr.o.m. 1995 ingar dven knappt hédlften av den all-
ménna pensionsavgiften i berdkningen av den sérskilda l6neskatten.

Av forenklingsskal dr den sérskilda l6neskatten densamma f6r arbetsgivare som for
egenforetagare. Anledningen till att det dr egenavgifterna, och inte arbetsgivaravgit-
terna, som ligger till grund for skatten &r att egenavgifterna har en ndgot mer forsak-
ringsmassig karaktir och att de dr lagre an arbetsgivaravgifterna. Nivan pa den sir-
skilda loneskatten foljer inte automatiskt forandringar i egenavgifterna utan justeras
endast ndr visentliga fordndringar i socialavgiftsuttaget har skett.

I vissa fall ska en lagre skattesats pa 16,16 procent betalas pa 16n och annan ersétt-
ning istéllet for 24,26 procent. Det giller for skattskyldig som fore arets borjan har
fyllt 65 ar och for skattskyldig som inte har fyllt 65 &r, men under hela aret uppburit
hel alderspension. Deras forvarvsinkomster dr pensionsgrundande och de betalar dar-
for alderspensionsavgift och allmén pensionsavgift utéver den sirskilda 16neskatten.

I Tabell 48 redovisas inkomsterna fran sérskild 16neskatt, uppdelat pé juridiker och
fysiker, under perioden 2000 till 2004. Berdkningsunderlaget for den sdrskilda 16ne-
skatten for juridiker (pensionsavsittningar, ¢j formansgrundade erséttningar och in-
komst av aktiv nédringsverksamhet) berdknas 2004 uppga till 89,37 miljarder kronor.
Motsvarande underlag for de som bedriver niringsverksamhet, dvs. fysiker (inkomst
av passiv ndringsverksamhet), berdknas uppga till 6,00 miljarder kronor
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Tabell 48: Skattesats, skattebaser och inkomster frin sirskild loneskatt fordela-
de pa juridiska och fysiska personer

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002* 2003* 2004*
Skattesats 24,26 24,26 24,26 24,26 24,26
Juridiska personer
skattebas 67,63 80,99 89,61 88,06 89,37
skatteintidkter 16,41 13,95 21,74 21,36 21,68
Fysiska personer
skattebas 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
skatteintidkter 1,46 1,46 1,46 1,46 1,46

Anm.: En * markerar att uppgiften ér en prognos.

I statsbudgeten redovisas den sirskilda loneskatten pa pensionskostnader under in-
komsttiteln 7720: Juridiska personers inkomstskatt. Under inkomsttiteln /710: Fy-
siska personers inkomstskatt redovisas den sidrskilda 16neskatten péa vissa forvérvsin-
komster. I juni manad andra aret efter inkomstaret omfors den sirskilda l6neskatten
frén dessa titlar till titeln /291 Sdarskild loneskatt, vilket har betydelse for den kassa-
massiga redovisningen.

Exempel 10: En séinkning av den sirskilda loneskatten med en procentenhet -
juridiska personer

Berdkningsunderlaget for sarskild 16neskatt for juridiska personer berdknas &r t uppga till
89,37 miljarder kronor. En procentenhets sankning av sdrskilda 16neskatten ger en brutto-
effekt pa —0,89 miljarder kronor (= —0,01 * 89,37). Varaktigt 6vervéltras denna pa l16ner.

For overviltringen pé kort sikt tillimpas samma Overviltringsschema som for arbetsgivar-

avgifter (se avsnitt 6.1).

Aven for den kassamissiga redovisningen tillimpas samma antaganden som vid en
andring av arbetsgivaravgifterna. Exemplet redovisas i nedanstdende tabeller.
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Exempel 11: En séinkning av den sirskilda loneskatten med en procentenhet -
fysiska personer

Berdkningsunderlaget for sérskild 16neskatt for fysiska personer berdknas ar t uppgé till
6,00 miljarder kronor. Bruttoeffekten kommer darmed att uppga till 0,06 miljarder kronor
(=-0,01 * 6,00). Denna bruttoeffekt leder till ett bortfall pa titeln 1291: Sarskild I6neskatt
pa statsbudgeten. En motverkande effekt uppkommer genom att niringsidkaren antas ta ut
inkomstforstarkningen som inkomst av kapital som beskattas med 30 procent. Pa kort sikt

beskattas emellertid endast 2/3 av inkomstdkningen i kapital.

De kassamissiga effekterna laggs ut enligt samma mall som vid en dndring 1 egenav-
gifterna. Exemplet redovisas i nedanstaende tabeller.
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Tabell 49: Periodiserad redovisning av en sinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - juridiska personer

Mdkr
Bruttoeffekt -0,89
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,40 -0,39 -0,38 -0,14
Kommunerna 0,20 0,20 0,21 0,27
Fysiska personers inkomstskatt 0,10 0,12 0,13 0,27
Summa intikter 0,10 0,12 0,13 0,27
Lonekostnad 0,09 0,09 0,08 0,00
Summa kostnader 0,09 0,09 0,08 0,00
Socialforsikringssektorn 0,06 0,07 0,08 0,16
Alderspensionsavgift 0,03 0,03 0,03 0,07
Allmin pensionsavgift 0,06 0,07 0,07 0,15
Summa intikter 0,08 0,09 0,10 0,22
Alderspension -0,02 -0,03 -0,03 -0,06
Summa kostnader -0,02  -0,03 -0,03 -0,06
Staten -0,66 -0,66 -0,66 -0,57
Skatt pa inkomst 0,09 0,09 0,08 0,05
Fysiska personers inkomstskatt 0,02 0,02 0,02 0,05
Juridiska personers inkomstskatt 0,07 0,06 0,05 0,00
Socialavgifter -0,76  -0,75 -0,73 -0,55
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 0,01
Sjukforsakringsavgift 0,03 0,03 0,04 0,08
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,01 0,01 0,01 0,03
Efterlevandepensionsavgift 0,01 0,01 0,01 0,01
Foraldraforsakringsavgift 0,01 0,01 0,01 0,02
Allmin loneavgift 0,01 0,01 0,01 0,02
Séarskild 16neskatt -0,83  -0,82 -0,81 -0,73
Summa intikter -0,67 -0,66 -0,66 -0,50
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,02 -0,02 -0,02 -0,04
Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 0,00 0,00 -0,01
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 -0,01
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,01  -0,01 -0,01 -0,01
Lonekostnad 0,04 0,03 0,03 0,00

Summa kostnader 0,01 0,00 0,00 -0,07
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Tabell 50: Kassamiissig redovisning av en sinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - juridiska personer

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -0,41 -0,36 -0,29
Kommunerna 0,20 0,20 0,21
Fysiska personers inkomstskatt 0,10 0,12 0,13
Summa inkomster 0,10 0,12 0,13
Lonekostnad 0,09 0,09 0,08
Summa utgifter 0,09 0,09 0,08
Socialforsdkringssektorn 0,08 0,09 0,10
Alderspensionsavgift 0,03 0,03 0,03
Allmén pensionsavgift 0,06 0,07 0,07
Summa inkomster 0,08 0,09 0,10
Alderspension 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,69 -0,65 -0,59
Skatt pa inkomst 0,00 0,10 0,14
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,02 0,02
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 0,07 0,12
Socialavgifter -0,70 -0,75 -0,73
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsdkringsavgift 0,03 0,03 0,04
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,01 0,01 0,01
Efterlevandepensionsavgift 0,00 0,01 0,01
Foraldraforsakringsavgift 0,01 0,01 0,01
Allmén 16neavgift 0,01 0,01 0,01
Séarskild 16neskatt -0,76 -0,82 -0,81
Summa inkomster -0,70 -0,65 -0,59
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,02 -0,02 -0,02
Ek. trygghet vid dlderdom 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,01 -0,01 -0,01
Lonekostnad 0,04 0,03 0,03

Summa utgifter 0,01 0,00 0,00
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Tabell 51: Periodiserad redovisning av en sinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - fysiska personer

Mdkr
Bruttoeffekt -0,06
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
Kommunerna 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialforsikringssektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intakter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00
Staten -0,05  -0,05 -0,05 -0,04
Skatt pa inkomst 0,01 0,01 0,01 0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01 0,02
Socialavgifter -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Séarskild 16neskatt -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Summa intékter -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabell 52: Kassamiissig redovisning av en sinkning av den sirskilda loneskatten
med en procentenhet - fysiska personer

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -0,04 -0,05 -0,05
Kommunerna 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Socialforsakringssektorn 0,00 0,00 0,00
Summa inkomster 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
Staten -0,04 -0,05 -0,05
Skatt pa inkomst 0,01 0,01 0,01
Fysiska personers inkomstskatt 0,01 0,01 0,01
Socialavgifter -0,05 -0,06 -0,06
Séarskild 16neskatt -0,05 -0,06 -0,06
Summa inkomster -0,04 -0,05 -0,05

Summa utgifter 0,00 0,00 0,00
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7 Mervardesskatt

Mervirdesskatt dr en indirekt skatt. Det innebir att skattesubjekt och skatteobjekt inte
sammanfaller. Skatten betalas in till staten av producenten (skattesubjekt) men kan
Overviltras pa konsumenten (skatteobjekt) via hogre priser. Som framgétt 1 tidigare
avsnitt antas en fordndring av mervirdesskatten dverviltras helt pd den slutliga kon-
sumenten.

Mervérdesskatten utgor ca en femtedel av den offentliga sektorns totala inkomster
fran skatter och avgifter. Mervirdesskatt tas ut pa privat och offentlig konsumtion av
varor och tjanster. Den tas ut i samtliga led 1 produktions- och distributionskedjan. Det
mervéirde som har tillforts varan respektive tjansten i varje led beskattas. Rent prak-
tiskt gér det till sd att mervirdesskattepliktiga foretag i olika led i produktions- och
distributionskedjan tar ut mervardesskatt fran efterfoljande led (utgédende skatt) och
drar av merviardesskatt fran foregdende led (ingaende skatt). Mellanskillnaden betalas
in till staten. Genom denna konstruktion undviker man dubbelbeskattning av det mer-
viarde som skapas 1 varje led. Avdragsritten medfor att mervardesskatt som hanfor sig
till mervardesskattepliktiga foretags inkop inte genererar ndgra intikter till staten. Sta-
ten erhiller endast mervirdesskatteintdkter genom ink&p som gors av grupper som
inte har ritt att dra av den ingdende mervérdesskatten. Dessa grupper dr hushallen,
allménnyttiga ideella foreningar och de ej mervérdesskattepliktiga foretagen. Intik-
terna bokfors pé inkomsttitel /411: Mervdirdesskatt.

Merviérdesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunderlaget, som utgors
av varans eller tjdnstens pris fore mervardesskatt. Normalskattesatsen ar 25 procent.
For vissa varor och tjénster har man av olika skél valt ldgre skattesatser: 12 och 6 pro-
cent. Livsmedel, rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet, samt konst-
ndrers forséljning av egna konstverk dr exempel pa varor och tjdnster som beskattas
med 12 procent. Allmdnna nyhetstidningar, bocker, personbefordran, entréavgifter till
konserter, bio, teater och liknande forestillningar samt mervirdesskattepliktiga tjéns-
ter inom idrottsomradet beskattas med 6 procent. Varor och tjénster som inte beskattas
men for vilka foretag som séljer dessa varor och tjdnster &ndé har avdragsritt for den
ingdende mervirdesskatten, bendmns som kvalificerat undantagna. Receptbelagda 14-
kemedel, skepp for yrkesmaissig sjofart, fartyg for livraddning, flygbensin och flyg-
fotogen, guld som levereras till Sveriges riksbank samt sedlar och mynt som é&r gél-
lande betalningsmedel dr exempel pé varor och tjdnster som dr kvalificerat undan-
tagna. [ Tabell 53 redovisas dessa under rubriken 0 procent.
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Foretag som tillhandahéller varor och tjénster som dr undantagna fran mervérdes-
beskattning skall inte ta ut ndgon merviardesskatt av efterféljande led. De har emeller-
tid inte heller ndgon avdragsritt for sin ingdende mervirdesskatt. Det innebér att kon-
sumtion av undantagna varor dnda belastas med mervérdesskatt pa den del av mervér-
det som tillforts 1 tidigare led. Harigenom skiljer sig beskattningen av de undantagna
varorna fran de kvalificerat undantagna. Bostadshyror, vard, omsorg och finansiella
tjdnster dr exempel pd omraden som &r undantagna frdn mervérdesbeskattning. Drygt
36 procent av hushallens konsumtion bestér av utgifter for varor och tjdnster som &r
undantagna frén skatteplikt. 2004 forvantas det motsvara 396 miljarder kronor.

Sedan Sverige blev medlem i EU ska Sverige tillimpa det EU-direktiv (sjdtte mer-
vardesskattedirektivet) som reglerar mervardesbeskattningen. Av direktivet framgar
bl.a. att varje medlemsstat sjdlv far bestimma normalskattesatsen, som dock inte far
understiga 15 procent, samt att det &r tilldtet med hogst tva skattesatser som &r ligre
an normalskattesatsen, dock ej understigande 5 procent (férutom kvalificerat undan-
tag). Det framgér ockséd vilka varor och tjénster som tillats beskattas med en légre
skattesats dn normalskattesatsen respektive vara undantagna fran mervérdesbeskatt-
ning.

Tabell 53: Baser for mervirdesskatt 2000 till 2004
Mdkr, lopande priser

Mervirdesskattesatser 2000 2001 2002 2003* 2004*
25 % 558 590 608 637 671
12 % 149 139 145 149 161
6 % 11 29 38 40 45
0% 5 4 4 5 5

Anm.: * markerar att baserna dr prognoser. Baserna redovisas exklusive mervérdesskatt. Hushéllens
konsumtion fordelas utifran data fran SCB. Forbrukning och investeringar i verksamheter utan avdrags-
ratt fordelas utifran den fordelning som anvénds av RSV vid berdkningen av Sveriges EU-avgift. Den-
na fordelning grundar sig pd data fran 1999 varfér momsintikterna, berdknade utifrain denna upp-
delning, kan komma att skilja ngot fran det totala utfallet. Alla baser ar uttryckta enligt nya NR som é&r
anpassat till ESA95 (European System of Accounts). Kommunsektorns forbrukning och investeringar
ingdr inte i baserna.

! Undantagna varor och tjénster redovisas inte i tabellen. Omséttningen inom det omradet uppskattas
totalt till omkring 547 miljarder kronor for ar 2004. Det 4r dock endast mervérdet i det sista ledet som
undantas beskattning. Mervardet som skapats i tidigare led inkluderas i basen for motsvarande skatte-
sats.

I Tabell 53 visas mervérdesskattebaserna fordelade péd olika skattesatser. De baser
som redovisas 1 tabellen dr de som é&r relevanta vid berdkning av budgeteffekter for
staten och den konsoliderade offentliga sektorn. I de redovisade mervirdesskatteba-
serna ingar hushéllens och de allménnyttiga ideella foreningarnas konsumtion samt
forbrukning och investeringar 1 verksamheter utan avdragsriétt.
Mervirdesskattebaserna tas vanligen fram med hjdlp av prognoser dver privat kon-
sumtion och utgiftsandelar for enskilda varor och tjénster enligt nationalrdkenska-
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perna eller enligt varuvikter i konsumentprisindex. Vid skattesatsfordndringar som
beror enskilda varor eller tjanster anviands ibland omséttningsstatistik fran branschor-
ganisationer eller liknande material. Forbrukning och investeringar av aktuella varor
och tjinster laggs till basen i den utstrickning som de anvinds av foretag utan av-
dragsritt for ingaende mervéardesskatt.

Vid berdkningar av statsfinansiella effekter tas ingen hénsyn till beteendeforénd-
ringar till foljd av dndrade mervirdesskattesatser dé det saknas bra underlag om prise-
lasticiteter for enskilda varor och tjanster. Daremot tas hansyn till att de faktiska mer-
vérdesskatteintékterna, pa grund av skattefusk, uppbordsforluster m.m. dr ca 2 procent
lagre 4n vad de skulle ha varit i franvaro av sddana forekomster. Vid budgetberdk-
ningar avseende fordndringar av skattesatser dér alla varor och tjénster inom skattesat-
sens omrade omfattas beaktas detta genom att mervirdesskattebasen minskas med
2 procent. Vid en fordndring av mervirdesskattesatsen som endast avser en enstaka
vara eller tjdnst beaktas dock inte detta eftersom kunskap saknas om storleken pa
skattefusk m.m. for enskilda varor och branscher.

7.1 Budgeteffekter

Budgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn beriknas som summan av
bruttoeffekten och den motverkande KPI-effekten. Bruttoeffekten visar hur den of-
fentliga sektorns mervirdesskatteintdkter paverkas av en fordndring av mervérdes-
skattesatsen. KPI-effekten avspeglar det faktum att den offentliga sektorns utgifter for
pensioner, socialbidrag m.m. som &r knutna till prisnivén, paverkas nir en mervardes-
skattefordndring dndrar den allménna prisnivén. For en given storlek pa bruttoeffekten
berdknas KPI-effekten pa ett enhetligt sétt. I kapitel 2 ges en detaljerad beskrivning av
de indirekta effekter som foljer pd fordndringar av KPI. Bruttoeffekten berdknas emel-
lertid pé olika sdtt beroende pa om atgirden i frdga bestar i en fordndring av skattesat-
sen pa ett tidigare skattebelagt omrade eller om det ror sig om en skattebeldggning av
ett tidigare undantaget omréde.

Andrad skattesats pa ett sedan tidigare mervirdesskattebelagt omrdide

Bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en skattesatsfordndring pa
ett tidigare mervérdesskattebelagt omrade berdknas som fordndringen av skattesatsen
multiplicerat med mervirdesskattebasen for de varor och tjdnster som omfattas av
skattesatsfordndringen (se Exempel 12: Sdnkning av mervérdesskatten pd livsmedel
med en procentenhet).

Mervirdesskattebeldggning av ett tidigare undantaget omrdde

Vid berdkning av bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en mer-
virdesskattebeldggning av ett tidigare undantaget omrade behdver man ta hansyn till
foljande:
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e De okade mervirdesskatteintéikter som skattebeldggningen ger den offentliga sektorn.
De okade intdkterna bestar av den mervardesskatt som inte dr avdragsgill i senare
produktions- och distributionsled, dvs. den mervardesskatt som betalas av hushall,
ideella foreningar, kommunsektorn och av foretag som inte &r mervérdesskatteplikti-
ga.

o Att foretag som producerar varor och tjdnster som dr undantagna fran mervardesskatt
inte har rétt att dra av den ingéende mervirdesskatten. Den ingdende mervér-
desskatten utgdér ddrmed en kostnad for dessa foretag och en intdkt for den offentliga
sektorn. Nar foretagen far avdragsritt for ingdende mervérdesskatt i samband med
mervardesskattebeldggningen flyter denna intékt inte in till den offentliga sektorn i
detta led utan forst i ett senare led.

o Effekten pa den offentliga sektorns mervardesskatteintikter av foretagens kostnad for
den ingdende mervérdesskatten (fore mervirdesskattebeldggningen) antas dvervéltras
framat pa varans eller tjdnstens pris. En mervardesskattebeldggning medfor att kost-
naden for ingdende mervardesskatt avlagsnas. Priset exkl. mervardesskatt pa de aktu-
ella varorna och tjansterna antas dé falla i proportion till denna kostnadsminskning.
Skatteunderlaget for den utgdende mervardesskatten blir darfor lagre dn det skulle ha
varit vid ett oférdandrat producentpris (se Exempel 13: Momsbeldggning av ett tidigare

inte mervardebeskattat omrade).

7.2 Effekter for stat och kommunsektorn

Forutom att berdkna budgeteffekterna for den konsoliderade offentliga sektorn ar det
intressant att se hur statens respektive kommunsektorns budget péverkas. Kommun-
sektorn har rétt till kompensation for den mervérdesskatt som hinfor sig till de skatte-
pliktiga verksamheterna®. Detta géller trots att huvuddelen av den kommunala verk-
samheten inte dr mervérdesskattepliktig. For denna del av verksamheten ar dock syftet
med avdragsritten att kompensera kommunerna fullt ut for den ingdende mervérdes-
skatten.

Fran 1 januari 2003 giller nya bestimmelser for ersittning for ingdende mervir-
desskatt i icke skattepliktig verksamhet till kommuner och landsting®. Det nya syste-
met innebér att kompensationerna kommer att ske direkt frén statsbudgeten. Eftersom
overgingen ska vara kostnadsneutral, kommer de generella statsbidragen till kommu-
ner och landsting under genomforandedret att minskas i motsvarande grad.

Till foljd av rétten till erséttning for ingdende mervérdesskatt samt slopandet av
avgiften till kommunkontona, har berdkningskonventionerna anpassats sé att en énd-

* Fram t.o.m. &r 2002 har kompensation for kommunernas ingdende mervirdesskatt i icke skatte-
pliktig verksamhet betalats ut fran de s.k. kommunkontona, till vilka kommuner varje ar betalar en av-
gift. Se vidare lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for kommuner och landsting.

>0 Prop. 2001/2002:112
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rad mervérdesbeskattning av en vara eller tjénst inte ldngre ger ndgon direkt effekt pa
kommunsektorns budget. Daremot paverkas vissa poster indirekt via fordndringar 1
konsumentpriser. Statens budget paverkas framst genom intékterna frdn mervérdes-
skatt samt genom ett antal dvriga poster som pdverkas av dndrade konsumentpriser.

7.3 Periodiserade och kassamissiga effekter

Resonemanget om budgeteffekter har hittills handlat om periodiserade budgeteftek-
ter, vilka inte tar hénsyn till hur faktiska betalningsstrommar ser ut.

I verkligheten sker emellertid inbetalningarna av mervirdesskatten med en viss
fordrojning. Vid den kassamdssiga berdkningen beaktas denna fordrojning. Mervér-
desskatt deklareras och betalas drygt en ménad efter verksamhetsménaden. For fore-
tag med ett beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kronor &r forfallodagen den 26:e 1
manaden efter verksamhetsmanaden medan forfallodagen for ovriga foretag &r den
12:e 1 andra ménaden efter verksamhetsménaden. Den andel av mervérdesskatten som
betalas av storre foretag dr ca 50 procent. Om en skattesatsforandring trader 1 kraft
den 1 januari kan den kassaméssiga budgeteffekten for staten under ikrafttradandeéret
darfor uppskattas till 11/12 av 50 procent och 10/12 av 50 procent av den periodisera-
de budgeteffekten.

For aren efter ikrafttrddandedret sammanfaller de kassaméssiga med de periodise-
rade nettobudgeteffekterna.

Exempel 12: Siinkning av mervirdesskatten pa livsmedel med en procentenhet

I detta rakneexempel visas budgeteffekterna av en sdnkning av mervéardesskatten pa livs-
medel med en procentenhet fran 12 till 11 procent. Hushéllens konsumtion av livsmedel
antas uppga till 111 miljarder kronor exklusive moms 2004.

Bruttobudgeteffekten for den konsoliderade offentliga sektorn blir -1,09 miljarder
kronor (=-0,01 * 111 * 0,98) nir hinsyn tas till momsfusk m.m. pa 2 procent.
Eftersom de indirekta effekterna intrédffar med ett ars fordrojning paverkas enbart
statsbudgeten av momssénkningen 2004. Statens inkomster fran mervirdesskatt mins-
kar med 1,09 miljarder kronor. Momssdnkningen fran 12 till 11 procent kan foérvintas
sdnka livsmedelspriserna med ca 0,89 procent (1,11/1,12 - 1 = 0,0089). Eftersom kon-
sumtionen av livsmedel utgér ca 11 procent av den totala privata konsumtionen 1 Sve-
rige blir genomslaget pd prisnivén ca 0,1 procent (0,0089 * 0,11 = 0,1 procent). Den
lagre prisnivan som momssénkningen ger upphov till under 2004 paverkar bl.a. basbe-
loppet och inkomstskatteskalorna for 2005 (KPI-effekten). Budgetférsvagningen blir
déarfor mindre fr.o.m. 2005 jamfort med 2004. Den arliga budgeteffekten for den kon-
soliderade offentliga sektorn minskar till -0,94 miljarder kronor (=-1,09 * (1-
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0,1418)), dir -0,1418 motsvarar KPI-effekten for den offentliga sektorn. For kom-
munsektorn ger KPI-férandringen effekter pa kommunalskatten, kommunernas l6ne-
kostnader och socialbidragen. Med avseende pa dessa forsvagas kommunsektorns
budget med 0,05 miljarder kronor frdn 2005 och framat.

For staten uppkommer motverkande KPI-effekter via bl.a. sjukforsidkring, pensio-
ner, fordldrapenning, studiemedel och bostadsbidrag. Budgeteffekten for staten blir
dérfor -1,09 miljarder kronor (= -0,01 * 111 * 0,98) 2004, och -1,01 miljarder kronor
de efterfoljande aren. En utforlig redovisning av hur KPI-effekterna berdknas finns 1
kapitel 2. Budgeteffekterna for 2004 till 2006 samt varaktigt presenteras nedan.
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Tabell 54: Periodiserad redovisning av en sinkning av livsmedelsmomsen med
en procentenhet

Mdkr, lopande priser

Bruttoeffekt -1,09
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -1,09 -0,93 -093 -0,93
Kommunerna 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Summa intdkter 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01 0,01
Forbrukningskostnad * 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialforsakringssektorn 0,00 0,12 0,12 0,12
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Summa intikter 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Aldersspension 0,00 0,14 0,14 0,14
Summa kostnader 0,00 0,14 0,14 0,14
Staten -1,09 -1,01 -1,01 -1,01
Skatt pa inkomst 0,00 0,07 0,07 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,07 0,07 0,07
Skatt pa varor och tjanster -1,09 -1,14 -1,14 -1,14
Mervardeskatt * -1,09 -1,09 -1,09 -1,09
Energiskatt 0,00 -0,05 -0,05 -0,05
Summa intikter -1,09 -1,07 -1,07 -1,07
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och &dlderdom 0,00 0,04 0,04 0,04
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 0,02 0,02 0,02
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,07 0,07 0,07

*) Till foljd av kommunernas ratt till ersattning for ingdende mervérdesskatt tas i berdkningarna ingen
hénsyn till forédndringar i forbrukningskostnader vid dndrade skattesatser. Fordndringar i inbetald mer-
virdesskatt frin kommunerna till staten inkluderas inte heller i berékningarna.
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Tabell 55: Kassamiissig redovisning av en sinkning av livsmedelsmomsen med
en procentenhet

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -0,95 -0,94 -0,93
Kommunerna 0,00 -0,04 -0,04
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,05 -0,05
Summa inkomster 0,00 -0,05 -0,05
Lonekostnad 0,00 0,01 0,01
Forbrukningskostnad * 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,01 0,01
Socialforsakringssektorn 0,00 0,12 0,12
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,02 -0,02
Summa inkomster 0,00 -0,02 -0,02
Alderspension 0,00 0,14 0,14
Summa utgifter 0,00 0,14 0,14
Staten -095 -1,01 -1,01
Skatt pa inkomst 0,00 0,06 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,06 0,07
Skatt pa varor och tjanster -0,95 -1,14 -1,14
Mervardesskatt * -0,95 -1,09 -1,09
Energiskatt 0,00 -0,05 -0,05
Summa inkomster -095 -1,08 -1,07
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 0,04 0,04
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 0,02 0,02
UO18: Samhillsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,07 0,07

*) Se anmérkning under periodiserad redovisning.
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Exempel 13: Momsbeléiggning av ett tidigare inte mervéirdebeskattat omrade

Ett foretag vars verksamhet &r undantagen mervardesskatt har ingen avdragsratt for sin
ingdende mervardesskatt. Det innebér att de insatsvaror som anvénds i foretaget 4r moms-
belagda. Undantaget géller alltsd enbart det foradlingsvarde som skapas i1 foretaget. Om
foretagets omséttning momsbeldggs kan det dra av sin ingdende mervardesskatt.

Dérigenom kommer en utvidgning av momsplikten endast tréffa foradlingsvérdet i £6-
retaget samt eventuellt icke momsbelagda insatsvaror.

Antag of6randrad vinstmarginal samt oforandrad forsédljningsvolym och att verksam-
heten skall beldggas med 25 procent mervardesskatt. Omséattningen fore momsbelidgg-
ningen antas uppga till 10 miljarder kronor. All forsdljning antas ske till icke skattskyl-
diga. Kostnadsstrukturen ar saddan att ingdende moms uppgar till 0,63 miljarder kronor.
Antag att alla insatsvaror dr belagda med 25 procents moms. Kostnaden for insatsvarorna
kan da berdknas till 3,15 miljarder kronor inklusive moms (0,63/0,20). Foradlingsvardet
ar saledes 6,85 miljarder kronor (10-3,15). Kostnaden for insatsvarorna exklusive moms
uppgar vidare till 2,52 miljarder kronor. Séledes uppgér omséttningen exklusive savél in-
gaende som utgdende moms till 9,37 miljarder kronor (2,52 + 6,85).

Bruttobudgeteffekten motsvaras av den utgdende mervardesskatten pa 2,34 miljarder
kronor (9,37 * 0,25) minus den ingdende mervardesskatten pa 0,63 miljarder kronor,
d.v.s. (0,25 * (10 -0,63)) — 0,63 = 1,71.

Man kan ocksa berdkna den utgdende mervérdesskatten utifran omséttningen inklusive
moms det vill sdga 10 miljarder kronor (vilken motsvarar 0,63 miljarder kronor). I sa fall
maste man dock kompensera for den ingaende momsen. Det innebér att man maste ridkna
bort 25 procent av den ingaende mervardesskatten (0,25 * 0,63) enligt foljande:
(0,25 * 10) — 0,63 — (0,25 * 0,63) = 1,71. Gors inte det sa dubbelrdknas mervardesskatten
och budgeteffekten blir:

(0,25 * 10) - 0,63 = 1,87

Berdkningen av periodiserade och kassamaéssiga nettobudgeteffekter sker med hjdlp av
samma parametrar som i matmomsexemplet (se kapitel 2 samt tabell nedan). Detta inne-
bér att nettoeffekten for staten uppgar till 1,70 miljarder kronor, medan nettoeffekten for

konsoliderad offentlig sektor uppgér till 1,47 miljarder kronor.
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Budgeteffekterna for 2004 till 2006 presenteras i tabellen nedan.

Tabell 56: Periodiserad redovisning av momsbeliggning av ett tidigare inte mer-
virdebeskattat omrade

Mdkr, lopande priser

Bruttoeffekt 1,71
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,71 1,47 1,47 1,47
Kommunerna 0,00 0,07 0,07 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09 0,09
Summa intékter 0,00 0,09 0,09 0,09
Lonekostnad 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Socialforsdkringssektorn 0,00 -0,20 -0,20 -0,20
Allmin pensionsavgift 0,00 0,02 0,02 0,02
Summa intdkter 0,00 0,02 0,02 0,02
Alderspension 0,00 -0,23 -0,23 -0,23
Summa kostnader 0,00 -0,23 -0,23 -0,23
Staten 1,71 1,60 1,60 1,60
Skatt pa inkomst 0,00 -0,11 -0,11 -0,11
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,11 -0,11 -0,11
Skatt pa varor och tjanster 1,71 1,79 1,79 1,79
Mervirdesskatt 1,71 1,71 1,71 1,71
Energiskatt 0,00 0,08 0,08 0,08
Summa intdkter 1,71 1,69 1,69 1,69
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,00 -0,06 -0,06 -0,06
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
UO18: Samhallsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa kostnader 0,00 -0,09 -0,09 -0,09
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Tabell 57: Kassamiissig redovisning av momsbeléiggning av ett tidigare inte mer-
virdebeskattat omrade

Mdkr, lopande priser

Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor 1,50 1,48 1,48
Kommunerna 0,00 0,07 0,07
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,09 0,09
Summa inkomster 0,00 0,09 0,09
Lonekostnad 0,00 -0,01 -0,01
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 -0,02 -0,02
Socialforsdkringssektorn 0,00 -0,20 -0,20
Allmén pensionsavgift 0,00 0,02 0,02
Summa inkomster 0,00 0,02 0,02
Aldersspension 0,00 -0,23  -0,23
Summa utgifter 0,00 -0,23 -0,23
Staten 1,50 1,61 1,61
Skatt pa inkomst 0,00 0,10 0,10
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,10 0,10

Skatt pa varor och tjanster 1,50 1,79 1,79
Mervirdesskatt 1,50 1,71 1,71
Energiskatt 0,00 0,08 0,08
Summa inkomster 1,50 1,69 1,69
UO10: Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 -0,06 -0,06
UO12: Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
UO15: Studiestod 0,00 -0,02 -0,02
UO18: Samhallsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00

Summa utgifter 0,00 -0,09 -0,09
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8 Punktskatter

Punktskatter raknas liksom mervéardesskatter till de indirekta skatterna, dar skattesub-
jekt och skatteobjekt inte sammanfaller. Punktskatten betalas i1 regel in till staten av
producenten (skattesubjekt) men antas dvervéltras pa konsumenten (skatteobjekt) via
hogre priser. Det édr framfor allt tre typer av produkter som beldggs med punktskatter:
alkohol, tobak och energi. Dessa punktskatter svarar for cirka 11 procent av statens
totala skatteintékter.

Punktskatter ldggs bl.a. pd varor vars konsumtion ger upphov till samhéllsekono-
miska kostnader vid varans anvidndning. Detta giller t.ex. bensin, alkohol och tobak
som ger upphov till milj6forstéring och negativa effekter pa hélsan. Punktskatterna ar
1 allménhet fixerade till ett visst belopp per enhet av varan eller proportionell mot det
innehall 1 varan som anses skadligt. Det finns dock dven virderelaterade punktskat-
ter’’. Punktskattens reala véirde skulle minska om inte skattesatserna hojdes i takt med
inflationen. Fran och med 1994 infordes darfor en realvardesdkring av de intédktsmas-
sigt med betydande punktskatterna genom en érlig omrdkning med konsumentprisin-
dex. Tobaks- och alkoholskatterna dr dock undantagna fran denna realvérdesdkring
sedan 1 augusti 1998.

Om den aktuella varan ingér 1 hushéllens konsumtionsutgifter antas en fordndring
av punktskatten dvervéltras pa hushallen via konsumentpriserna. Eftersom mervérdes-
skatten dr en vidrderelaterad skatt kommer fordndringen av punktskatten dven att pa-
verka statens intdkter fran mervardesskatt. Fordndringen av punktskatten inklusive
effekten pa mervirdesskatten antas fullt ut paverka konsumentpriserna. Bruttoeffekten
inkl. mervirdesskatt visar hur privat konsumtion i nominella termer forandras till foljd
av punktskatteférandringen.

Precis som vid fordndringar av mervardesskatten ger fordndringar i punktskatten pa
en vara som ingar i hushéllens privata konsumtion upphov till en KPI-effekt. Vid be-
rakningar av KPI-effekten av en punkskattefordndring maste dock dven mervérdes-
skatteeffekten av punktskattefordndringen beaktas. Féljande uttryck beskriver hur det-
ta ska ske:

Volymsskattesatsforandring#(1+mervardeskattesats) = bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt
= KPI-effekt
Nettoeffekt = bruttoeffekt inkl. mervardesskatt+KPI-effekt

> Tobaksskatten pa cigaretter bestar dock bade av en styckskatt och en virderelaterad skatt.
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En punktskatteforandring pd en insatsvara antas pé kort sikt dverviltras pd loner, vins-
ter och priser. Pa lang sikt antas det dock att punktskattefordndringen 6verviltras en-
dast pé lontagarna genom &andrade 16ner, vilket i sin tur ger en indirekt effekt pd in-
komstskatt och skattedelen av socialavgifterna.

Vid fordndrade alkohol- och tobaksskatter beaktas ocksé de forandringar 1 konsum-
tionsefterfrigan som regelforandringarna forvintas ge upphov till, med hjélp av sé
kallade elasticiteter. En skattehdjning pa t.ex. 6l, och didrmed hdjda Olpriser, antas sé-
ledes leda till en minskad efterfragan pa 6l och forlorade skatteintékter pa den kon-
sumtion som faller bort.”

8.1 Alkoholskatt

Intédkterna fran punktskatter pd alkoholhaltiga drycker berdknas for 2004 uppga till
omkring 10,8 miljarder kronor. Cirka 50 procent av de totala utgifterna for sprit, vin
och 6l utgors av punktskatter. Sprit och 6l beskattas proportionellt mot alkoholstyrkan
och skattesatserna framgar av Tabell 58.

Tabell 58: Skattesatser for beskattning av alkohol 2000 till 2004

Kr, lopande priser

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Etylalkohol (spritdrycker)
(per liter ren alkohol) 501,40 501,40 501,40 501,40 501,40
Vin och andra jésta drycker (per liter)
1,2-2,25 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2,25-4,5 volymprocent 9,34 9,34 7,58 7,58 7,58
4,5-7,0 volymprocent 13,80 13,80 11,20 11,20 11,20
7,0-8,5 volymprocent 18,98 18,98 15,41 15,41 15,41
8,5-15,0 volymprocent 27,20 27,20 22,08 22,08 22,08

15,0-18,0 volymprocent (endast vin) 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Mellanklassprodukter (per liter)

1,2-15,0 volymprocent 27,20 27,20 27,20 27,20 27,20

15,0-22,0 volymprocent 45,17 45,17 45,17 45,17 45,17
Ol (per volymprocent och liter)

0,5-2,8 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2,8- volymprocent 1,47 1,47 1,47 1,47 1,47

I Tabell 59 redovisas statens periodiserade intdkter frdn alkoholskatten. Intékter frén
beskattning av alkoholdrycker bokfors pa inkomsttiteln /425: Alkoholskatt, som 1 sin

52 T normalfallet anvinds punktelasticiteter som visar elasticiteten i en viss punkt. Dessutom antas
elasticiteten vara konstant langs hela efterfragekurvan. I vissa fall kan det dock finnas skél att frangé
detta. Det géller t.ex. om man skulle genomfora en skattefordndring i tva steg.
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tur redovisas pd fyra undertitlar: etylalkohol, vin och andra jdsta drycker, mellan-
klassprodukter och 61.

Tabell 59: Intikter fran alkoholbeskattningen och forbrukade kvantiteter, peri-
odiserade utfall 2000 till 2004

Mnkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003* 2004*
Intékter

Etylalkohol (spritdrycker) 4 892 4874 5060 4760 4224

Vin och andra jésta drycker 3444 3597 3346 3396 3647

Mellanklassprodukter 124 132 164 143 153

0l 2355 2384 2 609 2559 2727
Summa 10 815 10 987 11178 10 859 10 751
Forbrukad kvantitet, tusen liter i flaskor

Etylalkohol (spritdrycker) 24 115 24 346 25249

Vin och andra jésta drycker 141587 149225 168 519

Mellanklassprodukter 2938 3292 4 485

0l 224100 239000 257400

Anm.: * markerar att uppgiften &r en prognos.

Av Exempel 14 framgar hur den periodiserade respektive den kassamissiga effekten
av en skattesdnkning pa vin beréknas.

Exempel 14: Siinkt skatt pa vin fran 22,08 till 17,08 kronor per liter

Antag att konsumtionen av vin med en alkoholhalt pé 8,50 till 15,00 volymprocent uppgar
till 137 miljoner liter &r ¢, att punktskatteintikterna ar 3 028 miljoner kronor och att liter-
priset pa vin dr 75 kronor. Nar skatten minskar med 5 kronor per liter kommer priset att
minska med mer dn 5 kronor pé grund av att det tas ut mervérdesskatt pa punktskatten.
Priset minskar ddrmed med (skattesdnkningen * (1 + mervérdesskatten)) = (5 * (1 +
0,25)), dd mervardesskatten pa vin dr 25 procent. Totalt kommer priset pa vin saledes att
minska med 6,25 kronor per liter och det nya priset blir 68,75 kronor per liter. Mervérdes-
skattens andel av priset ar 0,2 (= 0,25 / 1,25).

Ett fordandrat pris paverkar efterfragan pa en vara och i normalfallet dkar efterfragan
nér priset minskar. Effekter pa efterfrigan av en prisforédndring beskrivs av priselasti-
citeten som anger hur manga procent efterfragan dndras nér priset dndras med en pro-
cent. FOor vin antas efterfrdgan 6ka med 0,92 procent for varje procents minskning av
priset™.

3 Killa: Berggren, F. (1997) Essays on the Demand for Alcohol in Sweden — Review and Applied
Demand Studies, Lund Economic Studies 71, Doktorsavhandling. Nationalekonomiska institutionen,
Lunds Universitet.
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I exemplet minskar priset fran 75 till 68,75 kronor, dvs. med 8,33 procent. Detta
medfor en okad efterfragan pd vin med 7,67 procent (0,92 * 0,0833), fran 137 till
147,5 miljoner liter (137 * (1 + 0,0767)).

Skattesdankningen ger dessutom upphov till en rad olika motverkande budgeteffek-
ter som sammanstélls nedan:

Forandring i punktskatteintékter

(t) Hogre punktskatteintdkter p.g.a. 6kad efterfragan:
Intaktsokning = efterfragedkning i procent * ursprungliga punktskatteintakter
=0,92 % 0,0833 * 3 028 = 0,232 miljarder kronor.

(-)  Léagre punktskatteintakter p.g.a. sankt skatt:
Intdktsminskning = konsumtion efter efterfragedkning * ursprungliga
punktskatteintikter * punktskattesdnkning i procent
=(1+0,92 *0,083) * 3 028 * (5 /22,08) = 0,738 miljarder kronor.
Hénsyn maste alltsa tas till den hogre efterfragan, som &r en foljd av prissdnkningen
pa vin.

Forandring 1 mervardesskatteintakter

(t) Hogre mervardesskatteintdkter p.g.a. 6kad efterfragan:
Intdktsokning = efterfragedkning i procent * ursprungliga mervérdesskatteintikter =
elasticitet * prissdnkning i procent * (ursprunglig konsumtion i miljoner liter * pris
per liter * mervardesskattens andel av konsumentpriset)
=0,92 % 0,0833* (137 * 75 * 0,2) = 0,158 miljarder kronor.

(-)  Léagre mervardesskatteintdkter p.g.a. lagre pris pa vin:
Intdktsminskning = konsumtion efter efterfragedkning * ursprunglig konsumtion av
vin 1 kronor * prisminskning i procent * mervardesskattens andel av konsument-
priset
=(1+0,92 *0,0833) * (137 * 75) * 0,0833 * 0,2 = 0,184 miljarder kronor.

Samlad effekt

(=) Sammanlagt erhélls en bruttoeffekt inkl. mervardesskatt pa -0,532 miljarder kronor
=0,232-0,738 + 0,158 - 0,184.

For staten och den konsoliderade offentliga sektorn blir den periodiserade bruttoeffekten
inklusive mervérdesskatt ikrafttraidandearet (ar t) -0,532 miljarder kronor. Eftersom skat-
teinbetalningarna sldpar efter en ménad blir den kassamissiga effekten -0,49 miljarder
kronor ikrafttraidandearet (= 11/12 * (-0,532)). Da prisminskningen paverkar KPI blir in-
komstforstarkningen mindre efterfoljande ar. Den varaktiga nettoeffekten blir -0,49 mil-
jarder kronor for staten (= (-0,532) * (1 - 0,0713)) och -0,46 miljarder kronor foér den kon-
soliderade offentliga sektorn (= (-0,532) * (1 - 0,1418)).

Anm.: Allmént géller att effekten av en varuskattefordndring kan skrivas go*At + Ag*t,, dér g, star for
ursprunglig konsumtion, ¢, for skatt efter skatteforandringen, Agq och At stér for fordndring i konsum-
tion respektive skatt. Vid en fordndring i punktskattesatsen far man en effekt av sjdlva punktskattefor-
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andringen och en av den samtidiga mervérdesskatteforandringen. Det betyder att man inte kan uttrycka
effekten lika enkelt utan maste gé tillvdga enligt exemplet ovan.

Tabell 60: Periodiserad redovisning av siinkt punktskatt pa vin fran 22,08 till
17,08 kronor per liter

Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt -0,53
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor -0,53 -0,46 -0,46 -0,46
Kommunerna 0,00 -0,02  -0,02 -0,02
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Summa intakter 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Loénekostnad 0,00 0,00 0,00 0,00
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01
Socialforsikringssektorn 0,00 0,06 0,06 0,06
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Summa intakter 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,07 0,07 0,07
Summa kostnader 0,00 0,07 0,07 0,07
Staten -0,53 -0,49 -0,49 -0,49
Skatt pa inkomst 0,00 0,03 0,03 0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,03 0,03 0,03
Skatt pa varor och tjanster -0,53 -0,56 -0,56 -0,56
Skatt pa vin och andra jasta drycker -0,51 -0,51 -0,51 -0,51
Mervirdeskatt -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03 -0,03
Summa intékter -0,53 -0,53 -0,53 -0,53
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,00 0,02 0,02 0,02
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01 0,01
Sambhadllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 0,03 0,03 0,03

Anm.: Nollorna i kolumnen for 2004 visar att ingen KPI-effekt erhalls det 4r som étgéirden genomfors.
Ovriga nollor r avrundade vilket inte utesluter att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten ér
dock liten.
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Tabell 61: Kassamissig redovisning av siinkt punktskatt pa vin fran 22,08 till

17,08 kronor per liter

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor -0,49 -0,46 -0,46
Kommunerna
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,02 -0,02
Summa inkomster 0,00 -0,02 -0,03
Lonekostnad 0,00 -0,02 -0,03
Socialbidrag 0,00 0,00 0,00
Forbrukningskostnad 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,01 0,01
Socialforsikringssektorn 0,00 0,06 0,06
Allmén pensionsavgift 0,00 -0,01 -0,01
Summa inkomster 0,00 -0,01 -0,01
Alderspension 0,00 0,07 0,07
Summa utgifter 0,00 0,07 0,07
Staten -0,49 -0,50 -0,49
Skatt pa inkomst 0,00 0,03 0,03
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,03 0,03
Skatt pa varor och tjanster -0,49 -0,56 -0,56
Skatt pa vin och andra jésta drycker -0,46 -0,51 -0,51
Mervirdeskatt -0,02 -0,03 -0,03
Energiskatt 0,00 -0,03 -0,03
Summa inkomster -0,49 -0,53 -0,53
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,00 0,02 0,02
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Studiestod 0,00 0,01 0,01
Sambhadllsplanering, bost.f. och byggande 0,00 0,00 0,00
Summa utgifter 0,00 0,03 0,03

Anm.: Nollorna i kolumnen for 2004 visar att ingen KPI-effekt erhalls det 4r som étgéirden genomfors.
Ovriga nollor r avrundade vilket inte utesluter att de har effekt pa de offentliga finanserna. Effekten ér

dock liten.

8.2 Tobaksskatt

Tobaksskatten forvintas ge 8,8 miljarder kronor i intékter 2004. Punktskatten pa ciga-
retter bestar av en styckskatt pa 20 6re per cigarett och en virderelaterad skatt som
uppgar till 39,2 procent av detaljhandelspriset. Enligt EU:s punktskatteregler skall

punktskatten pa cigaretter uppga till minst 57 procent av detaljhandelspriset (d.v.s.
inklusive punkt- och mervirdesskatt) och ska vara minst 60 euro per 1 000 cigaretter 1
den mest efterfragade priskategorin™. De medlemsstater som tar ut en punktskatt pa

minst 95 euro per 1 000 cigaretter i den mest efterfrdgade priskategorin behover inte

> Fran den 1 juli 2006 skall beloppet 60 euro ersittas med 64 euro.
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uppfylla kravet pa en minimipunktskatt pa 57 procent. 2003 forvintas ett cigarettpaket
1 den mest sélda priskategorin kosta 38,50 kronor, vilket ger en virderelaterad punkt-
skatt pd 15,09 kronor per paket och en total punktskatt pa 19,09 kronor per paket. Det-
ta motsvarar en punktskatt pa 49,58 procent eller 104 euro per 1 000 cigaretter”. Den
1 mars 2003 inférdes en minimipunktskattesats pa cigaretter som har ett ldgre detalj-
handelspris én cigaretter i den mest sdlda kategorin. Miniminivan motsvarar 90 pro-
cent av den sammanlagda punktskatten pa cigaretter i den mest efterfragade priskate-
gorin®. For 2003 uppgéar miniminivén till 17,18 kronor per paket. Cigarrer beskattas
med 56 ore per styck och snus med 123 kronor per kg.

Skattesatserna for de olika tobaksvarorna har, med undantag for miniminivén for
cigaretter, varit ofordndrade sedan 1 juli 1998. De redovisas 1 Tabell 5. Intikter fran
beskattning av tobak bokfors pa inkomsttiteln /424: Tobaksskatt och dess periodise-
rade utfall 2000 till 2002 samt prognoser for 2003 och 2004 framgér av tabell 6.

Budgeteffekter av en dndring i1 tobaksskattesatsen berdknas pé liknande sdtt som
vid en forédndring i alkoholskattesatsen, se Exempel 14.

Tabell 62: Skattesatser for tobak 2004
Kr/st, procent och kr/kg

Cigaretter
Styckskatt, ore/st 0,20
Virderelaterad skatt pa detaljhandelspriset, procent 39,2
Miniminiva, procent av punktskatten pa mest sélda priskategorin 90
Cigariller och cigarrer, ore/st 0,56
Tobak, kr/kg 630
Snus, kr/kg 123
Tuggtobak, kr/kg 201

> Utifran vixelkurs den forsta arbetsdagen i oktober 2002, det datum som anvénds vid omrikningar
inom EU (1 euro = 9,1380 svenska kronor).

Enligt direktiv 2002/10/EG tillats de medlemsstater som inte antagit euron tillimpa véxelkursen den
forsta arbetsdagen i oktober 2000 for omrakning av beloppet 95 euro (1 euro = 8,527 svenska kronor).
Det innebdr i stéllet en total punktskatt pa 112 euro per 1 000 cigaretter.

36 Huvudregeln ér en styckskatt pa 0,20 kronor per cigarett samt en varderelaterad skatt pé 39,20
procent av detaljhandelspriset. Dock ska punktskatten uppga till lagst 90 procent av punktskatten pa
den mest efterfragade priskategorin.
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Tabell 63: Intikter frin tobaksskatten och forbrukade kvantiteter, periodiserade
utfall 2000 till 2004

Mnkr, I6pande priser

Ar 2000 2001 2002 2003 2004"
Intdkter
Cigaretter 6 344 6614 6977 6 731 7376
Fullpriscigaretter 5 845 6517
Lagpriscigaretter” 886 859
Cigarrer/cigariller 35 34 30 30 28
Roktobak 589 568 558 464 420
Snus 767 796 840 898 946
Tuggtobak 3 3 3 2 2
Summa 7738 8 015 8408 8125 8772
Forbrukad kvantitet
Cigaretter, 1000 st 7082322 7148870 7437304
Cigarrer/cigariller, 1000 st 61 665 60 969 53333
Roktobak, 1000 kg 936 901 886
Snus, 1000 kg 6 235 6473 6 829
Tuggtobak, 1000 kg 13 13 13

! Markerar att uppgiften &r en prognos.

? Fran den forsta mars 2003 har en minimipunktskattesats inforts pa cigaretter med légre detaljhandels-
pris @n cigaretter i den mest salda priskategorin.

8.3 Energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatter

Intékterna fran olika energi-, milj6- och fordonsrelaterade punktskatter berdknas 2004
till ndrmare 77 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka en fjardedel av de totala inték-
terna fran skatter pa varor och tjdnster. Energiskatten pa fossila brianslen och elkraft
svarar for knappt 36 miljarder kronor av intédkterna, och utgar med ett visst belopp per
volym-, vikt- eller energienhet. Energiskatten pa brénslen dr normalt hogre om bréns-
let anvinds for motordrift &n om det anvinds for uppvarmning. Skattesatserna for
bensin och dieselolja dr dven differentierade ur miljosynpunkt beroende pé innehallet
av bl.a. bly, bensen, svavel, aromatiska kolviten m.m. Tillverkningsindustrin, jord-
och skogsbruket samt vattenbruket betalar inte ndgon energiskatt pa brianslen med un-
dantag for motorbrénslen.
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Tabell 64: Inkomster fran energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatter,
kassamassiga utfall 2000 till 2004
Mdkr, I6pande priser
Ar 2000 2001 2002 2003* 2004*
Energiskatt
Elkraft 11,19 12,35 13,87 15,71 16,99
Bensin 19,41 17,63 17,19 15,96 14,72
Fossila brinslen utom bensin 7,79 654 592 507 4723
Koldioxidskatt
Bensin 462 649 783 943 11,71
Fossila brinslen utom bensin 7,62 997 11,54 14,32 16,64
Sarskild skatt pa el fran karnkraft 1,73 1,84 1,80 1,85 1,86
Svavelskatt pa brinslen 0,08 0,08 0,13 0,14 0,13
Sarskild skatt mot forsurning 0,06 0,05 0,06 006 0,06
Skatt pa ratallolja 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03
Summa energirelaterade skatter 52,53 54,98 58,36 62,57 66,37
Fordonsskatt 691 7,02 743 7,80 7,85
Vigavgift pa tunga fordon 0,65 074 0,62 0,64
Summa fordonsrelaterade skatter 691 7,66 8,17 8,42 8,49
Miljoskatt pa handelsgddsel, bekdmpningsmedel 0,43 037 042 041
Skatt pa avfall 0,82 094 0,91 1,08 1,14
Skatt pa naturgrus m.m. -0,23 0,13 0,12 0,18 0,18
Summa alla skatter 60,03 64,14 6793 72,67 76,59

Anm.: Skillnaden mellan periodiserad och kassamissig redovisning &r liten for dessa punktskatter. En *

markerar att uppgiften ar en prognos.
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Koldioxidskatten berdknas svara for drygt 28 miljarder kronor av intdkterna fran de
energi-, miljé- och fordonsrelaterade skatterna. Koldioxidskatten dr proportionell mot
koldioxidutsldppen som bildas vid forbridnning av brénslet.

Knappt 8 miljarder kronor av de energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatterna ut-
gors av fordonsskatt som tas ut pa innehav av motorfordon.

Till de energirelaterade skatterna rdknas dven svavelskatten. Pé torv, kol, petrole-
umkoks och andra gasformiga eller fasta brinslen uppgér den till 30 kronor per kg
svavel 1 brinslet. Svavelskatten pa flytande brénslen, t.ex. dieselolja och olja for upp-
virmning, utgor 27 kronor per m® for varje tiondels viktprocent svavel i brinslet. Ing-
en skatt utgar dock for brinslen med en svavelhalt pa hogst 0,05 viktprocent.

I budgetpropositionen for 2004 foreslar regeringen hdjningar av koldioxidskatten
och energiskatten pa el inom ramen for en fortsatt skattevaxling. Koldioxidskatten
hojs vid arsskiftet till 91 ore per kg koldioxid samtidigt som energiskatten pé el hojs
med 1 ore per kilowattimme for hushélls- och servicesektorn. For tillverkningsindu-
strin, jord- och skogsbruket, som tidigare inte betalat ndgon energiskatt pa elkraft, in-
fors en sédan skatt pa 0,5 ore per kilowattimme fran den 1 juli 2004. Liksom for 2003
utformas hojningarna 1 ovrigt sd att skatteuttaget for tillverkningsindustrin, jord- och
skogsbruket blir ofordndrat (exklusive indexering), vilket medfor att den andel av
koldioxidskatten som betalas av dessa sektorer sjunker frén 25 till 21 procent. Dessut-
om finns ytterligare nedsittningsregler for energiintensiv verksamhet i dessa sektorer.

Punktskatterna pa bensin, villaolja och hushallsel berdknas 2004 uppga till 50, 46,
respektive 21 procent av priset, inklusive punktskatt och mervérdesskatt.”

37 Uppgiften for el baseras pa Statistiska Centralbyrans statistik Gver medelpriset for en eluppvarmd
villa per den 1 januari 2003. Uppgifterna for villaolja respektive bensin baseras pa Svenska Petroleum
Institutets drsmedelpriser 2002 for eldningsolja 1, samt bensin 95 oktan.
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Tabell 65: Punktskattesatser pa energiomradet 2000 till 2004
Kr/liter, kr/m® och ore/kWh, lopande priser

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Energiskatt
Bensin kr/liter
Miljoklass 1 3,61 326 3,16 294 2,68
Alkylatbensin" 1,66 141 1,12
Miljoklass 2 3,64 329 3,19 297 2,71
Ovrigt 427 392 384 3,63 338
Dieselolja kr/m’
Miljoklass 1 1864 1512 1323 1004 733
Miljoklass 2 2090 1739 1557 1243 975
Miljoklass 3 2388 2039 1865 1556 12%
Eldningsolja kr/m’ 743 688 707 720 732
Koldioxidskatt
Bensin kr/liter 086 124 146 1,77 2,11
Dieselbriannolja och eldningsolja kr/m’ 1058 1527 1798 2174 2598
Energiskatt pa elkraft ore/kWh
Tillv.industri, jord- och skogsbruk 0 0 0 0 059
Vissa kommuner i norra Sverige »? 10,6 12,5 140 16,8 18,1
El-, gas-, virme- & vattenprod. i
dvriga kommuner * 139 158 17,4 202 215
Ovriga 16,2 18,1 198 2277 24,1

Anm.: " Tradde i kraft den 15 november 2002. Alkylatbensin r avsedd for tvataktsmotorer, framst till
batar.

2 Samtliga kommuner i Visterbottens, Norrbottens, och Jamtlands 1dn, Solleftea, Ange och Orn-
skoldsvik i1 Vésternorrlands lén, Ljusdal i Gavleborgs 1én, Torsby i Varmlands 14n, och Malung, Mora,
Orsa, och Alvdalen i Dalarnas lin.

3 Under perioden november - mars tas en forhdjd energiskatt ut for el som forbrukas i elektriska pannor
som ingdr i en elpanneanldaggning vars installerade effekt 6verstiger 2 MW. Skattesatserna for 2004 blir
20,5 6re/kWh fo6r kommunerna definierade i anméarkning 1, medan 6vriga betalar 24,1 6re/kWh.

 Infors fran den 1 juli 2004.

En sérskild skatt tas ut pa den installerade termiska effekten 1 en kdrnkraftsreaktor.
Skattesatsen dr 5 514 kronor per MW och manad.

Skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel infordes 1984 med syftet att
minska anvéndningen av dessa medel. For 2004 &r skatten pa handelsgddsel 1,80 kro-
nor per kg kvive och 30 kronor per kg kadmium. I budgetpropositionen {f6r 2004 fore-
slds en hdjning av bekdmpningsmedelsskatten fran 20 kronor till 30 kronor per kg
verksam bestandsdel som en del av den grona skattevaxlingen. Den 1 juli 1997 infor-
des en ny skatt pa naturgrus for att forbéttra hushallningen med naturgrus. Skattesat-
sen uppgér till 10 kronor per ton naturgrus. En skatt pa deponerat avfall infordes den 1
januari 2000. Den uppgar for nérvarande till 370 kronor per ton avfall och tas ut bade
pa hushélls- och industriavfall. Syftet &r att framja &tervinning och energiutvinning av
avfall, och att ddrigenom minska deponeringen. Utdver dessa skatter finns ndgra mil-
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jorelaterade avgifter som fiskalt sett har begrinsad betydelse eller ger 6ronmirkta in-
tékter, bl.a. skrotningsavgiften, batteriavgiften och kvéaveoxidavgiften.

Till punktskatterna kan dven riknas fordonsskatten, vilken &r en arlig skatt som ut-
gir pd personbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, trafiktraktorer, motorredskap och
sldpvagnar. Skattesatserna varierar frimst med slag av fordon, drivmedel och vikt.
Skatten pa jordbrukstraktorer slopades den 1 januari 2002. Forséljningskatten pd mo-
torfordon slopades frdn och med den 20 september 2000.

Effektberdkningar av energi-, miljé- och fordonsrelaterade skattefordndringar
Energi- och miljoskatterna belastar hushéllens konsumtion, féretagens anvandning av
insatsvaror samt ger en 0kad forbrukningskostnad for den offentliga sektorn. De of-
fentligfinansiella effekterna av en skattefordndring berdknas, enligt konventionerna,
pa olika sétt beroende pd om hushallen eller foretagen betalar skatterna. Forbruk-
ningskostnaden for den offentliga sektorn ldggs in som en post 1 hushallssektorns rak-
nesnurra, se exempel 14 nedan. Fordelningen i Tabell 66 blir av central betydelse vid
budgeteffektsberdkningarna.

I berdkningarna tas ingen hinsyn till eventuella beteendefordandringar som kan
uppsta till f6ljd av dndrad energi-, milj6- och fordonsbeskattning. P& vissa omraden
tyder studier pé att efterfrdgan &r relativt prisokédnslig. Det géller t.ex. motorbrénslen,
kvdve i handelsgodsel, bekdmpningsmedel,™ naturgrus och fordon. I berdkningarna
bortser vi darfor frén beteendeeffekter pd dessa omraden. I andra fall, t.ex. branslen
som anvinds for uppvirmning samt avfall, ar efterfrdgan sannolikt mer priskéinslig. I
brist pd ndrmare kunskap om priselasticiteternas storlek beaktas dock inte heller pa
dessa omraden beteendeeffekterna.

58 Flertalet studier har skattat priselasticiteten for bensin avsedd for hushall till —0,2, f6r kvive i god-
selmedel till mellan —0,2 och —0,4 och for bekdmpningsmedel har priselasticiteten skattats till mellan —
0,2 och -0,5.
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Tabell 66: Energi- och miljorelaterade skatters beriknade fordelning mellan
hushéll, foretag och den offentliga sektorn som slutanvindare 2004

Procent

Skatt Hushall Foretag Offentlig sektor
Energiskatt, el" 55 32 13
Energiskatt, bensin 74 24 2
Energiskatt, diesel 8 89 3
Energiskatt, 6vriga fossila branslen 57 35 8
Koldioxidskatt, bensin 74 24 2
Koldioxidskatt, diesel 8 89 3
Koldioxidskatt, dvriga fossila brianslen 42 53 5
Naturgrusskatt - 100 -
Avfallsskatt 34 64 2
Svavelskatt - 100 -

Anm.: Fordelningen for energi- och koldioxidskatten baseras p&d Energimyndighetens prognos &ver
energianviandningen for 2004.

! Baseras pa helarseffekt av inforandet av 0,5 6re/lkWh energiskatt pa el for tillverkningsindustrin
m.m., utan nedséttning i form av langsiktiga avtal.

Vid fordandringar i beskattningen berdknas forst bruttoeffekterna som fordndrade for-
brukningskostnader for hushill, foretag och den offentliga sektorn enligt fordelningen
som ges i Tabell 66.

Den offentligfinansiella nettoeffekten rdknas dérefter ut genom att hdnsyn tas till
olika indirekta effekter. For den del av skatteférdndringen som péverkar hushéllen
berdknas nettoeffekten pa samma sitt som vid en fordndring av mervérdesskatten.
Pristérandringar for hushall (inkl. mervardesskatt) resulterar i1 fordndrade konsument-
priser och didrmed forandringar i den allménna prisnivan. Indirekta effekter uppkom-
mer genom att inkomstskatteskalan och olika offentliga utgifter dr knutna till foréand-
ringar 1 KPI (se kapitel 2). Nettoeffekten berdknas med hiansyn till den indirekta KPI-
effekten som ger utslag med en viss fordrojning. Den varaktiga nettoeffekten visar
effekten vid fullt utslag.

Vad giller foretagets andel av bruttoeffekten (volym * skattesatsfordnd-
ring * procentandel foretag) berdknas den offentligfinansiella nettoeffekten pé ett lik-
nande sitt som vid en fordndring av arbetsgivaravgiften. (Det géller dock inte fordand-
ringar i1 skatten pa termisk effekt i kdrnkraftverk, pa handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel eller for fordonsskatten, se vidare nedan). Om skatten hojs for en insats-
faktor antas de okade kostnaderna minska vinsterna, hdja varans pris samt minska ut-
rymmet for l1onedkningar. I berdkningarna forutsitts detta pa kort sikt resultera 1 ett
minskat antal arbetade timmar, till oforindrad timlon. Overviltringsmekanismen och
de antaganden som gors beskrivs nirmare i kapitel 2. Effekterna av dvervéltringspro-
filen redovisas i Tabell 67 som andel av den bruttoeffekt som héanfors till foretagen.
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Tabell 67: Overviltring pa 1onesumma, vinster och priser inom féretagen som
andel av bruttoeffekten vid en dndring av en energi- eller miljoskatt

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Loénesumma " -25,12 -28,64 -31,65 -34,66 -37,68 -75,36
Vinster -33,33 -29,00 -25,00 -21,00 -17,00 0,00
Priser 33,33 33,00 33,00 33,00 33,00 0,00

) En forandring av lonesumman med 25,12 procent av bruttoeffekten innebér en fordndring av Ionekostnaderna inkl. socialav-

gifter med 33,33 procent.

Nar 16nesumman sjunker med 25,12 procent av bruttoeffekten paverkas de inkomst-
och utgiftstitlar som &r relaterade till 16nerna, dvs. arbetsgivaravgifter, formaner och
skatter. Genom att skattehdjningen reducerar foretagens vinster sjunker intidkterna
frdn bolagsskatten. SkattehOjningen paverkar dven konsumentpriserna pa foretagets
produkter och dirmed den allménna prisnivan, som medfor en hdjning av statens ut-
gifter via KPI-effekten. Prisokningen resulterar dock i hogre mervardesskatteintékter
for staten. I berdkningarna forutsétts att KPI-effekten och mervérdesskatteeffekten tar
ut varandra och beaktas inte pa foretagssidan (se dven i kapitel 2).

Pé lang sikt antas hela skattehdjningen dverviltras pa 16nerna via lagre 16nesumma,
och av detta foljer att vinsterna forblir ofordndrade. Kapitaldgarnas (internationellt
givna) avkastningsniva™ bibehalls dirmed pa lang sikt. Den varaktiga nettoeffekten &ar
ett méatt pa den bestaende effekten péd det offentligfinansiella saldot efter det att en an-
passning skett 1 ekonomin till en ny jimvikt med sdnkning av I6nesumman motsva-
rande 75,36 procent av bruttoeffekten.

Det kan ocksa noteras att den varaktiga nettoeffekten utgor en storre andel av brut-
toeffekten vid en fordndring av energiskatten &n vid en fordndring av arbetsgivar-
avgiften. Detta forklaras av att for kommunerna &r kostnadsandelen for energifor-
brukningen avsevart mindre dn kostnadsandelen for I6nerna. Effekterna for kommu-
nerna av den langsiktiga Overviltringen pa 1onerna blir dirmed betydligt ldgre vid en
fordndring av energiskatten.

Skatten pa termisk effekt i1 ett kdrnkraftsverk effektberéknas inte pa detta satt. |
stéllet antas att skatteforandringen enbart paverkar kraftbolagens vinster, vilket ger
upphov till indirekta effekter i form av fordndrade bolagsskatteintékter. Den indirekta
effekten ges av bruttoskattefordndringen multiplicerad med den effektiva bolagsskat-
tesatsen.

Skattefordndringar pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel antas enbart paverka
ndringsinkomster. Darfor antas ingen dvervéltring pa 16ner och priser utan skattefor-
andringen forutsitts paverka lonsamheten som 1 sin tur antas fordndra avséttning till
periodiseringsfond och expansionsfond samt underlaget till rintefordelning. Med hén-

> Antagandet om en given kapitalavkastningsniva avser alla sektorer. Ingen skillnad gors siledes
mellan konkurrensutsatta och skyddade sektorer.
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syn tagen till avsittning till periodiseringsfond berdknas nettoeffekten som bruttoskat-
tefordandringen multiplicerad med (1- den effektiva bolagsskattesatsen).

Forandringar 1 fordonsskatten som berdr hushall antas inte medfora nigra indirekta
effekter i form av KPI-effekter. Det utgér heller inte ndgon mervérdesskatt pa for-
donsskatt. Sdledes sammanfaller bruttoeffekten med nettoeffekten. De fordonsskatte-
fordndringar som antas pdverka hushdllen &r skatt pd motorcyklar och personbilar.
Forandringar 1 skatt pd dvriga fordon antas paverka foretagen, som t ex skatt pa bus-
sar, lastbilar och olika typer av motorredskap. Sddana fordndringar forutsétts enbart ge
effekt pa bolagens vinster och berékning av nettoeffekten gors pd samma sitt som for
skatten pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Nedan foljer ett exempel pa en be-
rakning av budgeteffekterna av en hojning av bensinskatten med en krona. Andra
skattefordndringar kan berdknas pad samma sitt givet den fordelning av den skatteplik-
tiga konsumtionen som ges av Tabell 66.

Exempel 15: Energiskatten pa bensin hiojs med en krona per liter

Den totala bensinkonsumtionen 2004 berdknas uppgd till 5,63 miljoner m’, varav
4,17 miljoner m’ beriknas forbrukas av hushallen, 0,11 miljoner m’ av offentliga sektorn
och resterande 1,35 miljoner m’ av foretag. Energiskatten pa bensin kan séaledes beskrivas
som bade en punktskatt pa privat konsumtion och en punktskatt pa insatsvaror i produk-
tionen.

En skatteh6jning pé 1 krona per liter ger, med antagande om en ofordndrad bensinvo-
lym, en bruttoeffekt inkl. mervérdesskatt pa 5,21 miljarder kronor (= 4,17 * 1 * (1 +
0,25)) frdn hushallssektorn. Bruttoeffekten inkl. mervardesskatt beaktar séledes den
okade mervérdesskatteinkomst som uppkommer genom prishdjningen.

Skattehdjningen paverkar KPI, och en KPI-effekt uppkommer ar ¢ +1. Nér hdnsyn
tagits till KPI-effekten uppgar den varaktiga effekten fran skattehdjningen for den
konsoliderade offentliga sektorn till 4,47 miljarder kronor (= 5,21 * (1 - 0,1418))®.
For staten uppgér den varaktiga nettoeffekten till 4,97 miljarder kronor fran hushalls-
sektorn. Denna effekt inkluderar dven skatteintdkter frin kommunernas forbrukning
av bensin pa 0,13 miljarder kronor (= 0,11 * 1 + 0,855 * 0,11 * 1 * 0,25), dir 0,855 &r
den andel av forbrukningen som kan hdnforas till kommunsektorns icke mervirdes-
skattepliktiga verksamhet (dvs. den del av verksamheten som inte har rétt att dra av
den ingdende momsen). For socialforsdkringssektorn dr den varaktiga nettoeffekten -
0,56 miljarder kronor (=-0,1079 *5,21), och for kommunsektorn uppgéir den till
0,06 miljarder kronor (= 0,0374 * (5,21 - 0,14).°' En detaljerad redovisning ges i hus-
hallstabellen nedan.

5 Siffran 0,1418 utgdr den sammanlagda indirekta KPI-effekten.
%! Siffrorna 0,1079 och 0,0374 utgor delar av den indirekta KPI-effekten. 0,14 &r den kommunala
forbrukningskostnaden.
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For den del av forbrukningen som sker i foretagen (som far lyfta av momsen), blir
bruttoeffekten av hgjningen 1,35 miljarder kronor.

P& kort sikt antas den hdgre kostnaden for bensin dverviltras pé 16ntagarna i form
av lagre 16ner, pa foretagen i form av ldgre vinster och pa konsumenterna i form av
hogre priser. P4 lang sikt antas hela skattehdjningen Gvervéltras pd I6nerna. Profilen
for overviltringen ges 1 Tabell 67. Denna Overviltringsprofil innebér att 16nekostna-
derna antas sjunka varaktigt med 1,02 miljarder kronor. Detta pdverkar savdl den
kommunala skattebasen som kommunernas l6nekostnader och ger en nettoférsamring
av den kommunala ekonomin med 0,15 miljarder kronor. De sénkta 16nekostnaderna
medfor att intékter frdn den statliga inkomstskatten minskar med 0,07 miljarder kro-
nor.

De sdnkta 16nerna reducerar dven statens intdkter fran arbetsgivaravgifterna. Den
samlade varaktiga effekten pa statens intdkter uppgér varaktigt till 1,04 miljarder kro-
nor.

Samtidigt reduceras dock statens utgifter for loner och de intjdnade forménerna
med 0,18 miljarder kronor. Den varaktiga nettoeffekten for staten av bensinskattehoj-
ningen for ovriga forbrukare blir 1,22 miljarder kronor.

Overviltringen av skattechdjningen pé lonerna ger likartade effekter for socialforsik-
ringssektorn; lagre inbetalda avgifter men dven ldgre formaner. Netto innebér detta en in-
taktsminskning pa 0,05 miljarder kronor. De olika posterna redovisas i detalj 1 foretagsta-
bellen nedan. Den varaktiga nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn som

hérrdr frdn oOvriga bensinforbrukares konsumtion blir med dessa antaganden

1,02 miljarder kronor.

Den sammanlagda varaktiga budgetforstirkningen for den konsoliderade offentliga
sektorn av en bensinskattehdjning med 1 krona per liter blir d& 5,49 miljarder kronor
(=4,47 + 1,02). Kassamaéssiga effekter for hushallens del foljer det monster som teck-
nats 1 kapitel 7. For ovriga anvdndare redovisas i kapitel 4 kassaméssigheten enligt
monstret avseende tjdnstepensionerna.
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Tabell 68: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att energiskatten pa
bensin hojs med en krona per liter - hushall

Mdkr
Bruttoeffekt inkl. mervirdesskatt 5,21
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 5,21 4,47 4,47 4,47
Kommunerna -0,14 0,06 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,25 0,25 0,25
Summa intékter 0,00 0,25 0,25 0,25
Loénekostnad 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Forbrukningskostnad -0,14 -0,14 -0,14 -0,14
Socialbidrag 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Summa kostnader -0,14  -0,19 -0,19 -0,19
Socialforsdkringssektorn 0,00 -0,56 -0,56 -0,56
Allmin pensionsavgift 0,00 0,10 0,10 0,10
Summa intikter 0,00 0,10 0,10 0,10
Alderspension 0,00 -0,66 -0,66 -0,66
Summa kostnader 0,00 -0,66 -0,66 -0,66
Staten 5,34 4,97 497 4,97
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,31 -0,31 -0,31
Energiskatt 428 4,54 4,54 4,54
Mervirdesskatt 1,07 1,07 1,07 1,07
Summa intakter 5,34 5,29 5,29 5,29
Ek.trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,00 -0,22 -0,22 -0,22
Ek.trygghet f6r familjer och barn 0,00 -0,02 -0,02 -0,02
Studiestod 0,00 -0,08 -0,08 -0,08

Summa kostnader 0,00 -0,32 -0,32 -0,32
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Tabell 69: Kassamiissig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
p4 bensin hijs med en krona per liter - hushall

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor 4,76 4,47 4,47
Kommunerna -0,14 0,06 0,06
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 0,25 0,25
Summa inkomster 0,00 0,25 0,25
Lonekostnad 0,00 -0,04 -0,04
Forbrukningskostnad -0,14 -0,14 -0,14
Socialbidrag 0,00 -0,01 -0,01
Summa utgifter -0,14 -0,19 -0,19
Socialforsikringssektorn 0,00 -0,57 -0,56
Allmén pensionsavgift 0,00 0,09 0,10
Summa inkomster 0,00 0,09 0,10
Alderspension 0,00 -0,66 -0,66
Summa utgifter 0,00 -0,66 -0,66
Staten 4,90 4,98 497
Fysiska personers inkomstskatt 0,00 -0,31 -0,31
Energiskatt 3,92 4,54 4,54
Mervirdesskatt 0,98 1,07 1,07
Summa inkomster 4,90 5,29 5,29
Ek.trygghet vid sjukdom, handikapp och dlderdom 0,00 -0,22 -0,22
Ek.trygghet for familjer och barn 0,00 -0,02 -0,02
Studiestod 0,00 -0,08 -0,08

Summa utgifter 0,00 -0,32 -0,32
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Tabell 70: Periodiserad redovisning av effekter som foljer av att energiskatten pa
bensin hojs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Bruttoeffekt 1,35
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006 Varaktigt
Konsoliderad offentlig sektor 1,12 1,12 1,12 1,02
Kommunerna -0,05 -0,06 -0,06 -0,15
Fysiska personers inkomstskatt -0,13 -0,14 -0,16 -0,38
Summa intakter -0,13 -0,14 -0,16 -0,38
Lonekostnad 0,08 0,08 0,09 0,23
Summa kostnader 0,08 0,08 0,09 0,23
Socialforsdkringssektorn -0,02 -0,02 -0,02 -0,05
Alderspensionsavgift -0,02 -0,03 -0,03 -0,07
Allmén pensionsavgift -0,02 -0,02 -0,02 -0,06
Summa intikter -0,04 -0,05 -0,05 -0,13
Alderspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,03 0,08
Summa kostnader 0,03 0,03 0,03 0,08
Staten 1,19 1,20 1,20 1,21
Fysiska personers inkomstskatt -0,02 -0,03 -0,03 -0,07
Juridiska personers inkomstskatt -0,12  -0,10 -0,09 0,00
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Sjukforsakringsavgift -0,04 -0,04 -0,05 -0,11
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 -0,01
Arbetsmarknadsavgift -0,01 -0,01 -0,02 -0,04
Efterlevandepensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Foraldraforsakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,02
Allmin loneavgift -0,01 -0,01 -0,01 -0,03
Energiskatt 1,35 1,35 1,35 1,35
Summa intikter 1,13 1,13 1,13 1,04
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp och &lderdom 0,02 0,02 0,02 0,06
Ek. trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00 0,01
Ek. trygghet vid arbetsloshet 0,01 0,01 0,01 0,02
Lonekostnad 0,03 0,03 0,04 0,09

Summa kostnader 0,06 0,07 0,07 0,18
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Tabell 71: Kassamiissig redovisning av effekter som foljer av att energiskatten
p4 bensin hdjs med en krona per liter - foretag

Mdkr
Nettoeffekter, Ar 2004 2005 2006
Konsoliderad offentlig sektor 1,15 1,11 1,02
Kommunerna -0,05 -0,06 -0,06
Fysiska personers inkomstskatt -0,13 -0,14 -0,16
Summa intikter -0,13 -0,14 -0,16
Lonekostnad 0,08 0,08 0,09
Summa kostnader 0,08 0,08 0,09
Socialforsdkringssektorn -0,01 -0,02 -0,02
Alderspensionsavgift -0,02 -0,03 -0,03
Allmin pensionsavgift -0,02 -0,02 -0,02
Summa intikter -0,04 -0,05 -0,05
Alderspension och inkomstpension 0,03 0,03 0,03
Summa kostnader 0,03 0,03 0,03
Staten 1,21 1,18 1,10
Fysiska personers inkomstskatt -0,01 -0,03 -0,03
Juridiska personers inkomstskatt 0,00 -0,12 -0,19
Alderspensionsavgift 0,00 0,00 0,00
Sjukforsikringsavgift -0,03 -0,04 -0,05
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift -0,01 -0,01 -0,02
Efterlevandepensionsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Foraldraforsakringsavgift -0,01 -0,01 -0,01
Allmén 16neavgift -0,01 -0,01 -0,01
Energiskatt 1,24 1,35 1,35
Summa intikter 1,15 1,11 1,03
Ek.trygghet vid sjukdom, handikapp och alderdom 0,02 0,02 0,02
Ek.trygghet for familjer och barn 0,00 0,00 0,00
Ek.trygghet vid arbetsloshet 0,01 0,01 0,01
Lonekostnad 0,03 0,03 0,04

Statens utgifter 0,06 0,07 0,07
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Bilaga A: Oversikt 6ver skattebaser och
skattesatser for inkomstaret 2004 *

Mdkr och procent
Skattebas  Skattesats
Ar 2004 2004
Direkta skatter
Fysiska personers inkomstskatt
Kommunal inkomstskatt (vigd genomsnittlig skatt) 1340 31,98
Statlig inkomstskatt skikt 1 93 20,00
Statlig inkomstskatt skikt 2 74 25,00
Allmén pensionsavgift 1036 7,00
Inkomst av kapital 30,00
Overskott av kapital 95
Underskott av kapital 56
Avkastningsskatt pensionskapital 69 15,00
Avkastningsskatt kapitalforsakringar 7 27,00
Fastighetsskatt bostadshus
Sméhus 1419 1,00
Hyreshus 764 0,50
Formogenhetsskatt 327 1,50
Inkomst av néringsverksamhet
Aktiebolag och ekonomiska féreningar 201 28,00
Enskilda néringsidkare och deldgare i HB
Réntefordelning 5 30,00
Expansionsmedel 1 28,00
Indirekta skatter
Socialavgifter
Arbetsgivaravgifter inklusive allméin 16neavgift 1016 32,70
Egenavgifter inklusive allméin l6neavgift 30 30,89
Sarskild 16neskatt
Pensionskostnader 89 24,26
Vissa forvirvsinkomster 6 24,26
Mervirdesskatter
25-procentomradet 671 25
12-procentomradet 161 12
6-procentomradet 45 6
0-procentomradet 5 0

* Skattebaserna och skattesatsen for vigd kommunal inkomstskatt dr prognoser for 2004
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Bilaga B: Varaktiga effekter vid
tidsbegransade atgarder

I allménhet avses olika regeldndringar vara permanenta, vilket betyder att 1 frdnvaro
av sérskilda beslut kommer de nya reglerna att géilla utan nagon tidsbegrénsning.
Dock forekommer det ofta beslut dér regeldndringar skall gélla endast under en be-
grinsad tidsperiod. Darigenom uppstar det temporira saldoférdndringar. Om en tem-
pordr saldofordndring péverkar statens lanebehov sa uppstar det en varaktig effekt
trots att saldofordndringen 1 sig dr temporar. Den varaktiga effekten erhélls 1 dessa fall
genom att summan av de nuvardesberdknade kassaméssiga saldoférandringarna mul-
tipliceras med den reala diskonteringsrantan. Utforlig information om hur nuvirdet av
en betalningsstrom skall berdknas éterfinns 1 bilaga C. Vid en tidsbegridnsad atgérd
ges den varaktiga effekten inte av ikrafttridandearets helarseffekt (reducerad med
KPI-effekten) utan den blir mindre.

Atgirder som introduceras successivt kan i berikningshinseende betraktas som en
kombination av tidsbegrinsade och en permanenta atgirder. Aven i dessa fall utgdrs
den varaktiga effekten av rintan pa summan av de nuvirdeberdknade framtida saldo-
forandringarna. Négon bortre tidsgrans finns dock inte. I de situationer dér atgirden
introduceras fullt ut fran forsta aret — vilket exempelvis géller for en vanlig permanent
atgard — utgors den varaktiga effekten av heldrseffekten i periodiserade nettotermer
ikrafttrddandeédret. Allmént géller namligen att fOrstadrseffekten motsvaras av det
sammanlagda vardet av en nuvirdeberdknad evig konstant betalningsstrom multipli-
cerad med realrdntan.®

Oversittningen av tillfilliga saldoférindringar till en permanent budgeteffekt gors
framforallt for att effekterna av tillfalliga atgirder pa ett rittvisande sitt skall kunna
jamforas med effekterna av permanenta dtgirder. Exempelvis kan inte en tidsbegran-
sad inkomstforstarkning, métt som en vanlig arseffekt, av en viss storlek anviandas for
att finansiera permanenta utgiftsokningar av samma storlek.

52 Inneborden av denna regel ir att det 4r en onddig omvig att g vigen Gver en nuvirdeberikning.
Observera dock att regeln forutsitter att man uttrycker varje arseffekt i ikraftridandeérets priser och
volymer; skulle man exempelvis beakta tillvixt i underliggande variabler krdvs mer komplicerade be-
rakningar.
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Bilaga C: Nuviardesberdkningar

Val av diskonteringsréinta

Vid nuvirdesberdakningar méste en diskonteringsrénta faststillas. Fran och med 2003
ska de prognoserade rdantor som anvinds 1 budgetpropositionen anvindas. Dessa rén-
tor dr uppskattade arsgenomsnitt. Efter det att budgetavdelningen har gjort nya pro-
gnoser infor varpropositionen kan réntan justeras, men endast om prognosen har dnd-
rats vasentligt jamfort med budgetpropositionen. Vara konventioner dr foljande:

1. Om nuvédrdesberdkningen skall beakta effekterna av en tempordr forandring — 1 vil-
ket fall diskonteringen endast kommer att omfatta ett fatal &r — skall den infla-
tionsjusterade dagsnoterade rdntan pa femdriga statsobligationer anvindas som
diskonteringsrinta. Den prognoserade femaériga rantan for 2004 &r 4,76 procent.

2. Om nuvérdesberdkningen skall beakta effekterna av en permanent atgard — 1 vilket
fall diskonteringen avser en mycket lang (egentligen evig) tidsperiod — skall den
inflationsjusterade dagsnoterade réntan pa tiodriga statsobligationer anvdndas som
diskonteringsrianta. Den prognoserade tioariga rantan for 2004 ir 5,23 procent.

3. Om betalningsstrommarna (de arliga effekterna) &r uttryckta i ikrafttradandeérets
volym, skall en real diskonteringsrinta anviandas. Om betalningsstrommarna &r ut-
ryckta i1 16pande priser, skall en nominell diskonteringsrdnta anvéndas. I praktiken
spelar det emellertid ingen roll vilket av dessa tvd forfaranden som anvinds (se be-
skrivningen 1 nésta avsnitt).

4. Den inflationsjusterade réntan, dvs. realrdntan, fis genom att korrigera den nomi-
nella rdntan med en forvéntad inflation pa 2 procent vilket ar liktydigt med Riks-
bankens inflationsmal. Att anvdnda Riskbankens inflationsmal istillet for en pro-
gnoserad inflation vid berdkningen av realrdntan kan motiveras med f6ljande ar-
gument. Om den faktiska inflationen tenderar att ligga Over eller under infla-
tionsmalet pa 2 procent forvintas Riksbanken fora en sadan penningpolitik att den
faktiska inflationen dtminstone i genomsnitt Gver tiden dverensstimmer med infla-
tionsmaélet. Relationen mellan realréintan och den nominella rintan &r:

. 1+ _1oizp
l+p l+p

& 1+i=(1+r)(1+p) (1)
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dir r &r realrintan, p forvéntad inflation och i &r den nominella rdntan. Om ex-
empelvis rdntan pa femariga statsobligationer &r 4,76 procent skall en real diskon-
teringsrinta pd 2,71 procent anvidndas om nuvirdesberdkningen stricker sig dver
ett fatal ar.

5. Skall forstadrseffekten diskonteras? Om beslutet fattas i borjan av ett ar alternativt
om ett tidigare fattat beslut skall gélla fran borjan av ett speciellt ér, skall forstadrs-
effekten diskonteras. Om beslutet fattas i slutet av ett ar alternativt om ett tidigare
fattat beslut skall gélla fran slutet av ett speciellt ar, skall inte forstadrseffekten dis-
konteras.

Real eller nominell diskontering?

Det ér forhallandevis enkelt att visa att real diskontering &r liktydig med nominell dis-
kontering. En nominell diskontering kan ndmligen, se ekvation (1), uttryckas som:

LE(+p) & E,(1+p) L E,(1+p) u

3 o ‘119) -y o0+ p) -y 0(1 12 -y @)
o (I+10) S(+n1+p) TA+n'A+p) T

dir E, é&r ikrafttridandedrets effekt och E,(1+ p)'ér arseffekten uttryckt i 16pande

priser. Uttrycket langst till hoger dr uttrycket for real diskontering. Med andra ord,
ekvation (2) visar att nominell diskontering dr liktydig med real diskontering.
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Bilaga D: Kapitaliseringseffekter

Berdkningskonventionerna tar inte hinsyn till sa kallade kapitaliseringseffekter. Med
kapitaliseringseffekter avses i detta sammanhang de pris- och formogenhetseffekter
som skattefordandringar kan ge upphov till. Anledningen till detta &r framforallt att
storleken pa kapitaliseringseffekterna i praktiken ér svara att bedoma. Modellen nedan
visar emellertid hur kapitaliseringseffekterna av exempelvis en fastighetsskattehdjning
teoretiskt sett skulle kunna berdknas under vissa antaganden.

Kapitaliseringseffekter av en hojd fastighetsskatt

Hur mycket extra skatteintéikter kan staten potentiellt fa in genom att hoja fastighets-
skattesatsen? Svaret beror pa i vilken utstrackning hdjningen paverkar marknadsvér-
dena och dirigenom taxeringsvérdena. For att illustrera berdkningsmetoden betraktar
vi en situation med ett givet bestind av sméhus. Hushdllen antas vara indifferenta
mellan att hyra och dga ett sméhus och, for att forenkla framstadllningen, huspriset an-
tas, realt sett, vara oforandrat dver tiden. Hérav foljer att priset pa ett smahus ges im-
plicit av:

R=(r+7)P+D, (1)

diar R ar det reala belopp som ett representativt hushall som mest ar villigt att betala
per ar for att bo i1 huset, » &r realrdntan efter skatt (rdnteavdrag), 7 ir den effektiva
fastighetsskattesatsen (skatten som andel av huspriset), P ar huspriset (eller mark-
nadsvirdet) och D &r underhélls- och driftskostnader.” R kan ocksé tolkas som hus-
héllets betalningsvilja for att hyra huset, vilken antas vara konstant vid en given tid-
punkt. Vid ett taxeringsviarde som ar 75 procent av marknadsvérdet och en nominell
skattesats pa 1 procent dr den effektiva skattesatsen 0,75 procent. Ekvation (1) visar
att for att hushallet skall vara indifferent mellan att hyra och dga ett sméhus maste
kostnaden for bada alternativen vara densamma. Om exempelvis R = 64 000 kronor,
r =0,03, 7 =0,0075 och D = 26 500 kronor blir priset pa huset P = (64 000 —
26 500) / (0,03 + 0,0075) = 1 000 000 kronor.

%3 Skatt pa realisationsvinst och stimpelskatt bortses ifran.
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Om huspriset inte skulle fordndras alls vid en hdjning av skattesatsen frén 7, till
7,, skulle fastighetsskattedkningen (A7) bli:

AT = PAT, 2)

ddr P, dr det initiala (och det slutliga) huspriset och A7 =7, —7, ar hojningen av
skattesatsen. Om exempelvis den effektiva skattesatsen hdjs frén 0,75 till 1 procent
kommer statens skatteintdkter fran detta hus att 6ka med 1 000 000 * (0,01 — 0,0075)
= 2 500 kronor per ar. Denna berdkning &r dock inte forenlig med ekvation (1) som
visar att huspriset maste sjunka for att den arliga boendekostnaden (dvs. hushallets
arliga betalningsvilja for att bo i1 huset) skall vara konstant. Om skattesatshdjningen
kapitaliseras fullt ut i huspriset, erhélls prissdnkningen genom derivering av ekvation
(1) med avseende pé skattesatsen (dér den erhallna derivatan sétts lika med noll):

Ry o P+(r+r)a—P:O, (3)
0T or

dar dP/dt visar hur mycket huspriset maste sjunka for att fordndringen i den érliga
boendekostnaden skall vara lika med noll (dR/dz =0). Om ckvation (3) loses for
oP/dt, fas:

oP P

ar (r+7)

(4)

For en icke-marginell fordndring av fastighetsskattesatsen, A7, kan detta uttryck skri-
vas:
5

AP:_(r+rl)

AT, (5)

dir AP visar hur mycket priset sjunker vid en hdjning av fastighetsskattesatsen fran
7, till 7,. Om den effektiva skattesatsen skulle hdjas frdn 0,75 till 1 procent skulle
huspriset i exemplet ovan sjunka med 62 500 kronor. Fastighetsskatten for detta hus
(eller statens skatteintékter fran detta hus) dkar med:

O L) _p, 9P 6)
ot k3 ot

For en icke-marginell fordndring av fastighetsskattesatsen, kan detta uttryck skrivas
enligt:

AT = PAT+T,AP . (7
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Det forsta uttrycket i hogerledet i ekvation (7) dr identiskt med hogerledet i ekvation
(2), dvs. det visar hur stor skatteintdktsokningen skulle vara om skattesatshdjningen
inte alls kapitaliseras i huspriset. Det andra uttrycket i hogerledet visar effekten av
kapitaliseringen. Om ekvation (5) sétts in i ekvation (7) erhalls:

AT =PAT+T __h AT, (8)
‘ N\ (r+7)
1

vilket forenklat kan skrivas som:

AT:PO( i JAT. ©)

r+7,

Med det tidigare exemplet dér det initiala huspriset d4r 1 000 000 kronor visar ekvation
(9) att statens intdkter fran detta hus skulle 6ka med 1 875 kronor om den effektiva
skattesatsen skulle hdjas fran 0,75 till 1 procent, vilket d4r 625 kronor mindre &n vad
som skulle bli fallet om skattesatshdjningen inte alls kapitaliserades i huspriset. I det
aktuella exemplet Gverskattas alltsa okningen av skatteintdkterna med hela 25 procent
om kapitaliseringseffekterna inte beaktas. Det géller saledes att:

r
r+7,

AT:PO( jAr<POAr, (10)

eftersom 0<r/(r+7,)<1.Med andra ord, om en hojning av skattesatsen kapitaliseras
(helt eller delvis) i huspriserna, kommer skatteintdkterna att 6ka mindre 4n vad som
skulle bli fallet om hdjningen inte kapitaliseras.

Den viktiga slutsatsen av det ovan sagda &r att om kapitaliseringseffekter ignoreras
vid berdkningen av budgeteffekter vid en skattesatsforandring riskerar man att dver-
skatta skatteintdktsokningen vid en skattesatshojning och dverskatta skatteintéktsbort-
fallet vid en skattesatssankning.*

% Analysen ovan bygger p& antagandet att husbestdndet 4r konstant. Om priserna initialt dndras &t
nagot hall dr det rimligt att anta att detta paverkar nyproduktionen av hus pé sikt, vilket i sin tur innebér
att kapitaliseringseffekterna blir mindre &n vad modellen ovan indikerar. Resultaten av en studie av
Asberg och Asbrink (1994) indikerar att kapitaliseringseffekterna kanske bara blir hiften s stora om
man beaktar forvantade fordndringar i nybyggnationen. Modellen ovan bygger ocksé pé antagandet att
det inte finns nagon osékerhet i ekonomin. I praktiken &r detta antagande orealistiskt. Kapitaliseringsef-
fekternas storlek dr beroende pa hur denna osikerhet ar beskaffad.
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Bilaga E: Overviltring av arbetsgivaravgifter

I Finansdepartementets berdkningar tillimpas vissa antaganden om o&verviltring i
samband med forindringar av arbetsgivaravgiften. Dessa antaganden har sin grund i
en generell modell for vinstmaximering. D& berdkningskonventionerna enbart avser
att vara ett underlag for berdkning av budgeteffekter ar det mojligt att forenkla mo-
dellen i ndgra avseenden, utan att detta paverkar slutresultatet.

I denna bilaga presenterar vi den modell av traditionellt slag som ligger till grund
for synen pé dverviltring och hérleder uttryck som beskriver i vilken utstrackning en
fordndring 1 arbetsgivaravgifterna dvervéltras pa vinster, priser respektive 16ner. Vi
redovisar dven de antaganden som gors rorande storleken pa den arliga och varaktiga
overviltringen. For att forenklingarna av modellen tydligt ska framga utgar hérled-
ningen fran den mer generella vinstmaximeringsmodellen.

Generell vinstmaximeringsmodell

Ett foretag antas anvinda tva produktionsfaktorer - arbete, L, och kapital, K, vars ef-
terfragade kvantiteter véljs s att foretagets vinst maximeras. Arbete ersétts med 16n,
v, och for kapitalet betalar foretaget en rénta, r. Efterfragan pé arbetskraft och kapital
bestdms av foretagets produktionsfunktion, ¥ = f (L(T ), K(T )). Vidare antas att fore-
tagets efterfrigan pd arbetskraft och kapital bestdms bl.a. av kostnaden for arbets-
givaravgiften, 7. Foretaget betalar dven andra skatter och avgifter, men 1 fortsitt-
ningen bortses fran dessa skatter sd att 7" enbart avser kostnad for arbetsgivaravgiften.
Utifrén dessa forutsattningar kan foretagets vinst efter bolagsskatt, 7, uttryckas som:

7 =(P(T)f(L,K)-rK —w(T)L-T)1-7) (1)
Nettointdkten, R, definieras som

R(T)=P(T)f(L,K)-1K , 2)

och lénesumman, w, som

w(T)=vL. 3)
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Med dessa definitioner far vinstfunktionen istéllet f6ljande utseende: ©
7 =(R(T)~w(T)-T)(1-7) )

Kostnaden for arbetsgivaravgiften, 7, uttrycks normalt som en andel, 7", av [6nesum-
man vL och ér darfor lonesumman multiplicerad med arbetsgivaravgiften:

T=vLt" (5)

Som framgér av ekvation (1) antas att kostnaden for arbetsgivaravgiften, 7, har en di-
rekt paverkan pa lonerna, men dven en indirekt inverkan pé foretagets efterfrdgan pa
arbetskraft och kapital. Ddrmed kommer produktionen att férdndras nér arbetsgivar-
avgiften fordndras. En fordndring av arbetsgivaravgiften kommer dven att pdverka den
16n foretaget betalar. Dessa antaganden dr avgorande for forekomsten av dverviltring.

Mingden arbetskraft och kapital véljs sé att foretagets vinst maximeras. Genom de-
rivering av uttryck (1) med avseende pa L och K erhalles ett uttryck for foretagets op-
timala efterfrigan pa arbete och kapital:

or (0P dT dv oT oT
TN )+ Pf, -2 2 1-1)=0 6
oL [aTaLf(’ A T BLJ( ?) (©)
dar
B_T: vr"
oL 1—Lrwﬁ
oT
= P f+Pf, :V1+M
1-L7",
a_”:(Pf —r)l-7)=0 = Pf, =r (7
oK °F :

Det framgédr darmed att den betingade efterfrigan pd arbetskraft och kapital ar en
funktion av produktpriset, l6nen och arbetsgivaravgiften:

L' =D"(P,v,T") ®)
K*=D*(P,v,T") ©)

Da priset och Ionen 1 sig dr funktioner av arbetsgivaravgiften, kan efterfragan pa ar-
betskraft och kapital skrivas som funktioner av enbart arbetsgivaravgiften

% Denna forenklade version av vinstfunktionen anvinds senare.
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L' =D (") (10)
K* =D*(r") (11)

Om den vinstmaximerande efterfragan pé arbetskraft och kapital substitueras in 1 ut-
tryck (1), kan den optimala vinstfunktionen ocksé skrivas som en funktion av arbets-
givaravgiften,

=P K )=k =L =T)1-7)= 7" =7x"(c".7). (12)
Deriveras uttrycket for den optimala vinstfunktionen med avseende pd 7" erhalles ett

uttryck for hur vinsten i optimum paverkas av en fordndring i arbetsgivaravgiften.
Andelen overviltring av arbetsgivaravgiften pd foretagets vinst, ¢, , blir:

or’ JoP . oL K" v . oL | oT
=4 1-"fW.KH)-P f — il Ry 5 Y el 1— 13
or” ( an( K (fL 8T+fK BTJ—'_BT +vaTJarw( 7) (13)

Den sista derivatan i hogerledet motsvaras av foljande uttryck®

" n—1 «
aTy =vL x> [ vr” oL +7"L i v; (14)
a TW n=1 aT aT W aLx % aV
-7 v—+L —
oT oT

Andelen overviltring av arbetsgivaravgiften pé foretagets nettointikt, «,, blir:

_ R (9P . . ) vL (1-7)
P e T i
ot o

Av uttryck (15) framgér att en foréndring av arbetsgivaravgiften kan péverka savil
produktpriset, P, som foretagets optimala efterfragan pa arbete och kapital. Dessa ef-
fekter bestimmer den samlade effekten pa nettointikten.

Foretagets konkurrenssituation bor vara avgérande for i vilken utstrickning av-
giftsfordndringen overviltras pa forsdljningspris respektive producerad kvantitet. Om
foretaget dr verksamt pa en homogen marknad med en hog grad av internationalise-
ring dr det rimligt att tro att utrymmet for prisfordndringar kommer att vara begrénsat.
I en monopolsituation med en oelastisk efterfrigan dr det & andra sidan kanske mgjligt

% Hirledningen av detta uttryck ér identisk med den hérledning som redovisas i nésta avsnitt.
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for foretaget att Overvéltra en stor del av kostnadsfordndringen pa sina kunder genom
en fordndring 1 produktpriserna.

Vidare kommer en del av fordndringen i arbetsgivaravgiften att dverviltras pé 16-
nesumman, &, :

W:awyzﬂLUraLv vL'(1-7) (16)
or” \dT oT Wf oL . v
- v &Y
oT oT

Som framgar av uttryck (16) kan detta ske bade genom overviltring pd nominell 16n
och genom en forindring i foretagets efterfrdgan pé arbetskraft (sysselsattningseffekt).
Fordelningen mellan 6vervéltring pa 16n och overviltring pa sysselsittning ir bero-
ende av den specifika situationen 1 varje enskild bransch.

Foretagets vinst efter skatt bestdms sannolikt residualt pd kort sikt. Detta innebér
att den del av fordndringen i arbetsgivaravgiften som inte paverkar priser, 16ner eller
produktion kommer att paverka vinsten efter skatt. Ddaremot finns det idag studier som
indikerar att avkastningskrav och ddrmed foretagens langsiktiga vinster &r internatio-
nellt bestdmda i en liten 6ppen ekonomi som den svenska.”” Om dessa studier avspeg-
lar verkligheten, &r det sannolikt att vinsten langsiktigt &r helt oberoende av fordnd-
ringar i arbetsgivaravgiften.

Forenkling av modellen

Berdkningskonventionerna avser att vara ett underlag for berdkning av budgetef-
fekter. D& underlaget for sociala avgifter dr lonesumman, vL, och underlaget for bo-
lagsskatt dr vinst (indirekt via nettointikten, P(7)f(L,K)—rK ), ar det mdjligt att
forenkla modellen i ndgra avseenden. Ur budgetsynpunkt dr det ovidkommande om
overviltring pa lonesumman sker genom foridndring i sysselsittning eller genom en
fordndring 1 nominella loner. P4 motsvarande sétt dr det ur budgetsynpunkt ovidkom-
mande om en fordndring 1 nettointdkt orsakas av en fordndring 1 producerad kvantitet
eller av en fordndring i forsdljningspriset. Utan att i sak fordndra nagot ar det ddrmed
mojligt att forenkla modellen genom att substituera in nettointdkt och 16nesumma i
vinstfunktionen 1 ekvation (1) och istillet utnyttja vinstfunktionen i ekvation (4).

I likhet med foregdende avsnitt kan ett uttryck for overviltringseffekter erhallas
genom att vinstfunktionen deriveras med avseende pé arbetsgivaravgiften. Derivering
av (4) ger:

7 Se t.ex. Apel och Sodersten (1999), “Personal Taxation and Investment Incentives in a Small
Open Economy”, International Tax and Public Finance vol.6, no 1, pp. 71-88.
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__+_
aT” oT dT |ot"

Uttryck (17) ar darmed innehallsméssigt identiskt med uttryck (13) i den mer gene-
rella modellen. Overviltring pa nettointiikt, JR/9T , sker fortfarande antingen genom
en anpassning av forséljningspriset och/eller genom en férandring av produktionen.
Likasé innebér overviltring pa 16nesumma, dw/dT , antingen att efterfragan pa ar-
betskraft fordndras eller att 16nenivan fordndras. Det framgar ddrmed tydligt att den
del av fordndringen i kostnaden for arbetsgivaravgiften, 07 /d7", som inte fingas
upp genom fordndring i nettointdkt och/eller Ionesumma, kommer att padverka foreta-
gets vinst efter skatt pd det sétt som angivits i foregaende avsnitt.

En hérledning av fullstindiga uttryck for de olika overviltringsandelarna kompli-
ceras genom att kostnaden for arbetsgivaravgiften i sig dr en funktion av 16nesumman
som &r en funktion av kostnaden for arbetsgivaravgiften. Denna dynamik innebér att
en fordandring 1 Ionesumman - som ett resultat av en fordndring 1 arbetsgivaravgiften -
paverkar foretagens kostnad for arbetsgivaravgiften som paverkar l1onesumman osv.
Foretagsledningen antas ha full kinnedom om denna dynamik. Effekten av en forédnd-
ring 1 arbetsgivaravgiften fdngar dirmed in hela dynamiken.

Nar man tar hansyn till hela dynamiken har en fordndring av arbetsgivaravgiften
foljande effekt pa kostnaden for arbetsgivaravgiften:

oT [ Wawj ( Wawjz ( . awj”‘1 ( . awj” oT
=wl+| "= |+| "= | +..+| "= |+|"= . (18)
aT" oT oT oT oT ) at"

I och med att badde skattesatsen och effekten pa lonen &r mindre &n 1 kommer den
andra delen av uttryck (18) att férsvinna ndr man inkorporerar hela dynamiken, dvs.,

lim(z'wa—wj or -=0. (19)
ne=\  JdT ) ot"

Kvar blir darfor enbart den forsta delen av uttryck (18), vilket ir en odndlig geomet-
risk serie,

2 n oo n-1
or =w 1+(rwa—wj+(rwa—wj +...+(rwa—w] :Zvv(rwa—wj , (20)
at" oT oT oT p oT

vars summa ar:
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n—1

or :iw(fwa_Wj - 1)
o &"\"or) T
oT

Genom att substituera in uttrycket for derivatan (21) i uttryck (17) far vi anyo ett full-
standigt men forenklat uttryck for hur optimal vinst efter skatt, nettointidkt och 16ne-
summa pédverkas av en fordndring i arbetsgivaravgiften, 7":

or' :{l_a_RJraw}( w(l—7) (17
1

" or ar] __.ow’
T

Fran (17') erhaller vi slutligen uttryck for andelarna 6verviltring pa vinster, nettoin-
téakter och l6nesumma.

1. Andelen dvervéltring pé vinst:

{ oR aw} w(l-71)
o, =—|1- 4 D T
g oT T ] |__wow

oT

oR _ w(l-7)
=—X—
oT w oW
oT

2. Andelen 6vervaltring pa nettointikter®: o,
-7

3. Andelen dverviltring pa lonesumma®: o, = _8_wxw(l——;')
» ow

T
T

Dessa uttryck bor bestimmas empiriskt. D& sddana skattningar saknas anvinds for
ndrvarande antaganden om dessa andelar. Dessa antaganden motsvarar vad som kan
anses som rimligt mot bakgrund av de resultat som presenteras inom litteratur p4 om-
radet.”” Antaganden om andelen Overviltring pa 16nesumma (w), nettointikt (R) och
vinst (), som ett resultat av en fordndring 1 arbetsgivaravgiften ar 1, redovisas for
aren 1-5 och varaktigt i Tabell 72.

5% Motsvarande uttryck fran den mer generella modellen ges av ekvation (15)
% Motsvarande uttryck fran den mer generella modellen ges av ekvation (16)
7 Dessa antaganden ér for nirvarande foremal for Gversyn.
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Tabell 72: Overviltringsantaganden

Procent

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
Lonesumma o,=-33 0,=-38 OL=-42 oL,,=-46 o,=-50 o,=-100
Nettointdkter or=33 or=33 or=33 or=33 oR=33 or=0
Vinster o=-33 0,=-29 O=-25 o=-21 O =-17 o=0

Konsekvenser av overviltringsantaganden

Som framgétt ovan enligt berdkningskonventionerna antas att en fordndrad arbetsgi-
varavgift langsiktigt 6verviltras helt pa lonerna, dvs. dw/dT =1. Vidare antas att
overviltringen pa foretagets nettointakt och vinst dr noll, dR/dT =0 och
oz /dT =0. Inneborden av dessa antaganden framgar vid en omskrivning av ekvatio-
nerna (15) och (16) pa elasticitetsform. Om GSvervéltring pa I6nesumma overensstim-
mer med det varaktiga dverviltringsantagandet kan ekvation (16) formuleras som:

oo oL/L 1
S VL oy

or

(22)

I berdkningskonventionerna gors genomgéende det berdkningstekniska antagandet att
det langsiktigt inte uppstir nagra sysselsittningseffekter av skatteforandringar, vilket
innebér att langsiktigt &r £,, =0 = dv/0dT =1/L". Detta antagande innebér saledes
att fordndringen 1 16n som orsakas av en fordndring 1 arbetsgivaravgiften kommer att
vara beroende av foretagets betingade arbetskraftsefterfragan.

Nettointdkten antas pa lang sikt dtergé till samma nivd som innan arbetsgivarav-
giftsforandringen, vilket innebar att uttrycket i ekvation (15) &r 0. En omskrivning av
(15) under detta antagande ger:

15 g S <O (k) L (23)

T oT P oP/P

Av ekvation (23) framgér att antagandena om Overvaltring medfor att foretagets ut-
budselasticitet ar lika med —1, dvs. nér priset stiger med 1 procent minskar foretagen
sin produktion med 1 procent.
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Overviltring av andra skatter som utgar pa insatsfaktorer”

Aven andra skatteforiandringar som paverkar produktionskostnaderna antas dvervilt-
ras pa priser (nettointikter), 16ner (I6nesumma) och vinster. Exempelvis en fordndrad
avkastningsskatt pd det kollektiva tjdnstepensionskapitalet (se kapitel 3) eller en for-
andrad punktskatt (se kapitel 5) antas ge liknande effekter som en arbetsgivaravgifts-
hdjning. Skattefordndringen péverkar i dessa fall emellertid enbart arbetsgivaravgif-
terna indirekt via effekten pa loneunderlaget da arbetsgivaravgiften till skillnad fran
det tidigare exemplet halls ofordndrad.
Vinstfunktionen kan i detta fall skrivas:

T=R-w—fk—T"—T", (24)

dir 7° nu definierar arbetsgivaravgifterna och 77 en annan skatt som péaverkar pro-
duktionskostnaden.

Om det antas att en fordndring i 77 (AT”) Overviltras pa priserna (forsdljningsin-
tdkterna) och l6nerna men inte pé erséttningen till andra produktionsfaktorer, kommer
vinsten for foretaget att fordndras enligt foljande:

A7, = AR, — Aw, — AT* — AT” (25)

Den indirekta effekten pé arbetsgivaravgifterna kan skrivas:

AT =1(w, —w,) = TAw, . (26)

Ekvation (25) och (26) ger:
Az, = AR, —(1+ 7)Aw, — AT? . (27)

Enligt antagande géller att:
AT, = -0 AT? (28)
AR, = 0, AT? (29)
l-a, —o, =0, (30)

Om (28)-(30) sétts in 1 (27) erhalls efter forenkling:

"' En omarbetning av denna del av bilagan i syfte att tydliggora kopplingen till den generella vinst-
maximeringsmodellen dr planerad men har &nnu inte fullfoljts.
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t

o, )
Aw, === AT (31)

Overviltringen uttryckt som andel av bruttoeffekten for &r 1-5 samt varaktigt redovi-
sas 1 Tabell 73.

Tabell 73: Andel av bruttoeffekt som éverviltras pa loner, vinster och priser

Ar 1 2 3 4 5 Varaktigt
. _ o _o a, a o 1

Lonesumma l+7 l+7 1+ 1+ 1+7 l+7

Nettointdkt a, a; a o a, 0

Vinster -a, -a, -a, -a, -, 0
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Bilaga F: Kort beskrivning av FASIT-
modellen samt HEK och Storurval

FASIT-modellen dr en statisk mikrosimuleringsmodell som anvinds for att analysera
budget- och fordelningseffekter av fordndringar i skatte- och bidragsreglerna.”” Mo-
dellen &r statisk i den meningen att hushallen forutsétts ha oférdndrat beteende. Med
mikrosimuleringsmodell menas att befintliga eller simulerade skatter, bidrag eller er-
sdttningar beréknas for varje individ och varje hushall som ingér 1 databasen varefter
berdkningarna summeras och riaknas upp till riksniva.

Modellprogrammet ar skrivet i programmeringsspraket SAS™. Programmet &r ut-
vecklat av Statistiska Centralbyrdn (SCB) 1 samarbete med Finansdepartementet. En
forsta version togs fram 1987. Denna version kunde anvidndas med SCB:s arliga in-
komstfordelningsundersdkning (HINK) som modellbefolkning. Numera har namnet
pa inkomstundersdkningen éndrats till HEK (Hushallens ekonomi). Det ursprungliga
syftet med FASIT-modellen var frimst att berdkna effekten pa disponibel inkomst for
olika typer av hushall vid dndringar i skatte- och bidragsregler. Modellen fick stor be-
tydelse 1 samband med genomforandet av den stora skattereformen 1990 och 1991
och har sedan dess anvénts flitigt inom Regeringkansliet. SCB ansvarar for modellen
och att géllande regelverk for skatter och bidrag finns med i modellprogrammet. Se-
dan 1995 finns ocksa det s.k. Storurvalet som modellbefolkning. Huvudsyftet med
Storurvalet dr att 6ka precisionen vid skatteberdkningar samt att en mer detaljerad re-
gional redovisning kan ske. Det tillater ocksd redovisning av mindre grupper. Storur-
valet anvénds dven for berdkning av statens skatteintidkter. Modeller liknade FASIT-
modellen finns numera 1 de flesta europeiska ldnder samt 1 Australien, Canada och
USA. Flertalet modeller ar skrivna i programmeringsspréket SAS.

FASIT-modellen

FASIT-modellen bestar av flera moduler. Varje modul innehaller gillande regelverk
avseende skatter, bidrag respektive erséttningar for specifika omraden. Exempel pa
berdkningar som tas om hand i nigra av de olika modulerna dr berdkning av olika
skatter, pensioner, fordldrapenning och sjukpenning. Det finns dven en parametermo-
dul som anvénds da man vill dndra olika slag av konstanter, exempelvis skattesatser
eller avtrappningsprocent i skatte- och bidragssystemen. I annat fall gors regeldand-
ringar som medfor dndringar i programmeringskoden.

" FASIT = Fordelnings-Analytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar.
7 SAS = Statistical Analysis System.
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Nagra viktiga berdkningar som gors vid korning av FASIT-modellen:
e inldsning av individregister och viktregister,

e definition av parametrar och skatteregler,

e framskrivning av inkomster och formdgenhet,

e Dberdkning av skatte- och avgiftsunderlag,

e Dberdkning av skatter och avgifter.

Inledningsvis 1 FASIT-modellen specificeras sokvigen till de olika datamaterialen.
Diérefter samlas information 1 ett nytt datamaterial. Varje enskild person far sin ur-
valssannolikhet sparad tillsammans med 6vriga uppgifter. Beroende pa vilket ar som
berdkningarna avser viljes olika viktregister, ddr urvalssannolikheten ar kalibrerad
med avseende pa demografiska forandringar. Parametrar och regler karakteristiska for
det &r som skall studeras ldggs in. Exempel pa parametrar och regler ar prisbasbelopp,
skiktgrdnser, granser for formogenhetsskatt, skattesatser och avgiftsnivaer.

For sdvdl HEK som Storurvalet finns det beroende pé taxeringsprocessen en efter-
slapning 1 aktualitet pa knappt 1,5 ar. Innan det &r mojligt att berékna skatter och av-
gifter maste déarfor varje persons inkomst och formogenhet justeras sd att de ater-
speglar den nivd som forvédntas under modellaret. Om exempelvis registren dr fran
2000 och berdkningar skall goras for 2003 sd skrivs varje persons inkomst- och for-
mogenhetsuppgifter fram med den utveckling som har skett, och forvintas ske, i eko-
nomin 1 sin helhet. Viss atskillnad gors beroende pa vilken typ av anstédllning som per-
sonen har under registeraret. Framskrivningen kan antingen goéras med hjélp av de
framskrivningskoefficienter som SCB tillhandahaller i FASIT-modellen, eller genom
att skriva fram datamaterialet med korrigerade eller helt egna framskrivningskoeffici-
enter.

I detta skede dr det nu mojligt att for varje person ta fram uppgifter pa skattebaser
och avgiftsunderlag. For att ndmna ett par av dessa: den taxerade forvarvsinkomsten
och underlaget for allmén pensionsavgift. Slutligen kan olika skatter och avgifter, be-
raknade pa respektive underlag, faststéillas.

Efter det att FASIT-modellen har levererat uppgifter pa varje persons skatt aterstar
att berdkna de offentligfinansiella effekterna. Detta gérs genom att summera skatterna
for alla personer och samtidigt ta hdnsyn till varje enskild persons urvalssannolikhet.
Om t.ex. en persons urvalssannolikhet &r 5 procent sd representerar den personen tju-
go personer med exakt samma egenskaper. Av denna anledning kommer individens
skatt att skalas upp tjugo génger vid berdkning av den offentliga sektorns skatteinték-
ter.

Liksom i alla modeller finns i FASIT begrénsningar av vad man kan modellera och
hur korrekta resultat modellen kan producera. Till att borja med finns det en risk for
att resultaten for de inkomst- och formogenhetsframskrivna aren blir missvisande. Ef-
tersom FASIT-modellen i stora stycken ér en statisk modell lampar den sig bést for att
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analysera kortsiktiga effekter av regelédndringar. Speciellt i de fall modellen anvénds
mot HEK-underlag géller som vid alla urvalsundersdkningar att det finns risk for
samplings- och matfel.

HEK och Storurvalet

Anvindning av FASIT-modellen kréver tillgang till nagot av datamaterialen HEK el-
ler Storurvalet. HEK ér ett urval ur Registret over totalbefolkningen (RTB) dér ur-
valsstorleken 2000 uppgar till 15 000 individer (34 000 hushall). Storurvalet dr ett ur-
val ur den totalriknade inkomststatistiken kompletterad med uppgifter om familje-
medlemmar. Storurvalet finns som tva olika urval. For bada urvalen har urvalet gjorts
som ett obundet slumpmaéssigt urval pa ca 150 000 individer. Urvalet har sedan kom-
pletterats med alla individer som har en taxerad forvarvsinkomst éver 1 250 000 kro-
nor och/eller inkomst av kapital storre an 1 250 000 eller mindre &n - 1 250 000 kro-
nor. Detta urval har sedan anvints for att skapa tva olika urval. Det forsta urvalet, det
sa kallade poststratifierade urvalet, bestar endast av urvalspersonerna. Man har sedan
utnyttjat hjilpinformation for att efterstratifiera urvalet. Antal urvalspersoner uppgér
till ca 173 000 stycken. Det andra urvalet bestar av urvalspersonerna kompletterat
med personerna i de hushall som kan bildas med hjélp av registerinformation. Detta
urval omfattar ca 440 000 individer. Aven hir har man utnyttjat hjilpinformation for
att forbattra skattningarna.

Vilket av materialen Storurvalet och HEK som ér att foredra beror pé vilken typ av
berdkning som skall goras. Tre stora skillnader finns mellan materialen. For det forsta
ar Storurvalet baserat pd taxeringshushall medan HEK innehéller information om
kosthushall. I kosthushall ingér alla med gemensam ekonomi som exempelvis vuxna
barn. Vid berdkning av skatter och avgifter dr det dérfor naturligt att anvdnda Storur-
valet. En andra skillnad mellan dem é&r att Storurvalet d&r mer begrinsat vad giller an-
tal variabler och register som kan bearbetas samtidigt. For det tredje innehéller Stor-
urvalet avsevért fler individer &n HEK. Storurvalet dr lampligt att anvdnda vid berék-
ningar ddr hog precision krévs eller dar endast ett fital av de observerade personerna
ber6rs av berdkningen.
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Bilaga G: Beskrivning av CIMOD och FRIDA

Under arbetet med 1990 ars skattereform blev det uppenbart att det saknades utveck-
lade metoder for att analysera foretagsbeteenden pa mikronivan. De mikrostudier som
gjordes grundades pa offertbaserade simuleringar i samarbete med SCB. Finansde-
partementet var i méanga fall hinvisad till teoretiska 6vervdganden om hur skattesy-
stemet paverkar foretagens beteende 1 ekonomin. Metoden att applicera dessa dverva-
ganden pd aggregerat material upplevdes som otillricklig eftersom man inte fangar
foretagsspecifika forhdllanden. Detta resulterade i att man aktivt borjade arbeta med
att utveckla en simuleringsmodell som skulle kunna uppskatta hur foretagen reagerar
pa forandringar i lagstiftningen. Modellen skulle baseras pa mikrodata, dvs. data for
enskilda foretags balans- och resultatrdkning samt skatteméssiga justeringar. Genom
mikrodata fangar man upp foretagsspecifika forhallanden.

CIMOD (Corporate and Individual tax policy simulation and forecasting MODel)
CIMOD-projektet dr for ndrvarande under utvdrdering. Den teoretiska kédrnan 1
CIMOD-projektet dr av dynamisk struktur, dér utvecklingen dver tiden av balans- och
resultatrakningar beskrivs. Ingdende samband uppfyller bade skatte- och civilrittsliga
regler. Med utgangspunkt fran foretagets balans- och resultatrdkning specificeras va-
riabler som é&r stockvariabler (tillgangar och skulder) och variabler som ar flodesvari-
abler (inkomster, utgifter och kostnader). Med hjélp av ett antal differensekvationer
specificeras hur flodesvariablerna paverkar de olika stockvariablerna.

I en deterministisk modell 4r det svart att fanga alla de faktorer som kan paverka
foretaget. Darfor kommer foretagens beteenden roérande besluten om olika flodesvari-
abler att modelleras och kopplas till den dynamiska modellen. Modelleringen sker ge-
nom olika ekonometriskt skattade samband.

De ekonometriska metoderna innebér att vi fingar in de funktionella sambanden
mellan flodesvariabler med hjélp av regressionsanalys. Rent tekniskt innebér detta att
vi anvdnder oss av olika sannolikhetsfunktioner (bl.a. kontinuerliga funktioner,
diskreta funktioner samt en blandning dérav) for att beskriva beslutsprocessen for f16-
desvariablerna. Dessa skattas sedan pa data fran de modellspecifika databaser som
samtidigt byggs upp. I vissa fall antas besluten av olika variabler ske samtidigt och d&
ar det nddvindigt att fanga in hur olika beslutsvariabler beror av varandra. Eftersom
foretagens beslut idag ocksé far antas bero pa deras beslut i1 foregdende period kom-
mer beslutsprocesserna att finga in denna tidsefterslédpning. Vidare kommer den mak-
roekonomiska situationen avspegla sig i foretagens beteende. Dérfor inkluderas mak-
roekonomiska variabler i estimeringar av beteendefunktionerna. De civil- och skatte-
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réttsliga reglerna ldgger restriktioner pé foretagens beteende. Ett sitt att finga in beteen-
deanpassningen dr att anvdnda dessa restriktioner som ytterligare forklarande variabler 1
estimeringarna.

Med hjélp av de estimerade funktionerna ges framtida védrden pa flodesvariablerna,
som sedan anvands i1 den teoretiska dynamiska modellen for att simulera foretagens
framtida beteenden. Denna typ av modeller ger mojlighet att simulera foretagens skat-
tebetalningar under ett specifikt ekonomiskt scenario, vilket i sin tur mojliggér pro-
gnoser. For estimeringarna anvénds poolade data, dvs. en kombination av tvirsnitt-
och tidseriedata.

FRIDA (Foretags Register och Individ DAtabas)

Databasen FRIDA bestar av ett flertal avidentifierade databaser for olika foretagsfor-
mer. Hir ingér databaser for enskild nédringsverksamhet (for nédringsidkare med och
utan arsbokslut), handelsbolag, aktiebolag (inkluderande delméngden fdmansaktiebo-
lag), ekonomiska fOreningar samt ideella foreningar. Databaserna innehéller taxe-
rings- och SRU-data fran RSV, bokforingsstatistik for banker och forsikringsbolag
frdn bank- och finansinspektionen, SCB:s finansstatistik, uppgifter om utdelningar,
fondemissioner och information om status géllande konkurs, ackord, likvidation, fu-
sion, avregistrering och foretagsrekonstruktion, dir de sistndmnda uppgifterna ar him-
tade frdn PRV. For enskild niringsverksamhet, handelsbolag och fadmansaktiebolag
finns kopplingar till foretagens dgare. Uppgifter om dgarna dr himtade fran SCB:s
inkomst- och formogenhetsregister.

Databaserna avseende enskild ndringsverksamhet, handelsbolag, aktiebolag och
ekonomiska foreningar stracker sig fram till inkomstaret 2001. Informationen i dessa
baser avser inkomstaren 1995-2001.

Under uppbyggnaden av dessa databaser har hansyn tagits till de krav som stills av
mikrosimuleringsmodellen CIMOD, behovet av statistikuttag och de precisionskrav
som &dr nddvindiga for att databaserna skall fungera som kélla till prognoser. FRIDA
skall uppfylla flera syften. Ett syfte &r att utgora killa for statistikuttag. Ett annat syfte
ar att utgora berdkningsgrund vid skatteeffektsberdkningar. Vidare skall baserna dven
utgora grund for mikrosimuleringsmodeller och utvecklandet av dessa modeller. Slut-
ligen skall FRIDA ocksa bista vid utvecklandet av prognosmodeller och utgora killa
vid anvdndandet av dessa prognosmodeller.

Férdigstillda databaser inom FRIDA har redan anvénts i ett flertal statiska skatte-
effektsberdkningar (budgetkonsvekvensberdkningar), samt utgjort bas for statistikut-
tag for prognoser.
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Bilaga H: Effektiv bolagsskatt

Inkomst av niringsverksamhet beldggs med den nominella bolagsskattesatsen, 28
procent. P4 grund av avsittning till periodiseringsfond (som beror pa inkomsten fore
avsdttningen) kommer dock en del av inkomsten att beskattas forst sex ar senare nar
fonden aterfors. Denna aterféring kommer i sin tur att ligga till grund for en ny av-
sattning och denna mekanism upprepas vart 6:e dr. Darigenom blir den effektiva skat-
ten lagre &n den nominella bolagsskattesatsen.

Om ett foretags inkomst fore periodiseringsfondsavsittning betecknas med V', pro-
centsatsen for avsattning till periodiseringsfond med & och avsittningen med 4 kan
avsdttningen for ar ¢ skrivas:

Avsittning ar ¢ : A =aV.

Periodiseringsfonden skall aterforas till beskattning senast 6 ar efter avsittningen
gjordes. Vid berdkning av den effektiva bolagsskatten antas att reglerna utnyttjas
maximalt, dvs. avsittning gors med 25 procent och aterforing sker sa sent som reg-

lerna tilldter. Avsittningen efter ar 6 blir ddrmed 25 procent av summa vinst och &ter-
ford periodiseringsfond:

avsittning dr 7 +6: A= Ot(VHﬁ + A,) ,
avsittning r ¢ +12: 4., = Ot(V,+12 + AM),
etc.

Den skatt foretaget kommer att betala blir darfor arets inkomst efter avsittning till pe-
riodiseringsfond multiplicerad med den nominella bolagsskatten 7 :

skatt ar ¢ : S, =t(1-a)V,,
skattar £ +6: S, =t(l-a)V,. +4,),
etc.

Den totala skatten pa vinsten ar ¢ blir dirmed summan av skatten ar ¢ och den inverkan
som avsdttningen till periodiseringsfond har pa var 6:e ar direfter enligt nedanstaende
schema:
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effekt ar ¢ : (1-a)V,,
effekt &r 7 +6: (1-a)a,,
effekt &r £ +12: (1-a)a'V,,
etc.

Nuvirdet av den totala skatten, 7, for ar ¢ berdknas genom att aterféringarna summe-
ras och diskonteras med realridntan r :

2

ot o %
T, =7(1 a)(1+(1+r)6 +(1+r)12 +...th. (1)

Uttrycket inom den storre parentesen kan skrivas om som en odndlig geometrisk serie
vars summa ges av:

1+ a6+...:i( @ j: (L+r) . (2)

(1+r) gy (14—7’)6 (14—1’)6 -

Det forenklade uttrycket for den totala skattebelastningen for inkomsterna av narings-
verksamheten &r ¢ blir:

T =1V, 3)

f:m_m&ﬂiﬁ_) 4)

Vid en realrdnta pa 3,17 procent (se bilaga C) kan den effektiva skattesatsen for aktie-
bolag beréknas till 26,49 procent.”

™ For en redovisning av sambandet mellan nominell rénta och realrinta, se bilaga C.
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