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Stiftelsen Allminna Barnhuset vilkomnar utredningens forslag och tillstyrker dem i stort men har
nagra farhiagor som ir viktiga att beakta 1 genomforandet.

Stiftelsen Allminna Barnhuset stiller sig delvis positiv till att utredningar av aktenskapstvang,
barniktenskapsbrott, vilseledande till tvangsiktenskapsresa och kénsstympning koncentreras till
ett mindre antal allmdnna aklagarkammare och handlidggs av sirskilt utsedda aklagare, men vill
komplettera bedomningen pa nagra punkter. En sidan specialisering kan innebéra en tydlig
kompetenshojning vad giller utredning av brotten, men Stiftelsen Allmidnna Barnhuset befarar att
en sadan utveckling kan leda till att den lokala samverkan med andra myndigheter kan forsimras
nir barn ar brottsoffer. Det innebir att sirskilda rutiner for att sidkerstilla lokal samverkan mellan
myndigheter maste upprittas vid genomférandet av den nya organisationen. Det behéver klargoras
att barn som misstinks vara utsatta f6r dessa brott har samma rattigheter som andra barn att horas
1 barnanpassade lokaler och av utbildade barnférhorsledare och att tit samverkan beh6vs med
socialtjanst och halso- och sjukvard.

4.6.1 Utredningens forslag: En sirskild straffskirpningsgrund f6r brott med hedersmotiv
infoérs genom en ny punkt i 29 kap. 2 § brottsbalken.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset tillstyrker forslaget. Hedersmotiv kan redan idag anvindas som
grund for straffskirpning och Stiftelsen Allmidnna Barnhuset delar utredningens bedémning att
chanserna for att de uppmirksammas vid bedomningen av straffvirdet 6kar genom att férsvarande
omstindigheter uttryckligen framgar av lagtexten. Det innebir att det ur ett réttsligt perspektiv inte
kan rada nagot tvivel om att férekomsten av hedersmotiv dr av betydelse vid bedémningen av
straffvirdet, vilket kan bidra till att hedersmotiv uppmirksammas i storre utstrickning av polis,
aklagare och domstolar. Detta kan 1 sin tur leda till att socialtjdnsten far ett battre underlag for att
bedéma behov av skydd och stod.

4.6.2 Utredningens forslag: Den sirskilda straffskirpningsgrunden ska foreskriva att det vid
bedémningen av straffvirdet ska ses som en forsvirande omstindighet om ett motiv for
brottet varit att bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande

grupps heder.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

5.4.2 Utredningens forslag: Bestimmelserna om dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsiktenskapsresa gors uttryckligen subsididra till bestimmelsen om minniskohandel 1 4
kap. 1 a § brottsbalken.
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker férslaget. Det dr viktigt att reda ut den otydlighet som
uppmirksammats gillande de straffrattsliga konkurrensfrigorna mellan 4 ena sidan brotten
aktenskapstvang och vilseledande till tvangsiktenskapsresa och a andra sidan minniskohandels
bestimmelsen. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning att det dr angeldget
att brotten dktenskapstvang och vilseledande till tvingsaktenskapsresa inte anvinds i de situationer
dir rekvisiten f6r minniskohandelsbestimmelsen dr uppfyllda.

5.4.3 Utredningens forslag: Ett nytt brott kallat barnidktenskapsbrott infors i ett nytt tredje stycke
1 bestimmelsen om dktenskapstvang i 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken. Den som férmar eller tillater ett
barn att ingd dktenskap, ska enligt forslaget domas till fingelse i hogst fyra ar. Aven sidana
barnaktenskap som ingitts efter tving eller utnyttjande och som i och f6r sig uppfyller rekvisiten
tor aktenskapstvang bor omfattas av bestimmelsen. Barniktenskapsbrott begis enligt forslaget
om idktenskapet ar giltigt i den stat dér det ingas eller i en stat i vilken nagon av makarna ir
medborgare eller har hemvist, likasa om det dr giltigt 1 den stat enligt vars lag det ingas.
Barniktenskapsbrott begas ocksa — pa samma sitt som aktenskapstvang — om “aktenskapet” ir
en juridiskt icke giltig férbindelse som ar att jimstilla med dktenskap. Bestimmelsen ska gilla
dven om girningsmannen inte insett brottsoffrets dlder, men varit oaktsam 1 forhallande till att
denne inte hade fyllt arton ar. Forsok, forberedelse och stimpling till barniktenskapsbrott ska
kriminaliseras. For att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd bor kravet i 2 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken pa dubbel straffbarhet fér brott begingna utomlands inte gilla for
barniktenskapsbrott.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset tillstyrker forslaget. En kriminalisering av barniktenskap ar ett
tydligt besked fran lagstiftarens sida om att barniktenskap aldrig kan tolereras, och att det inte ér
ndgot som barn kan samtycka till. Det innebir ett stirkt skydd f6r de barn som f6rmas att inga
dktenskap genom subtila medel som i sig inte ar straffbara. Forslaget tar hinsyn till att barn kan
pressas att gifta sig fOr att inte géra familjen besviken eller att stétas ut ur gemenskapen, och att
barn kanske inte ens vagar uttrycka att de inte vill gifta sig. Det tar ocksa hinsyn till att barn kan
paverkas starkt av familjemedlemmar som ér positiva till barnidktenskap och ga med pa att inga
aktenskap utan att till fullo forstd konsekvenserna av beslutet.

5.4.4 Utredningens bedomning: De nuvarande straffskalorna for savil dktenskapstvang som
vilseledande till tvangsiktenskapsresa framstar som vil avvigda. Det foreligger darfor inte nagot
behov av dndringar av dessa.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning.

5.4.5 Utredningens bedomning: Forsok, forberedelse eller stimpling till vilseledande till

tvangsaktenskapsresa bor inte kriminaliseras.
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning.

5.4.6 Utredningens bedémning: Underlatenhet att anmaila eller annars avsléja dktenskapstvang
eller vilseledande till tvingsaktenskapsresa bor inte kriminaliseras.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning.

5.4.7 Utredningens bedémning: Tvang att vara kvar 1 ett dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse bor inte omfattas av den straffrittsliga regleringen om
dktenskapstvang.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning.

60.5.2 Utredningens bedémning: En motsvarighet till forved marriage protection orders och female
venital mutilation brotection orders bor inte inforas i svensk ratt.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning.

0.5.3 Utredningens bedémning: Det finns ett behov av att kunna inskrinka méjligheten att
resa utomlands for barn som riskerar att foras ur landet for att inga aktenskap eller utsittas
tor konsstympning. Ett utreseforbud som avser dessa fall bor dirfor inforas. Ett sadant
utreseférbud bor medfora inskrankningar av méiligheten att erhalla och inneha pass.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning.

0.5.4 Utredningens forslag: Ett barn ska kunna meddelas en inskrinkning av ritten att limna
Sverige om det finns risk for att barnet fors utomlands for att inga dktenskap eller en
aktenskapsliknande foérbindelse eller konsstympas. Ett sadant utreseforbud ska som
huvudregel meddelas av forvaltningsritt efter ansékan av socialnimnd. Bestimmelserna
infors i LVU dven om det inte ska vara en férutsittning f6r meddelandet av ett utreseférbud
att villkoren for beredande av tvingsvard enligt den lagstiftningen 4r uppfyllda.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

0.5.5 Utredningens forslag: Utreseférbudet straffsanktioneras. En ny straffbestimmelse
infors 1 LVU enligt vilken den som f6r ut ett barn ur Sverige 1 strid med ett utreseférbud
eller tillfalligt utreseférbud, eller frimjar att ett barn reser utomlands i strid med ett saidant
torbud, doms till béter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Stiftelsen Allméinna Barnhuset tillstyrker forslaget.
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0.5.6 Utredningens forslag: Ett sidant utreseférbud som framgar av avsnitt 6.5.4 ska medfora
hinder for utfirdande av pass och skil for passaterkallelse for barnet enligt passlagen. Samma
ordning boér gilla for sadana frimlingspass och resedokument som utfirdas av
Migrationsverket. I 6vrigt foreslas en mindre dndring som avser brottsmisstinkta 1 8 §
passlagen.

Stiftelsen Allméinna Barnhuset tillstyrker forslaget.

7.3.3 Utredningens bedémning: Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har inlett ett
utvecklingsarbete for att 6ka forutsittningarna for lagforing av bla. tvangsiktenskap. Enligt
utredningen bor detta arbete fortga varvid det gemensamma metodstéd som planeras bor
behandla de internationella aspekter som ofta priglar drenden om tvangsiktenskap, men dven
konsstympning, och understryka maojligheten att begira internationella rittslig hjlp samt
sakra bevisning i sidana drenden.

Utredningens bedémning: Alla anmailningar om iktenskapstvang, barniaktenskapsbrott,
vilseledande till tvingsiktenskapsresa och konsstympning bor koncentreras till ett mindre
antal allminna dklagarkammare och handliggas av sirskilt utsedda dklagare. Vidare bor ett
kompetensnitverk inrittas for de aklagare som handldgger dessa brott.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset stiller sig delvis positiv till att aklagare specialiseras, men vill
komplettera bedomningen pa nagra punkter. En specialisering far inte ske pa bekostnad av lokal
samverkan eller leda till att barn som misstinks vara utsatta for brott hors i mindre barnvinliga
lokaler eller av forhorsledare som inte ar specialiserade pa barn. Det innebir att sirskilda rutiner
for att sakerstalla lokal samverkan mellan myndigheter och ett barnanpassat utredningsforfarande

maste upprittas i den nya organisationen.

Stiftelsen Allminna Barnhuset befarar att om alla anmilningar om dktenskapstvang,
barniktenskapsbrott, vilseledande till tvangsiktenskapsresa och kénsstympning koncentreras till
ett mindre antal allmidnna dklagarkammare och handliggs av sirskilt utsedda dklagare riskerar den
lokala samverkan med andra myndigheter att asidosattas i de fall dar barn dr maélsagare. Barn som
utsitts for brott med hedersmotiv riskerar dirmed att fa simre tillgang till skydd, stéd och
behandling 4n andra barn som utsatts f6r valdsbrott.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset befarar ocksa att det kan leda till ytterligare utarmning av
kompetensen vad giller brott med hedersmotiv pa lokal niva.
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I enskilda drenden dir barn misstinks vara utsatta for brott samverkar socialtjanst, polis, aklagare,
rittslakare samt hilso-och sjukvard i sd kallade Barnahus. 222 av landets 290 kommuner ingick ar
2019 i samverkan i ett Barnahus." Genom att samla inblandade myndigheter under ett tak okar
forutsittningarna for att samverka och for att barn ska erbjudas stéd och behandling. Barnahusen
erbjuder ocksa en barnvinlig och trygg miljo.

Utredning av hedersrelaterad brottslighet ingar i Barnahusens uppgifter i enlighet med nationella
riktlinjer,> men i en delredovisning frin Barnafrid beskrivs att Barnahusen trots riktlinjerna méter
fi drenden med barn som ir utsatta for brott inom ramen for en hederskultur, samt att dessa
arenden generellt upplevs som komplicerade. Barnahusens personal anger att de behover lira sig
att uppmirksamma signaler kring heder samt att de har behov av att fa praktiska verktyg som stéd
for utredningsatbetet.

Stiftelsen Allminna Barnhusets nationella kartliggning av vild mot barn visar att barn som inte
sjalva far bestimma Over sitt liv (och kan tdnkas leva i en hederskultur) ir en grupp som ir
overrepresenterade nr det giller alla typer av vald frin vuxna.* Av de elever som inte fick vilja sin
partner hade 88 procent utsatts f6r nagon form av barnmisshandel nagon giang under uppvixten
jamfort med 42 procent av andra elever. Barnmisshandel definieras som vald frin vuxna och
innefattar fysisk misshandel, psykisk misshandel, att bevittna vald mot en forilder, sexuella
overgrepp och forsummelse.

Forskning visar att de barn som riskerar att fara allra mest illa 4r de som ir utsatta for flera olika
typer av vald eller fo6r vald vid upprepade tillfillen, det som kallas multiutsatthet eller
polyviktimisering. Olika former av barnmisshandel 6verlappar ofta varandra. Det giller dven 1 hog
utstrickning fér de tondringar som inte sjilva far vilja sin framtida partner, 59 procent hade varit
utsatta for minst tva former av barnmisshandel 1 jimforelse med 16 procent av de som sjalv fick
vilja framtida partner. Grovre vild frin vuxna som att bli brind eller skallad, bli kraftigt slagen
med hand eller knytnive, bli sparkad, bli klimd 6ver hals eller strupe, bli slagen med tillhygge samt
att bli hotad eller skadad av kniv eller skjutvapen ar kraftigt Overrepresenterat bland tonaringar som
inte far bestimma sin framtida partner. Det dr ockséd betydligt vanligare att de hotas med vald, och
att de stings in eller stings ute fran hemmet.

Att Barnahusen sjilva rapporterar att de har fd drenden med barn som ér utsatta f6r brott inom
ramen for en hederskultur dr inte rimligt utifrin den hoga férekomsten av brott mot barn som
tillh6r gruppen, en férklaring ar att de 1 praktiken hanterar dessa drenden men inte uppmérksammar
hederskontexten. Att uppmirksamma barn och unga som lever i hederskultur ar angelaget pa grund

1 Barnafrid. 2019). Slutrapport utvirdering av Barnahus (S2018/00212/FST). LinkOpings universitet.

2 Rikspolisstyrelsen. (2009).

3 Barnafrid. (2019). Delrapport - uppdrag om att stirka ens kompetens om hedersrelaterat vald och fértryck
(§2018/03927/JAM). Linképings universitet.

# Jernbro, C. & Landberg, A. (2018). Det ir mitt liv. Om sambandet mellan att inte fa bestimma 6ver sitt eget liv
och barnmisshandel. Stiftelsen Allminna Barnhuset.
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av att det ar en straffskirpningsgrund men ocksa for att kunna bedéma stod- och skyddsbehov.
Det giiller inte enbart nir brottet har hedersmotiv, utan ocksa for att skydda brottsoffer, ett exempel

ir om en tonaring i en hederskontext utsitts for ett sexuellt Gvergrepp som kan leda till repressalier
mot offret 1 den egna familjen.
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7.4.5 Utredningens bedomning: Viktiga steg har tagits for att forbittra samverkan mellan
berérda myndigheter nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck. Nir det giller skolan och
hilso- och sjukvarden kan det dock behova vidtas dtgirder fOr att ytterligare stirka samverkan.
Skolverket och Socialstyrelsen bor dirfor inom ramen for sitt pagaende arbete beakta behovet
av tydliga samverkansrutiner avseende bla. risken fér att elever, virdsokande m.fl. fors
utomlands for att ingéd dktenskap eller kénsstympas.

Utredningens bedomning: Samverkan kan aven foérbittras nir det giller arbetet med att hjalpa
personer som forts utomlands for att inga barniktenskap, tvangsiktenskap eller konsstympas.
Inom detta omrade finns ett behov av att forbittra den myndighetssamverkan som sker pa ett
overgripande plan. Detta giller frimst foérhallandet mellan Utrikesdepartementet och
Socialstyrelsen. Samverkan i dessa fragor bor ske i fast och strukturerad form. Aven nir det
giller hanteringen av enskilda drenden finns det utrymme for en forbittrad samverkan, mellan
frimst socialtjdnsterna och utrikesférvaltningen. Socialstyrelsen bor darfor ges ett uppdrag som
tar sikte pa att utveckla denna samverkan.

Utredningens bedémning: Satsningen inom familjekonfliktsomridet med fokus pa frigor om
barn- och tviangsiaktenskap for aren 2018-2020 bor utvirderas fér att underséka om en
permanent ordning med tjdnstemdn specialiserade inom frigor om bla. barn- och
tvangsiaktenskap men dven konsstympning (motsvarande de norska integreringsradgivarna) bor
inféras inom utrikesférvaltningen. Vidare bor det uppmirksammas att kommuner och andra
kan ha ett visst utrymme att anvinda sig av ekonomiska atgirder for att verka for att personer
som har forts utomlands dterfors till Sverige.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning.

7.5.7 Utredningens beddmning: Aven om det har férkommit vissa mindre 6verlappningar mellan
de berorda myndigheternas uppdrag synes det inte foreligga nagra storre problem vad giller roll-
eller ansvarsfordelningen myndigheterna emellan. Det finns ett behov av en 6vergripande
permanent resurs- eller kompetensfunktion med uppgift att pa olika sitt frimja arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret stod till berérda myndigheter, kommuner och
landsting. Funktionen boér ha ett tydligt mandat och uppdrag. Att nirmare ange formerna for hur
en sadan funktion bor organiseras omfattas inte av vart uppdrag. Var uppfattning dr dock att den
fragan sa snart som méjligt bor ses 6ver. Vi dr dirfér av den uppfattningen att det finns ett behov
av att den kommande utvirderingen av Linsstyrelsen i Ostergétlands lins uppdrag att ansvara
tor det Nationella kompetensteamet tidigarelaggs.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning.
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7.6.2 Utredningens bedémning: Det finns vissa tinkbara sitt att 6ka moéjligheterna att fora statistik
over hedersrelaterad brottslighet men inget av dessa ar sirskilt limpligt. Forekomsten av sadan
brottslighet bor tillsvidare i stillet undersokas genom andra typer av kartlaggningar.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar bedomningen.

8.1 Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i1 kraft den 1 januari 2020.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bedémningen.

8.2 Utredningens bedomning: Det beh6vs inte ndgra sirskilda 6vergangsbestimmelser.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bedémningen.

Arendet har beretts av Asa Landberg,

Stockholm 2019-05-28
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