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Remiss av delredovisning av regeringsuppdraget att framja
ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings-och
innovationssamarbeten

I rapporten Ansvarsfull internationalisering — delrapportering av ett regeringsuppdrag, UHR:s
rapportserie 2024:1 limnar Universitets- och hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova
(uppdragsgruppen) ett forslag till system for ansvarsfull internationalisering.

Inspektionen for strategiska produkter, ISP, dr en statlig myndighet som arbetar med fragor
som r6r Sveriges fOrsvars-, sikerhets- och utrikespolitik. En stor del av myndighetens
arbete avser kontroll av export eller annat tillginglige6rande av strategiskt kiansliga
produkter och teknik, med syfte att saidana produkter eller teknik inte ska spridas till
oonskad verksamhet. ISP har flera ansvarsomraden inom detta omride, sisom
exportkontrollen av krigsmateriel och av produkter med dubbla anvindningsomraden
(PDA) samt ansvar rorande vissa internationella sanktioner. Vidare utgor ISP Sveriges
granskningsmyndighet avseende utlindska direktinvesteringar i skyddsvird verksamhet.

ISP:s uppdrag omfattar saledes kontroll av kdnsliga produkter och teknik samt granskning
av investeringar i skyddsvird verksamhet. Det innebir att dessa regelverk dr tillimpliga 1
internationella aktiviteter som bedrivs i svenska utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten. ISP har sedan lang tid tillbaka bedrivit utdtriktad verksamhet f6r
att informera lirositen och andra forskningsorganisationer om exportkontroll och
internationella sanktioner samt hur och varfor detta utgor en viktig del av
forskningssikerhet. ISP bedriver dven sedan en tid tillbaka ett arbete for att informera om
hur det nya regelverket f6r granskning av utlindska direktinvesteringar paverkar
forsknings- och innovationssamarbeten. ISP anser mot denna bakgrund att ansvarsfull
internationalisering ar ett mycket viktigt omrade och ser positivt pa dels regeringsuppdraget
att frimja ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbete, dels de forslag som redovisas av uppdragsgruppen.
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ISP tillstyrker i hog utstrickning utredningsgruppens forslag. Vidare limnar ISP synpunkter
pa rapporten enligt féljande.

Forslaget om ett nationellt system for ansvarsfull internationalisering

I rapporten foreslar uppdragsgruppen ett nationellt system som bygger pa en
ansvarsfordelning pa tre nivaer. Dessa bestar av en nationell policy som utgor en
overgripande nationell strategisk inriktning som beslutas av regeringen eller riksdagen,
vigledande nationella riktlinjer som anger de aspekter som bor bedémas vid internationella
aktiviteter och som sedan bor ligga till grund £6r specifika riktlinjer som ska upprattas vid
de relevanta aktorerna, antingen var for sig eller gemensamt i de olika sektorer som berors.

ISP stodjer detta forslag och anser att det ar viktigt att det finns en tydlig och langsiktig
nationell strategisk inriktning rérande ansvarsfull internationalisering. Det ger en viktig
politisk signal om vikten av omradet. Det bor dven resultera i en hég nationell
ambitionsniva och i forlingningen en forstaelse fran alla iblandade aktorer att det ér av stor
vikt att implementera effektiva riktlinjer for att arbeta med ansvarsfull internationalisering.
Vidare visar Sverige pa sa sitt internationella samarbetspartners att Sverige tar fraigan om
ansvarsfull internationalisering pa stort allvar och dirmed fortsittningsvis utgor en
tillfrlitlig, siker och attraktiv partner 1 framtida utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten. ISP gor, liksom uppdragsgruppen, bedémningen att en nationell
policy bor vara separerad fran de vigledande nationella riktlinjerna da de senare kan beh&va
uppdateras mer I6pande. Vidare ar det viktigt att alla aktorer inom utbildnings- forsknings-,
och innovationssamhallet utformar sina egna riktlinjer som ér skriddarsydda for att kunna
implementeras pa bista sitt inom den egna organisationen.

Det noteras att det begrepp som anvinds, ”ansvarsfull internationalisering”, har en bred
definition och omfattar en rad hansyn utéver forskningssikerhet och sikerhetshotande
verksamhet sasom forskningsetik, kommersiella virden, varumirke och rykte. ISP anser att
det dr positivt att uppdragsgruppen haft en bred syn pa vilka aspekter som bor beaktas vid
en internationell aktivitet och dirmed har skapat ett sammanhéllande och enhetligt
ramverk. Nationella vigledande riktlinjer som utformas pa detta sitt tydliggor for relevanta
aktorer alla de perspektiv som behéver beaktas infor en internationell aktivitet. Det bor
leda till en forstaelse att det finns fler aspekter att beakta dn de perspektiv som aktorerna
inom utbildnings-, forsknings- och innovationssektor traditionellt har tagit stéllning till,
samt ett erkdnnande att dessa aspekter, saisom exportkontroll, internationella sanktioner
och utlindska direktinvesteringar, ocksa dr av betydelse 1 dessa aktorers verksamheter.

Nigot som emellertid kan behéva fortydligas dr hur lirositen ska agera vid eventuella
malkonflikter vid sin bedémning och vilken vikt som tillmits olika aspekter vid en
sammanvigd bedémning. Det kan argumenteras fOr att vissa hot eller risker, saisom risken
att bidra till spridning av massfoérstorelsevapen eller att sprida for svensk del strategisk
skyddsvird teknik, utgor en sadan stor fara att det dirmed bor viga tyngre i den
proportionalitetsbedomning som ska goras av risker och méjligheter.
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Sarskilt om exportkontroll, internationella sanktioner och utlindska
direktinvesteringar i de vigledande nationella riktlinjerna

Utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten kan omfattas av de tillstindskrav som
toreskrivs i exportkontrollregelverken avseende PDA och avseende krigsmateriel, de
torbud eller tillstindskrav som foreskrivs i sanktionsregelverken eller av anmalningsplikt
enligt regelverket for granskning av utlindska direktinvesteringar. Det ar darfor naturligt att
dessa omraden utgor aspekter som behéver bedémas enligt uppdragsgruppens forslag till
vigledande nationella riktlinjer. Vidare anser ISP att det dr positivt att dessa aspekter nimns
dels under dimensionen 1. Den svenska kontexten” under aspekten ”’Juridiska ramverk”,
dels under dimensionen ”2. Forhallanden kring den egna verksamheten” under aspekten
”Kartliagea skyddsvirden”. Det belyser bade det faktum att dessa omraden omfattar
sarskilda skyldigheter enligt lag men dven att den typ av produkter, teknik och
verksamheter som omfattas av regelverken till stor del utgor skyddsvirden som kan vara
sakerhetskénsliga. Det dr darfor viktigt att dven granska innehallet i ett samarbete och géra
en bedémning av dess kinslighet.

Vidare vill ISP gora ett antal fortydliganden rérande beskrivningen av dessa regelverk i
rapporten.

Exportkontroll

I rapporten beskrivs att det dr oklart vilka produkter och vilken kunskap som omfattas av
exportkontroll'. ISP vill dirfor fortydliga att de produkter och den teknik som omfattas av
exportkontroll finns noggrant och tydligt fértecknade 1 bilagor till de bada
exportkontrollregelverken — bilagan till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt
bilaga I till Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2021/821. Dessa bilagor dr
omfattande och anger de tekniska parametrarna f6r de produkter och den teknik som
omfattas av exportkontroll. Det dr saledes i huvudsak inte oklart vilka produkter eller
vilken teknik som omfattas av exportkontroll. Fér en person som inte tidigare tillimpat
exportkontrollregelverket och diarmed inte forstar systematiken i dessa bilagor kan det
emellertid vara otydligt hur en undersékning ska goras nir det giller huruvida en produkt
eller teknik finns med i dessa bilagor och hur relevanta kontrolltexter ska tolkas.

ISP kan i vissa fall fatta sirskilda beslut om tillstindskrav f6r vissa aktiviteter, bl.a. vid
export eller tillhandahallande av tekniskt bistand, avseende produkter eller teknik som inte
omfattas av bilagornas kontrollférteckningar. Detta sker om det finns en risk att produkten
eller tekniken kan komma att anvindas bl.a. inom ramen f6r massforstorelseprogram eller
for militdr slutanvindning i linder som omfattas av vapenembargo. Detta utgor saledes en
kontroll baserad pa en risk f6r en kinslig anvindning av den som far del av produkten eller
tekniken. Da kontrollen frimst grundar sig pa samarbetspartners potentiella agerande kan
det saledes i dessa fall vara oklart f6r en svensk aktor att veta nir en viss produkt eller

U Ansvarsfull internationalisering — delrapportering av ett regeringsuppdrag, s. 24.
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teknik kan komma att omfattas av exportkontroll. En svensk aktor som har anledning att
misstinka att produkter eller teknik som ska delas med en internationell part kan komma
att anvandas pa detta sitt har en skyldighet att underritta ISP.

I utredningens forslag till riktlinjer anges att grundforskning i regel undantas fran
exportkontroll men att samarbeten hogre upp 1 teknikmognadsnivan (Technology Readiness
Level, TRL) kan omfattas®. Det stimmer att teknik som utgor grundforskning i regel ir
undantaget exportkontrollen. Grundforskning beskrivs enligt bada
exportkontrollregelverken enligt toljande: experimentellt eller teoretiskt arbete for inhdmtande av
ny kunskap om fenomens fundamentala principer eller observerbara fakta och dr inte direkt inriktad mot
ett bestimt praktiskt syfte eller mal”. For att underlitta tillimpningen av undantaget for
grundforskning har ISP i sin utatriktade verksamhet forklarat att TRL kan utgora ett
hjalpmedel vid bedémningen av om en viss teknik utgér grundforskning. Sddan teknik som
befinner sig pa TRL-niva 1 och 2 kan i regel anses utgora grundforskning. Det kan dock
finnas undantag varvid det ér viktigt att alltid ldsa definitionen av grundforskning i
exportkontrollregelverket och fran fall till fall gbra en bedomning utifran denna.

Inom EU har en rekommendation om intern efterlevnad f6r kontroll av forskning om
produkter med dubbla anvindningsomraden tagits fram.? Det kan med f6rdel hinvisas till
denna rekommendation i det avsnitt i de nationella vigledande riktlinjerna som ror
exportkontroll. I denna rekommendation finns dven ett tilligg som beskriver olika
varningstecken som kan utgdra ett stod f6r en aktor nir denne goér en bakgrundskontroll
(s.k. due diligence) av den samarbetspart som aktoren vill samarbeta med.

Granskning av utlandska direktinvesteringar

Som uppdragsgruppen beskriver i rapporten kan forsknings- och innovationssamarbeten
aven omfattas av den anmilningsplikt som foreskrivs i regelverket avseende granskning av
utlindska direktinvesteringar. Regelverket avser investeringar i flera olika typer av
skyddsvirda verksamheter och har dirmed ett brett tillimpningsomrade. Utover
framvixande teknologier eller annan strategisk skyddsvard teknologi omfattas bl.a.
verksamhet som ror krigsmateriel, PDA eller vissa utpekade samhillsviktiga verksamheter.
I rapporten exemplifieras olika féretagsentiteter som kan beréras.* Det kan vara av vikt att
notera att lagen ar tillimplig pa investeringar 1 skyddsvirda verksamheter som bedrivs i
flera olika associationsformer. Utover aktiebolag, europabolag och handelsbolag omfattas
aven ekonomiska foreningar, stiftelser, enkla bolag och enskild niringsverksamhet.

2 Ansvarsfull internationalisering — delrapportering av ett regeringsuppdrag, s. 42.

3 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1700 av den 15 september 2021 om interna
efterlevnadsprogram for kontroll av forskning om produkter med dubbla anvindningsomraden enligt
Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2021/821 om upprittande av en unionsordning for kontroll
av export, férmedling, transitering och éverféring av samt tekniskt bistind fér produkter med dubbla
anvindningsomraden, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1700&qid=1632396856481&from=EN.

4 Ansvarsfull internationalisering — delrapportering av ett regeringsuppdrag, s. 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1700&qid=1632396856481&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1700&qid=1632396856481&from=EN

REMISSVAR 5(6)

Dnr: 2024-7.5.2-0010

I exemplen f6r de vigledande fragorna f6r dimension ”2. Férhallanden kring den egna
verksamheten” har inte inkluderats ndgra fragor som tar avsikt pd utlindska
direktinvesteringar.” ISP bedémer emellertid att det kan vara bra att inkludera dven sidana
fragor. Som forslag limnas foljande:
- Sker en investering i en association, sasom ett bolag, ekonomisk férening eller
stiftelse, till f6ljd av den internationella aktiviteten?
- Uppstar en ny association med anledning av den internationella aktiviteten?

Internationella sanktioner

I torslaget till vigledande nationella riktlinjer beskrivs att internationella sanktioner bor
beaktas inom ramen fér dimension ”1. Den svenska kontexten” under aspekten ”Juridiska
ramverk”. ISP tillstyrker detta. Pa vilket sitt sanktionsregelverken kan anvindas som ett
hjalpmedel vid en bedémning av en internationell aktivitet anges emellertid inte pa annan
plats.

Sanktionsregelverken utgor restriktiva atgirder riktade mot linder eller grupperingar mot
bakgrund av sirskilt identifierade hot eller risker i syfte att uppratthélla internationell fred
och sikerhet. Internationella sanktioner kan utéver férbud dven omfatta tillstindskrav eller
anmilningsplikt innan vissa aktiviteter far genomforas. Det framgar i motiven till respektive
sanktionsregim varfér den har inférts. Sanktionsregelverken utgér darfor en bra bakgrund
att bedoma den utlindska kontexten i ett land som en svensk aktor avser att bedriva
samarbete med da det pekar ut vissa riskomraden som kan finnas i det landet.

Det kan didrmed vara av vikt f6r de vigledande nationella riktlinjerna att limna en nirmare
beskrivning av syftet med sanktionsregelverken. Svenska aktérer bor — utover att
kontrollera om den internationella aktiviteten kan omfattas av ett f6rbud, tillstindskrav
eller anmilningsplikt enligt ett sanktionsregelverk — beakta syftet med sanktionsregelverket
och vilka hot eller risker det avser att svara mot samt med hinsyn dartill géra en
kinslighetsbedémning av det internationella samarbetet. En saidan beskrivning av
internationella sanktioner kan férslagsvis inkluderas i dimension ”3. Den utlindska
kontexten”.

Sarskilt rérande forskningsfinansidrer

ISP har i ett dialogmé&te med uppdragsgruppen angett att det skulle vara positivt om det i
de riktlinjer som upprittas rérande forskningsfinansidrer ingar att det i utlysningar alltid bor
anges att sokanden ska redogéra f6r om forskningsprojektet omfattar sidana aktiviteter
som kan omfattas av exportkontroll eller internationella sanktioner, eller som kan kriva
anmilan om utlindsk direktinvestering. Vidare bor s6kanden limna en kort motivering for
sitt svar. ISP bedomer att detta skulle vara ett effektivt sitt att na ut med information om
att det dr av vikt att internationella utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten
genomfors i enlighet med de skyldigheter som f6ljer av exportkontrollen, internationella

5 Ansvarsfull internationalisering — delrapportering av ett regeringsuppdrag, s. 54.



REMISSVAR 6(6)

Dnr: 2024-7.5.2-0010

sanktioner och regelverket avseende granskning av utlindska direktinvesteringar, samt att
forsikra sig om att den aktuella forskaren eller forskargruppen beaktar dessa regelverk. ISP
vidhaller detta forslag.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor

Generaldirektéren Carl Johan Wieslander har beslutat detta remissvar. Gruppchefen Simret
Goitom har varit féredragande.



