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Till statsradet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge Lena Erixon 1 uppdrag
att genomfora en forstudie om nationell fysisk planering.

I uppdraget har ingitt att identifiera hur staten pd ett samordnat
vis kan redogéra for sin uppfattning om hur mark och vatten pé lang
sikt bor anvindas pd ett sitt som ger tydligare férutsittningar for en
lingsiktigt héllbar anvindning av mark och vatten samt en effektiv
fysisk planering och provning. Sirskild hinsyn till totalférsvarets in-
tresse har krivts mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget 1
Sveriges niromrdde. Utredaren har ocksd haft att ta hinsyn till att
renskotselritten dr grundlagsskyddad.

I uppdraget har ingdtt att foresld en struktur f6r hur nationell fy-
sisk planering kan utformas samt vilka frigor och intressen som bér
omfattas av en sidan planering. Aven férdelar och nackdelar med en
sddan nationell fysisk planering ska redovisas samt vilka konsekven-
ser som kan uppstd for staten, kommuner, regioner, féretag och en-
skilda. Eventuella konsekvenser fér det kommunala sjilvstyret ska
sirskilt redovisas.

Forstudien paborjade sitt arbete den 29 augusti 2022 och ska re-
dovisa sitt resultat senast den 29 september 2023. Lena Erixon har
mellan den 29 augusti 2023 och den 29 september 2023 varit férord-
nande som sirskild utredare. Universitetslektor Caroline Dahl har
mellan den 29 augusti och den 29 september varit anstilld som im-
nessakkunnig. Planhandliggare Mirta Alsén har mellan den 3 okto-
ber 2022 och den 29 september 2023 varit anstilld som utrednings-
sekreterare.

Under arbetets ging har ett stort antal dialoger med samhillsbyg-
gandets aktdrer genomférts vilka ocksd bidragit med underlag till
forstudiens arbete.



Utredningen &verlimnar hirmed foérstudien nationell fysisk
planering (Ds2023:28). Uppdraget ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 september 2023

Lena Erixon
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Sammanfattning

En férnyad och forstirkt nationell fysisk planering miste striva efter
att underlitta for andra planerande aktdrers arbete 1 den dynamiska
situation som samhillet befinner sig 1. Det stiller krav pd regelverk,
strukturer och rollférdelning mellan olika aktérer. Forstudien be-
skriver tre alternativa vigar framit for svensk fysisk planering och
den nationella nivin: ny nationell planeringsnivd, nationell milbild
respektive aktiv forvaltning. Ytterligare tre tilliggsforslag beskrivs
med syfte att underlitta samarbetet mellan olika planeringsnivier
och mellan olika aktorer: regional sektorsplanering, process for sek-
retessbelagda intressen, foérenklad prévning av mindre itgird pd
nationella vignitet.

Omfattande kritik och en bred vilja att bidra till forbattringar

Det ir forstudiens slutsats att det finns ett stort behov av en férnyad
fysisk planering 1 frigor som rér statens ansprdk pd mark- och
vattenomride. Slutsatsen utgdr frin de omfattande brister som for-
studien identifierat och som tydligt framkommit i dialogen med
berérda aktdrer inom samhillsbyggandet samt vid inhimtandet av
underlag i form av enkit, kartliggning av 6ppna riksintressen och
analys av 6verprévningar hos Linsstyrelsen. Samtidigt finns det en
stark vilja hos alla berérda aktorer att bidra till ett vil fungerande
system. Forstudien har i férslagsgenereringen tagit intryck av forda
dialoger samt internationella erfarenheter av strukturer fér en
nationell fysisk planering.

Den kritik som framkommer ir omfattande och besvirande. I
korthet berér kritiken den nuvarande lagstiftningen och dess til-
limpning, avsaknad av nationell tydlighet och nationell malbild, bris-
tande f6rmdga att nationellt hantera en 6kande 6verstatlig piverkan,
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statliga myndigheters agerande och samordning samt planerings-
systemets bristande aktualitet och imnesmaissiga avgrinsningar.

Forstudien menar att en ny samlad planlagstiftning bist skulle
dstadkomma detta, alternativt en genomgripande éversyn av nuva-
rande lagstiftning. Utdkad och férnyad lagstiftning ir inte de enda
tillgingliga dtgirderna men, ska en genomgripande och systematisk
effektivisering goéras menar forstudien att en ny lagstiftning krivs.
Forstudien ligger dirfor sina forslag med syfte att forstirka en
nationell fysisk planeringsniva.

Ny nationell planeringsniva

Huvudférslaget innebir att en ny samlad planlagstiftning utarbetas
med en nationell fysisk planeringsnivd som resulterar i en nationell
plan beslutad av regeringen. Den nya planlagstiftningen samlar be-
stimmelser ur nuvarande plan- och bygglagen med relevans for
fysisk planering, viglagen, lagen om byggande av jirnvig, samt de
delar av miljobalken som reglerar havsplaneringen. Aven delar av de
nuvarande hushéllningsbestimmelserna, som regleras 1 miljobalkens
3 och 4 kap. foreslas, efter bearbetning, lyftas 6ver till den nya plan-
lagstiftningen 1 form av nationella territoriella ansprik.
Tillkommande bestimmelser foresls reglera den nationella
planeringsnivin samt en tillkommande regional sektorsplanering
for energifoérsérjning, vattenforsorjning, klimatanpassning och
renskotsel, sistnimnda bara dir frigan ir geografiskt relevant.

I huvudférslaget ingdr ocksd forslag till principer foér en sirskild
process kring utpekande av, och samrdd kring, sekretessbelagda
intressen i fysisk planering och prévning. Aven en férenkling av
planerings- och prévningsprocesserna kopplade till mindre &tgirder
pa det nationella vignitet 1 anslutning till kommunala exploaterings-
projekt ingdr 1 huvudforslaget.

Forstudien menar att dessa forindringar kan ske utan storre
inverkan pd det kommunala sjilvstyret. Fér andra aktorer 1 systemet
kan férindringarna i mandat och ansvar bli betydande. Dirav féljer
ocksd att resursforstirkning, kompetensutveckling och férnyade
rutiner kommer att krivas hos flera myndigheter. Aven arbetet for
regeringen och Regeringskansliet paverkas.
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Forbittringsvinster stdr att finna i storre méjligheter till samsyn
kring olika planeringsnivier, 6kad tydlighet och férutsigbarhet
kring statens inflytande, minskad risk fér omtag och dubbelprov-
ningar, sikerstilld hantering av sekretessbelagda intressen samt en
forenklad genomforandeprocess kring dtgirder pd nationellt vignit.
Dessa svarar upp mot flera av de brister som férstudien har identi-
fierat.

Foér genomforandet av forslaget krivs en statlig offentlig utred-
ning fér en ny planlagstiftning, inklusive tillkommande regional
sektorsplanering, och en férindring kring krav pd vigplan for
mindre dtgirder 1 omrdden med sammanhillen bebyggelse.

Nationell malbild

Detta forslag innebir att regeringen beslutar om en nationell mélbild
som ligger till grund for statliga myndigheters agerande i frigor som
beror fysisk planering. Fér andra samhillsbyggande aktérer dr mal-
bilden att betrakta som statens viljeyttring i vissa frigor. I detta for-
slag bestdr riksintressesystemet, dock med en genomgripande ver-
syn av lagstiftningen.

En tillkommande regional sektorsplanering, motsvarande som
for huvudforslaget, foreslds tillkomma 1 nuvarande plan- och
bygglag. Aven i detta forslag ingir en sirskild process for hante-
ringen av sekretessbelagda intressen och ett f6rslag om en férenkling
av planering och prévning f6r mindre dtgirder pa det nationella vig-
natet.

Forbittringsvinster med férslaget dr en ndgot férbittrad tydlig-
het kring statens prioriteringar och aktualiserade hushdllnings-
bestimmelser. I likhet med huvudforslaget finns ocksé forbittringar
igenom att vissa komplexa planeringsfrigor 16ses pd en mer 6vergri-
pande nivd, att hantering av sekretessbelagda intressen sikerstills
samt att genomforandeprocess kring dtgirder pd nationellt vignit
forenklas.

For genomfdrandet av forslaget krivs en statlig offentlig utred-
ning av férindrade hushillningsbestimmelser 1 miljébalken. Dirut-
over beredning av en statlig offentlig utredning kring férindrad
plan- och bygglag med inrittandet av en regional planeringsnivd

11
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samt forindring i viglagen kring krav pd upprittande av vigplan for
mindre dtgirder i omrdden av sammanhillen bebyggelse.

Aktiv férvaltning

Det tredje forslaget ir det minst lingtgdende av de lagda forslagen
och innebir frimst en aktiv férvaltning av nuvarande system. I for-
slaget ingdr indringar av férordningar, forslag till bokstavsut-
redningar och regeringsuppdrag. Syftet med dessa forslag ir att sikra
en mer aktiv tillsyn och ajourhdllning av statliga myndigheters arbete
och tillimpning av nuvarande lagstiftning.

Forslag 3 innebir beredandet av ett antal regeringsuppdrag och
beredning av en uppdaterad hushéllningsférordning. I detta forslag
ingdr dven en sirskild process for hanteringen av sekretessbelagda
intressen och ett forslag om en férenkling av planering och prévning
fér mindre dtgirder pd det nationella vignitet.

Konsekvenser for olika aktorer

Konsekvenserna for olika aktdrer av forstudiens forslag dr svira att
sammanfatta d& de ir relaterade till vilka av f6rslagen som genom-
fors. Generellt menar vi dock att de tv8 mer omfattande forslagen
innebir forskjutningar 1 friga om ansvar och mandat, dels frin stat-
liga myndigheters expertmandat till en 6kad politisk nirvaro i
systemet, dels en forskjutning frin lokal nivd till en mer 6vergri-
pande nivd f6r planeringsfrigor med hog komplexitet.

Vir bedémning ir trots detta att de férslag som vi ligger inte
nimnvirt piverkar nuvarande balans mellan det kommunala
sjilvstyret och statens behov av att fortydliga och sikerstilla vissa
nationella intressen. Storst piverkan pd det kommunala sjilvstyret
beddmer vi att férslaget om en regional sektorsplanering far. Vi upp-
fattar dock att det dr en forindring av ansvar som ir efterfrigad av
kommunerna.

For niringslivet och enskilda ir vir beddmning att férslagen inte
medfér nigon negativ paverkan. Fortsatt utredningar med mer
precisa forslag fir studera konsekvenserna vidare.
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1 Introduktion

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge Lena Erixon 1 uppdrag
att genomfora en forstudie om nationell fysisk planering, se bilaga 1.
Forstudien redovisar sitt resultat den 29 september 2023. Férstudien
har genomférts av en arbetsgrupp bestdende av utredare Lena
Erixon, dmnessakkunnig Caroline Dahl och utredningssekreterare
Mirta Alsén. I texten refererar vi till arbetsgruppen som *férstudien’
eller *vi’.

I uppdraget anger regeringen att kommunerna har bist férutsitt-
ningar att bedéma hur mark- och vattenomriden bor hanteras pa
lokal niv4, samtidigt som den kommunala planeringen ocksg ska ta
hinsyn till nationella virden och intressen. Det ir di av vikt att
sddana intressen inte minskar effektiviteten i1 planerings- och prév-
ningssystemen. Dirfér behover den inomstatliga samordningen for-
bittras, och dirmed skapa goda forutsittningar f6r kommuner och
andra aktorer att bittre férutse statens uppfattning om hur mark och
vatten bor anvindas pd ldng sike.

Det finns dirmed ett behov av att se 6ver hur staten virdesitter,
uttrycker och hanterar nationella virden och ansprik avseende
mark- och vattenanvindning samt hur detta kan utvecklas éver tid.
Regeringen preciserar i uppdraget att sirskild hinsyn ska tas till
totalforsvarets intresse, mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget
1 Sveriges niromrade, samt att hinsyn ska tas till att renskétselritten
ir grundlagsskyddad.
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Mot denna bakgrund beslutade regeringen att ge utredaren
foljande uppdrag:

— att genomfora en forstudie om nationell fysik planering

— att identifiera hur staten pi ett samordnat vis kan redogéra for
sin uppfattning om hur mark och vatten p4 ling sikt bér anvindas
pd ett sitt som ger tydligare forutsittningar fér en lingsiktigt
hillbar anvindning av mark och vatten samt en effektiv fysisk pla-
nering och prévning, och foresld en struktur f6r hur nationell
fysisk planering kan utformas samt vilka frigor och intressen som
bér omfattas av en sidan planering

— att redovisa férdelar och nackdelar med en sidan nationell fysisk
planering, samt analysera vilka konsekvenser som kan uppstd fér
staten, kommuner, regioner, foretag och enskilda. Eventuella
konsekvenser for det kommunala sjilvstyret ska sirskilt redo-
visas.

1.1.1 Fysisk planering

I arbetet med forstudien har fysisk planering avgrinsats till att
bestimma hur mark- och vattenomridden ska anvindas. Nuvarande
fysisk planering sker bland annat med st6d av plan- och bygglagen,
PBL (SFS 2010:900)', dir olika samhillsintressen ska vigas mot
varandra i en &ppen och demokratisk process, samtidigt som
enskildas rittigheter ska beaktas. Det svenska planeringssystemet
enligt plan- och bygglagen utgérs av regionplan, éversiktsplan,
omridesbestimmelser ~ och  detaljplan.  Det  dr  enbart
omridesbestimmelser och detaljplan som ir juridiskt bindande.

Fysisk planering sker ocksd via havsplanering, som regleras av
miljobalken, MB (SFS 1998:808)% och resulterar i havsplaner som
beslutas av regeringen. Havs- och vattenmyndigheten ir
planeringsansvarig.

Fysisk planering via den nationella transportinfrastrukturplane-
ring sker via direktiv frin regeringen och proposition som liggs till
riksdagen. Det ir regeringen som beslutar nationell plan och
regionen som beslutar linsplan. Genomférandet sker med stdd av

! Plan- och bygglag (SFS 2010:900) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
2 Miljsbalk (SFS 1998:808) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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viglag (SFS 1971:498)° och lagen om byggande av jirnvig (SFS
1995:1649)". Trafikverket dr planeringsansvarig myndighet.

Forstudien konstaterar att det inte finns ndgon vedertagen defi-
nition fér vad som ingdr i nationell fysisk planering. I uppdrags-
beskrivningen nimns dock olika verktyg genom vilka staten kan p-
verka den fysiska planeringen. Dessa ir politiskt antagna mal,
ekonomiska stimulansitgirder, lagstiftning, sektorsplanering, havs-
planering och transportinfrastrukturplanering. Forstudien har 1
insamling och dialog utgdtt frin att dessa verktyg utgoér ramarna for
nuvarande nationell fysisk planering men har ocks3 strivat efter att
finna en tydligare definition av begreppet.

Uppdragsbeskrivningen nimner att médlet med foérstudien bland
annat ir att ge forutsittningar for en effektiv fysisk planering och
provning. Hur forstudien har tolkat fysisk planering redovisas 1
stycket ovan. Nir det giller provning s har forstudien arbetat uti-
frén en avgrinsning dir det 1 forsta hand dr provningar kopplade till
genomférande av detaljplaner som avses, exempelvis dispenser. Hur
statens ansprik pd anvindning av mark och vatten eventuellt piver-
kar provningar enligt miljobalkens tredje avdelning har alltsi inte
nirmare studerats. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om
forkortade och férenklade tillstdndsprocesser i miljbalken’®, vilken
har till uppgift att adressera den frigan.

1.2 Genomforande

Uppdraget har genomférts med start den 29 augusti 2022 och pagitt
under 13 mdnaders tid med slutrapportering den 29 september 2023.
Arbetet har strukturerats 1 ett antal olika faser: insamling, analys,
forslagsgenerering och rapportframstillning. Faserna har tids-
missigt genomforts med viss 6verlappning, se figur 1.

3 Viglag (SFS 1971:948) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

4 Lag (SFS 1995:1649) om byggande av jirnvig | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

5 Klimat- och niringslivsdepartementet. Férenklade och férkortade tillstindsprocesser enligt
miljébalken Dir. 2023:78.
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Figur 1. Forstudien har arbetat mellan den 29 augusti 2022 och den 29
september 2023. Arbetsprocessens olika faser har delvis 6verlappat varandra

Forstudie nationell fysisk planering

september 2022—-mars 2023

Insamling
- enkatidialog

kartiaggning

Bverprévning

kompetens
- Internationell jmf. januari-mars 2023
Analys

. mars-augusti 2023

Forslag (alternativ & konsekvenser)
Konferens / hearing .29 mars 2023
Rapport november 2022-september 2023 .

klart 29 september 2023

1.2.1 Insamling

Forstudiens arbete inleddes med en insamlingsfas, med en om-
fattande dialog via enkit och méten med berdrda statliga myndig-
heter samt ett urval av regioner, kommuner, bransch- och intresse-
organisationer, markigare, politiker och andra sambhillsaktorer.
Dirutdver genomférdes kartliggningar av nuvarande riksintressen,
dverprévningar och kompetensbehov.

Enkit

Enkiten genomférdes med st6d av en konsult som stod f6r den tek-
niska uppbyggnaden av enkiten samt en inledande sammanstillning
och analys av inkomna svar. Enkiten inneholl 25 frigor med stora
mojligheter till fritextsvar. Frigorna behandlade 1 huvudsak tre
aspekter kring nationell fysisk planering. Dessa var den nuvarande
nationella fysiska planeringens delar, systemets funktionalitet samt
avvigning och samordning. Enkitens frigor finns i bilaga 2 och kon-
sultens rapport 1 bilaga 3.

Dialoger

Dialogmétena som ocksd ingick 1 insamlingsfasen genomférdes del-
vis digitalt, delvis 1 Regeringskansliets lokaler i Stockholm. Vissa
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dialoger skedde enskilt med en enstaka aktér medan andra genom-
fordes 1 grupp. I ndgra fall har vi haft mer 4n ett méte med samma
aktor. Totalt har vi hillit 51 dialogméten. En loggbok éver métena
finns 1 bilaga 4.

Forstudien gjorde en studieresa till Luled for direkt dialog med
aktorer 1 Norrbotten 1 december 2022. Vid detta ullfille triffade vi
representanter for Linsstyrelsen 1 Norrbotten, Region Norrbotten,
Luled kommun, Bodens kommun samt Luled universitet.

Forstudien har ocksd triffat samordnarna fér insatser 1 Norr-
bottens och Visterbottens lin och tagit del av deras rapporteringar
av respektive uppdrag. Det ena uppdraget gavs 1 december 2020 till
Peter Larsson, att for regeringens rikning frimja koordineringen av
arbetet med insatser av betydelse f6r storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbottens och Visterbottens lin
(N2020/03132).° Uppdraget forlingdes i december 2022 med en
slutrapportering till regeringen den 30 juni 2023. Direfter har Peter
Larsson fitt fornyat uppdrag att underlitta samhillsbyggandet i
Norrbotten och Visterbotten, genom beslut av regeringen den 29
juni 2023. Vi har fért samtal med samordnaren, och tagit del av sam-
ordnarens rapportering av sitt uppdrag.

Det andra samordningsuppdraget gavs den 1 juni 2022 di Eva
Nordstrom férordnades som sakkunnig for koordinering av insatser
for hallbart samhillsbyggande i Norrbotten och Visterbottens lin’.
Samordnaren avslutade sitt uppdrag den 12 mars 2023. Syftet med
uppdraget var att underlitta f6r de kommuner 1 Norrbotten och
Visterbotten som berérs av de stora industrietableringarna att pla-
nera, bygga och forvalta hillbara samhillen. Vi har fért samtal med
samordnaren, och tagit del av samordnarens rapportering av sitt

uppdrag.

Kartliggning omrdden av riksintresse

I insamlingsfasen har en kartliggning genomf{érts av utpekade ppna
omrédde av riksintresse enligt miljébalkens 3 och 4 kap. En konsult
har gjort sjilva kartliggningen, se bilaga 5. Kartliggningen bidrar till

¢ N2020/03132 Uppdrag till samordnare fér frigor om samhillsomstillning vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten - Regeringen.se
7 Fi2022/01968 Uppdrag till samordnare fér niringslivets hillbara omstillning och
samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin - Regeringen.se
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en nuligesbeskrivning av de befintliga riksintresseanspriken, deras
utbredning, éverlapp och férindring 6ver tid.

Overprévning

Vi har, med stdd av linsstyrelserna, samlat in data for att ge en bild
av Overprovningar i systemet med relevans for en nationell fysisk
planering. Insamlade data har omfattat uppgifter om de detaljplaner
som sedan 2016 varit féremdl for inkallande eller upphivande av
linsstyrelserna med hinvisning till 11 kap. § 10 PBL. Syftet med in-
samlingen har varit att bittre forstd vilka éverprévningsgrunder som
ger upphov till ingripande frin staten. Vilka detaljplaner som ingdtt
framgar av bilaga 6.

Kompetens

Under insamlingsfasen har vi ocksd genomfért en kartliggning av
kompetensbehov hos aktérer som ir berérda av en nationell fysisk
planering. Férstudien har 1 denna frdga mott viss svarighet med att
fa till en systematisk insamling. Av tidsskil har vi dirfor forsoke
himta in motsvarande information via de dialogméten som hillits
med flertalet aktdrer. Som komplement till detta har vi stillt frigor
om kompetensbehov till bransch- och fackféreningar samt till liro-
siten, med ansvar for relevanta planeringsutbildningar 1 friga om
framtida kompetensforsérjning. Lista pd tillfrigade lirositen samt
frigor finns i bilaga 7.

Internationell jimforelse

For insamlingen av internationella exempel har vi anvint en rapport
frin Boverket® samt gjort sokningar i vetenskapliga databaser. Vi har
ocks8 laddat ner och studerat exempel frdn andra linder. Dialog med
foretridare f6r dansk och finsk nationell planering har férts, dels via
konferens, dels via férnyad kontakt direfter.

§ Boverket (2020). Internationell forstudie av nationella ansprik for fysisk planering. (Rapport
2020:29). Karlskrona: Boverket.
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Konferens

Insamlingsfasen avslutades med en 6ppen konferens den 29 mars
2023. Konferensen hélls 1 Stockholm med méjlighet till digitalt del-
tagande f6r dem som inte hade maojlighet att delta p plats. Over 300
personer var anmilda till konferensen. Vid konferensen presentera-
des forstudiens uppdrag, en ligesrapport gavs och méjlighet till in-
spel erbjéds de som var nirvarande pd plats, och via Mentimeter f6r
dem som deltog digitalt. Forskare och representanter fér ministerier
1 Danmark och Finland foreliste och en paneldiskussion genomféor-
des med utgdngspunkt i ett svenskt ”case”, Vistra Gétaland. Konfe-
rensens program i sin helhet dterfinns i bilaga 8.

1.2.2  Analys

Analysfasen har strukturerats utifrdn ett antal férdjupande works-
hoppar som hillits inom férstudiens arbetsgrupp. Vid dessa har
arbetsgruppen noga studerat insamlat och inkommit material utifrin
de frigor och infallsvinklar som vi satt upp med syfte att identifiera
problemstillningar, brister och mojliga vigar framit. Tid har dven
dgnats 4t att samla in och fortydliga vad en nationell fysisk planering
ir eller kan vara. Fokus har ocksd lagts pd systemets nuvarande
aktorers roller, mandat och nuvarande agerande.

Generellt kan sigas att férstudiens arbete har inriktats mot den
fysiska planeringens struktur och funktionalitet. Utgingspunkten
har varit att forstd olika aktorers agerande i de planeringsuppgifter
som sker, och hur dessa paverkas av, eller pdverkar, nationella virden
och intressen. Vira studier kan alltsd sigas ha inriktats p8 att under-
soka tillimpning av lagstiftning och vilka férutsittningar lagstift-
ning, tillsammans med andra faktorer, ger for ett lingsiktigt och
effektivt planeringsarbete.

1.2.3  Forslagsgenerering

Utifrdn de analyser som férstudien genomfort har ett antal brister
identifierats. Att dtgirda dessa eller bidra till en férbittrad situation
har varit utgdngspunkten for de forslag som vi lagt. Forslagen har
utvecklats ¢ver tid och i dialog med vissa berérda aktérer. D3 for-
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studiens arbete varit inriktat pd planeringssystemets funktionalitet
och struktur sd dr dven forslagen inriktade pd detta. De forindringar
1lagstiftning som kommer att behovas f6r ett genomférande har inte
ingdtt 1 uppdraget. Dirav avsaknad av formulerade forslag till lag-
stiftning.

Slutrapporten innehdller tre alternativa huvudférslag som ir olika
langtgdende. Dirutdver finns tre kompletterande forslag som kan
genomfdras 1 kombination med huvudférslagen. Forslagen dr kon-
sekvensbeskrivna.

1.2.4  Lasanvisning

Rapporten innehdller sex kapitel. Kapitel 1 ir en introduktion till
uppdraget och genomférandet av det. Kapitel 2 ir en bakgrunds-
beskrivning av dagens system fér fysisk planering och statlig styr-
ning, pdgiende och avslutade utredningar och initiativ med relevans
for nationell fysisk planering, internationell utblick och en historisk
tillbakablick. Kapitel 3 redovisar och analyserar insamlat material.
Kapitel 4 diskuterar brister med nuvarande system och kapitel 5
redovisar alternativa forslag som formulerats for att dtgirda dessa
brister. Kapitel 6 innehéller en konsekvensbeskrivning med fér- och
nackdelar av de lagda forslagen.
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2 Fysisk planering och det
nationella perspektivet

Forstudiens uppdrag omfattar bland annat att féresld hur en struktur
for en nationell fysisk planering kan utformas samt vilka frigor och
intressen som bor omfattas av en sddan planering. For att erbjuda en
gemensam forstielse for dagens struktur innehéller kapitel 2 en bak-
grundsbeskrivning av dagens system for fysisk planering och statlig
styrning, en genomgang av pdgdende och avslutade utredningar och
initiativ med relevans for nationell fysisk planering, resultatet av en
kortfattad internationell utblick samt en historisk tillbakablick.

2.1 Dagens fysiska planering

Fysisk planering anvinds for att styra utvecklingen av mark- och
vattenanvindning genom avvigningar mellan olika allminna och en-
skilda intressen.

2.1.1 Lagstiftning kring fysisk planering
Plan- och bygglagen (SFS 2010:900),” PBL, reglerar den fysiska

planeringen pd regional och kommunal niva.

Plan- och bygglagens portalparagraf anger att ”bestimmelserna
syftar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja
en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhal-
landen och en god och langsiktigt hillbar livsmiljé f6r minniskorna
1 dagens samhille och fé6r kommande generationer”. Vidare att plan-
liggning enligt lagstiftningen syftar till upprittandet av de plan-

? Plan- och bygglag (SFS 2010:900) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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instrument som lagstiftningen reglerar, det vill siga regionplan,
oversiktsplan, detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Vid planliggningen ska mark och vatten anvinds f6r det eller de
indam3l som omrddena ir mest limpade f6r med hinsyn till beskaf-
fenhet, lige och behov”. Med hinvisning till miljébalkens hushall-
ningsbestimmelser 1 3 och 4 kap. anges ocks3 att féretride ska ges &t
sddan anvindning som frdn allmin synpunkt medfér en god hus-
hillning.

I Sverige har kommunerna det stérsta ansvaret f6r den fysiska
planeringen. P4 den regionala nivdn bedrivs 1 dagsliget regional
fysisk planering enbart av Region Stockholm, Region Skine och
Region Halland. Regionerna har ansvar fér denna planering.

P& nationell nivd bedrivs lagstadgad fysisk planering fér havet
med Havs- och vattenmyndigheten som ansvarig myndighet. Havs-
planering sker for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.
Planeringen regleras av miljobalken (SFS 1998:808),"° MB, och
resulterar 1 havsplaner som beslutas av regeringen.

P2 den nationella nivdn bedrivs ocksd transportinfrastruktur-
planering med Trafikverket som ansvarig myndighet. Transport-
infrastrukturplanering sker via direktiv och proposition. Nationell
plan beslutas av regering, linsplan av region. Genomférande sker
med stéd av viglag (SFS 1971:948)" och lagen om byggande av
jirnvig (SFS 1995:1649)."

2.1.2  Struktur for fysisk planering

Dagens struktur f6r fysisk planering dr beskriven i figur 2. Kortfattat
kan dagens struktur beskrivas utifrn att direktiv och férordningar
kommer frdn overstatlig nivd. Riksdagen stiftar lagar och fattar
beslut om mél och finansiering av olika insatser. Regeringen i sin tur
fattar beslut om vissa nationella planer. Regeringen fattar ocksd
beslut om férordningar och instruktioner och kan via regleringsbrev
och regeringsuppdrag styra myndigheters

1o Miljsbalk (SFS 1998:808) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
" Viglag (SFS 1971:948) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
12Tag (SFS 1995:1649) om byggande av jirnvig | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Figur 2. Dagens struktur for fysisk planering med de olika akt6rernas ansvar
och uppdrag.
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arbete. Linsstyrelserna ir statens foretridare i linen. Linsstyrelsen
ansvarar for tillhandahéllandet av planeringsunderlag, yttrar sig 6ver
planférslag samt har mandat att 6verpréva planer om dessa riskerar
att patagligt skada ett utpekat riksintresse eller ir i strid med annan
dverprévningsgrund.

Sektorsmyndigheter stottar linsstyrelser och planerande aktorer
genom framtagande av planeringsunderlag, men har ocksd ansvaret
for att foresld ansprik kring riksintresseomraden, inklusive sektors-
beskrivningar och kriterier. Aven annan sektorsplanering kan bedri-
vas inom olika sektorsmyndigheter och kan resultera i sektorsplaner
som kan utgdra planeringsunderlag f6r fysisk planering. Boverket
verkar genom tillsyn och rddgivning kring den fysiska planeringen.
Boverket har ocksd arkivansvar fé6r kommunernas &versiktsplaner
och Lantmiteriet har under senare tid frivilligt tagit pa sig ett ansvar
som grunddatadominansvarig for geografiska riksintresseansprik.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér framtagande av havs-
planer som regeringen beslutar om. Trafikverket tar pd direktiv fram
forslag till den nationella planen fér transportinfrastruktur.

Kommuner och regioner planerar i enlighet med plan- och bygg-
lagen men upprittar ocksd andra typer av sektorsplaner. Dialog och
samrdd sker med linsstyrelsen i enlighet med lagstiftningen. Samrad
sker dven direkt med Forsvarsmakten i drenden som kan pdverka
deras intressen.

2.1.3  Den nationella nivan

P2 nationell niva bedrivs ingen fysisk planering p& land, dvs. formellt
1 lagstiftning reglerad planering dir avvigning mellan allminna och
enskilda intressen gors genom upprittandet av en plan. Dock bedrivs
viss sektorsplanering pa nationell nivd p4 land. Viss sddan ir lagstad-
gad, sisom nationell infrastrukturplanering enligt viglag (SFS
1971:948)" respektive lagen om byggande av jirnvig (SFS
1995:1649)". Annan sektorsplanering bedrivs utan direkt lagstod i
speciallagstiftning, exempelvis 1 frigor om energi.

13 Viglag (SFS 1971:948) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
4 Lag (SFS 1995:1649) om byggande av jirnvig | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Transportinfrastruktur

Den nationella planeringen for transportinfrastruktur utgr frin
direktiv beslutade av regeringen. Direktivet ger Trafikverket upp-
draget att ta fram forslag till en ny nationell plan for transport-
infrastruktur, och ger de regionala planupprittarna att ta fram lins-
planer. Planperioden ir normalt tolv &r med en revidering vart fjirde
3r, se figur 3. For nirmare beskrivning av processen se avsnitt 2.2.5.

Figur 3. Den nationella transportinfrastrukturplaneringen sker i flera steg dar
den nationella planen beslutas av regeringen. Illustration:

Trafikverket

e&g‘\er‘mgsb,ey

Nationell plan
Lansplaner

qe(“éﬂ"‘h @ rs-”fa,,

Inriktnings-
underlag

o Infrastruktur-
Planrevidering proposition

Havsplanering

Till havs bedrivs nationell planering fér havsomriddena Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet. Planeringen regleras av miljs-
balken och resulterar 1 havsplaner som beslutas av regeringen. Havs-
och vattenmyndigheten ir ansvarig f6r den nationella havsplane-
ringen. Vissa dverlapp finns mellan den nationella havsplaneringen
och den kommunala fysiska planeringen, se figur 4. Fér nirmare
beskrivning av havsplaneringen se avsnitt 2.2.6.
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Figur 4. Kommuner och vissa regioner har planeringsansvar for Sveriges
territorium, vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav.
Det innebar att det finns ett 6verlapp mellan den nationella
havsplaneringen och planeringen enligt plan- och bygglagen
inom delar av territorialhavet. Avstand i figuren anges i kilometer
och nautiska mil. /llustration: Havs- och vattenmyndigheten
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¥
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Hushéllningsbestimmelser

I miljobalken regleras ocksd de s kallade hushillningsbestimmel-
serna i3 och 4 kap. Sirskilda sektorsintressen finns 1 3 kap. medan 4
kap. omnidmner specifika geografiska omriden. Bestimmelserna ir
ett verktyg for statligt inflytande &ver mark- och vattenanvindning
genom att utsedda riksintressemyndigheter har mojlighet att besluta
om ansprdk kring mark- och vattenanvindningen utifrdn sitt
sektorsintresse. Anspriket liggs i form av ett utpekande av specifika
geografiska omrdden som anses vara av riksintresse, och dir det spe-
cifika intresset ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada
eller pdverka nyttjandet av omridet utifrin dess status som riks-
intresse. Bestimmelserna ska beaktas vid planliggning och prévning
och linsstyrelserna har ett sirskilt ansvar att riksintressena blir till-
godosedda inom ramen fé6r kommunal och regional planliggning.
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Andra verktyg

Férutom det ovan nimnda anvinder sig staten dven av andra verktyg
for att ge ramar for den fysiska planeringen. Exempel pd dessa ir
statens lagstiftande roll, nationella politiskt antagna mail, ekono-
miska stimulansdtgirder och férhandlingsplanering.

Sekretessbelagd information

Inom dagens fysiska planering pd olika nivder hanteras en stor
mingd information och underlag. Att samla all tllginglig
information om ett omride for att utifrdn den samlade bilden kunna
gora avvigda stillningstaganden och fatta informerade beslut om
den bista anvindningen av mark och vatten ir sjilva kirnan 1 den
tysiska planeringen. All information ir inte och ska inte heller vara
allmint tillginglig. Information som av ndgon anledning omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400)"
behéver hanteras pa annat sitt.

Det finns ett flertal myndigheter som har planeringsunderlag som
omfattas av sekretess. Planeringsunderlagen 6verlimnas i flera fall av
sektorsmyndighet till respektive linsstyrelse s8 att linsstyrelsen ska
kunna bevaka intresset och pd limpligt sitt vigleda kommunerna.
Underlagen hanteras och lagras i enlighet med lagstiftningen pd
myndigheten. I vissa fall finns inte informationen hos linsstyrel-
serna utan hos den aktuella myndigheten. Till exempel skickas en
stor mingd irenden rérande bygglov, detaljplaner och héga objekt
frén kommuner och linsstyrelser till Férsvarsmakten f6r samrdd om
huruvida dtgirden kan skada Forsvarsmaktens intressen.

Det har tidigare funnits vil utarbetade processer f6r hur samrdd
kring dtgirder som beror sekretessklassad information sker mellan
linsstyrelse, statlig myndighet och kommuner. Kunskapen om dessa
processer har till viss del férsvunnit under de senaste 20 dren. Lins-
styrelser, statliga myndigheter och kommuner stir infér uppgiften
att dteruppbygga kompetensen om hur sekretessklassad information
ska hanteras.

15 Offentlighets- och sekretesslag (SFS 2009:400) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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2.1.4  Den regionala nivan

Inom svensk planeringstradition har den regionala nivin linge varit
relativt outvecklad. Idag férekommer regional planering via region-
planer och regional utvecklingsplanering. Regionplaner regleras 1
plan- och bygglagens 7 kap. Planeringen ir lagstadgad for regionerna
Stockholm, Skine och Halland och frivillig f6r 6vriga regioner.
Regional planering enligt plan- och bygglagen féljer i princip samma
arbetsgdng som kommunernas arbete med 6versiktsplaner. Syftet
med den regionala planeringen ir att den ska underlitta kommuner-
nas fysiska planering och vara ett underlag for linsstyrelserna i
frigor som ror mer dn en kommun.

Regional utvecklingsplanering sker med stdd av lag om regionalt
utvecklingsansvar (SFS 2010:630)' och férordning om regionalt
tillvixtarbete (SFS 2017:583)." En visentlig del av detta ir arbetet
med regional utvecklingsstrategi, RUS.

2.1.5 Den kommunala nivan

Kommunal planering med stéd av plan- och bygglagen innefattar
oversiktsplanering, omridesbestimmelser och detaljplanering.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ska omfatta hela kommunen och antas av kommun-
fullmiktige. Oversiktsplanen ska ocks vara aktuell och dess aktua-
litet ska provas av kommunfullmiktige senast 24 manader efter
ordinarie val genom upprittandet av en planeringsstrategi. Denna
ska innehilla stillningstaganden till indrade planeringsférutsitt-
ningar, uppgifter om hur 6versiktsplanering avses bedrivas, samt 1
vilken utstrickning som planen ir aktuell med hinvisning till plan-
och bygglagens krav pd innehdll. Dessa beror frigor kring riks-
intressen, miljokvalitetsnormer, behov av bostider, beaktande av
nationella och regionala mil, planer, program kring héllbar ut-
veckling, landsbygdsutveckling i strandnira ligen, 6versvimning,
ras, skred och erosion, avvikelser frin eventuell regionplan samt

16 Lag (SFS 2010:630) om regionalt utvecklingsansvar | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
17 Férordning (SFS 2017:583) om regionalt tillvixtarbete | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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mellankommunala eller regionala frigor. Flera av dessa ir sidana
som kan utgéra skil {or 6verprovning av linsstyrelsen 1 den efter-
foljande detaljplaneringen.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men ska vigleda vid
beslut kring anvindning av mark- och vattenomriden. Oversikts-
planen ska ange inriktning f6r hur kommunen lingsiktigt avser att
utveckla den fysiska miljén genom att redovisa grunddragen 1 mark-
och vattenanvindningen pd en karta samt hur den byggda miljén ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska ocks3 visa
kommunens stillningstaganden och avvigningar mellan olika intres-
sen. Aven om oversiktsplanen inte ir juridiskt bindande har den en
starkt vigledande roll f6r efterfoljande provningar dven for andra
aktorer in kommunerna.

Detaljplan

I detaljplanen regleras mark och vattenomrides anvindning, be-
byggelse och byggnadsverk. I detaljplaneprocessen prévas marken
eller vattnets limplighet {6r en viss anvindning enligt lagstiftningen.
Kommunerna har planmonopol vilket innebir att det endast ir kom-
munerna som har ritt att besluta om planliggning av mark och
vatten. I och med att en detaljplan vinner laga kraft blir den juridiskt
bindande och kommer att medféra rittigheter och skyldigheter for
kommande bebyggelse och anliggningar. Detaljplaneprocessen
innehdller mojligheter f6r allminheten att komma med synpunkter
pd kommunens forlag till markanvindning. Sakigare och vissa
intresseorganisationer har ocksd ritt att 6verklaga kommunens
beslut om att anta en detaljplan om de har limnat synpunkter under
planprocessen. Linsstyrelsens roll under framtagandet av en detalj-
plan ir att 1 samrdd och granskning bevaka statens intressen samt
préva kommunens planférslag mot olika lagstiftningar.

Omridesbestimmelser

P4 den kommunala nivin finns ocksd omrddesbestimmelser. Omra-
desbestimmelser kan upprittas inom ett avgrinsat omride som inte
omfattas av en detaljplan. Genom omridesbestimmelser kan kom-
munen reglera grunddragen 1 mark och vattenanvindningen.

29



Fysisk planering och det nationella perspektivet Ds 2023:28

Planeringsbesked

Planeringsbesked ir en relativt sentida mekanism i den fysisk plane-
ringen. Dessa kom till fér att 6ka effektiviteten 1 planprocessen
genom att ge kommuner méjlighet att 1 tidigt skede {4 ett bindande
besked av linsstyrelsen om huruvida detaljplanen omfattar nigot
skil f6r 6verprévning, enligt 11 kap. 10 § andra stycket i plan- och
bygglagen. Ett planeringsbesked kan vara antingen positivt, positivt
forenat med villkor eller negativt.

2.2 Nuvarande system for statlig styrning i Sverige

2.2.1 Politiskt antagna mal

Det finns en stor mingd politiskt antagna mal som paverkar den
fysiska planeringen. Milen finns inom flera olika omriden, exempel-
vis miljo, hilsa och jimstilldhet. Boverket gjorde 2011 en samman-
stillning av de mil som kunde ha koppling till fysisk samhills-
planering'®. Rapporten har uppdaterats flera ginger sedan dess.
Boverkets sammanstillning visar p& éver 100 olika mal som pa olika
sitt pdverkar den fysiska planeringen.

De politiskt antagna mélen fir olika stor paverkan pd samhills-
planeringen beroende pd karaktir. De svenska miljoméilen och
Agenda 2030 ska genomsyra allt inklusive stora delar av samhalls-
planeringen. De ir dock dven med sina preciseringar stora och
ganska dvergripande maél att striva mot. Andra mdl omvandlas till
rekommendationer och riktlinjer, exempelvis bullernivder, vibra-
tioner och strilningsmingder. De fir en pdtaglig piverkan pd hur
den byggda miljon utformas och syftar till att styra kvaliteten p& den
byggda miljon.

2.2.2  Lagstiftning

Flera lagstiftningar styr den fysiska planeringen i Sverige och har
stor betydelse for hur landet utformas. De lagstiftningar som styr ir

1 Sammanstillning av nationella mal, planer och program av betydelse for fysisk
samhillsplanering Utgivare: Boverket november 2011 Tryck: Boverket internt ISBN tryck:
978-91-86827-52-6
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plan- och bygglagen, miljébalken och ett flertal speciallagstiftningar,
exempelvis viglagen och lagen om byggande av jirnvig. Dessutom
paverkas den fysiska planeringen 1 Sverige av EU:s férordningar och
direktiv. EU-direktiv utgér en av EU beslutad malsittning men
medlemslinderna kan sjilva utforma hur malet ska uppnds. Ett ex-
empel pd ett direktiv som paverkar planeringen i Sverige ir ram-
direktivet for vatten. EU-férordningar diremot ir en bindande ritts-
akt som ska tillimpas i sin helhet. Ett exempel pd en EU-férordning
som paverkar planeringen i Sverige ir artskyddsférordningen.

2.2.3  Ekonomiska stimulansatgarder

Olika stéd kan ges for att exempelvis skapa incitament for en for-
indring i samhillet. Det finns en hel rad olika st6d som syftar till att
paskynda férindringar 1 det befintliga bostadsbestdndet. Det ror till
exempel energieffektivisering i smihus eller flerbostadshus. Det
finns ocksd stod for att mojliggdra nybyggnation, till exempel stod
for bostider for dldre och startbidrag for bygemenskaper. Staten kan
ocksd stédja svaga bostadsmarknader genom kreditgarantier. Vilka
stdd som finns férindras over tid och med olika politiska viljeinrikt-
ningar.

Staten kan ocksd anvinda ekonomiska stimulansdtgirder for att
exempelvis padskynda en utveckling mot héllbara stadsmiljéer. Det
gors idag frimst genom stadsmiljéavtal. For att beviljas bidrag inom
ramen for stadsmiljavtal krivs motprestationer som bidrar till hall-
bara transporter eller ett 6kat bostadsbyggande. Stadsmiljéavtalen
riktar sig till kommuner och regioner.

2.2.4  Férhandlingsplanering

Foérhandlingsplanering ir ett verktyg for fysisk planering som
regeringen kan anvinda fér okat inflytande inom ett omride som
vanligtvis &r kommunernas och i viss man regionernas domin. I vissa
situationer finns det ocksd behov av att samordna den kommunala
eller regionala nivin med transportinfrastrukturplaneringen.
Forhandlingsplanering ér i sig inget nytt fenomen i Sverige. For-
handlingar har anvints som verktyg frimst i infrastrukturfrigor eller
kopplat till kommunal medfinansiering i minga &r. Det som har for-
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indrats under de senaste stora férhandlingarna ir att det ir bostads-
byggandet som har varit mélet med férhandlingen. Infrastruktur-
planeringen har varit verktyget for att nd fram till mélet.

Som med alla planeringsverktyg finns det bdde fordelar och nack-
delar med att anvinda férhandling for att komma framat. De férdelar
som ofta lyfts fram ir att det gdr fort och att flera aktorer redan ir
dverens om de stora dragen nir den formella planeringsprocessen tar
vid. De nackdelar som oftast hors ir att det riskerar att uppstd ett
demokratiunderskott om éverenskommelser har gjorts utan mojlig-
het f6r medborgare att pdverka processen och att den féregriper den
formella planeringsprocessen.

2.2.5 Infrastrukturplanering

Infrastrukturplaneringen omfattar det nationella stamvignitet, de
statliga jirnvigarna, farleder och slussar. Planeringen av transport-
infrastrukturen utgdr frin det vergripande transportpolitiska mélet
som riksdagen beslutar om fér att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hdllbar transportférsorjning fér person-
transporter och gods 1 hela landet.

Infrastrukturplaneringen borjar med ett direktiv frin regeringen
till Trafikverket. Direktivet innebir att Trafikverket ska inleda ett
arbete med att ta fram ett inriktningsunderlag. Inriktningsunderlag
anger mojliga l8ngsiktiga utvecklingsmojligheter for infrastruk-
turen. Forslaget 6verlimnas till regeringen och remitteras sedan.
Regeringen ligger direfter fram en infrastrukturproposition med
finansiering som riksdagen beslutar. Efter att riksdagen har fattat
beslut om infrastrukturpropositionen fir Trafikverket ett direktiv
om att ta fram férslag till en nationell plan som regeringen sedan
fattar beslut om. Den nationella planen spinner éver cirka 12 &r.
Trafikverket limnar dven underlag till regionerna som fattar beslut
om linsplanerna.
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2.2.6  Havsplanering

Sveriges havsplanering kommer ur EU:s ramdirektiv om havsplane-
ring (2014/89/EU)."” Ramdirektivet har sedan inkorporerats i den
svenska lagstiftningen 1 miljobalkens 4 kap. och 1 havsplaneringsfor-
ordningen (SFS 2015:400).° Havsplaneringen syftar till att uppnd
och bibehilla en god havsmiljé samt till att havets resurser anvinds
hillbart samtidigt som de havsanknutna niringarna kan utvecklas.
Havsplanerna syftar ocksa till att frimja samexistens mellan olika
intressen och verksamhetsomriden.

I Sverige finns idag tre beslutade havsplaner. De rér Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet. Havs- och vattenmyndigheterna
bereder underlaget och beslut om planerna fattas av regeringen. Nya
forslag till havsplaner ska enligt havsplaneférordningen tas fram vart
dttonde ar; det dr ocksd mojligt att uppdatera planerna oftare om det
behdvs. Havsplanerna utgdér en strategisk planeringsvigledning,
statens samlade mailbild for havet. Planerna utgér vigledning for
myndigheter men kan dven nyttjas av niringsidkare.

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen planeringsansvar fér
Sveriges territorium, vilket ocksi omfattar inre vatten och
territorialhavet. D3 havsplanerna omfattar ekonomisk zon och
territorialhavet uppstdr 6verlapp mellan den kommunala och den
statliga planeringen. Havsplanering berér idag 65 kommuner.

2.2.7  Sektorsplanering

Sektorsplanering ir statens paverkan pd markanvindning och férut-
sittningar f6r markanvindning utanfér ordinarie planeringssystem.
Sektorsplanering bedrivs idag inom manga olika omriden, exempel-
vis energi, forsvar, vatten, kulturmiljo och bligron infrastrukeur.
Kort sagt alla verksamheter som gor ansprdk pd mark och eller vatten
och planerar for sin verksamhet p3 kortare eller lingre sikt. Aven
infrastrukturplanering och havsplanering ir sektorsplanering, se
ovan avsnitt 2.3.5 och 2.3.6.

Begreppet nationell sektorsplanering dr relativt oanvint i den
svenska planeringsdiskussionen, men statliga myndigheter har méj-

19 EU:s ramdirektiv om havsplanering (2014/89/EU), Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet av en ram f6r havsplanering
20 Havsplaneringsférordning (SFS 2015:400) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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lighet att ta fram planer f6r sina specifika sektorsomride utifrin
uppdrag frin regeringen. Sddan sektorsplanering omfattar inte en-
bart fysisk milj6 utan kan ocksd handla om frigor utan stark rumslig
koppling. Regeringen kan piverka sektorsplaneringen genom upp-
drag till olika myndigheter samt genom finansiering av densamma.

2.3 Pagaende och avslutade utredningar och initiativ

Forstudien har varit 1 kontakt med ett urval pigiende utredningar
och initiativ med relevans f6r nationell fysisk planering och har
ocksd tagit del av ett urval genomférda utredning. Dessa redovisas
kortfattat nedan.

2.3.1 Bostadsforsorjning och riksintressen — SOU 2014:59
(delbetdankande av riksintresseutredningen)

Riksintresseutredningen limnade enligt uppdrag ett delbetinkande i
frigan om bostadsférsorjning i relation till riksintressesystemet.

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillsitta en utred-
ning avseende en dversyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar
av 4 kap. miljobalken. Enligt direktivet ska utredningen med fértur
behandla frigan om bostadsforsorjning i relation till riksintresse-
systemet och utveckla ett system dir avvigningar kan géras mellan
olika riksintressen och tillgodoseendet av bostadsférsérjnings-
behovet.

Utredningens delbetinkande visar att riksintressena inte ir den
storsta faktorn fér nir detaljplaner 6verprovas av linsstyrelserna.
Diremot lyfter utredningen fram att omrdden av riksintressen enligt
3 kap. miljobalken pd olika sitt kan utgora hinder f6r planeringen av
bostadsbyggande. Vissa hinder dr i enlighet med lagstiftarens
intentioner medan andra hinder ir oavsiktliga. Utredningen fram-
hiller dock att de oavsiktliga hindren inte paverkar bostadsbyggan-
det i ndgon storre utstrickning 1 omriden med bostadsbrist.
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2.3.2 Riksintresseutredningen (Planering och beslut for
hallbar utveckling — miljobalkens
hushallningsbestammelser) - SOU 2015:99
(slutbetdankande)

Regeringen beslutade den 19 december 2013 (dir. 2013:126) att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att géra en dversyn av 3 kap.
miljobalken samt relevanta delar av 4 kap. miljobalken.

I uppdraget ingick att féresld dndringar som ger ett system for hus-
hillning med mark- och vattenomriden och sirskilt omrdden av
riksintresse. Systemet skulle vara indamédlsenligt, anpassbart 6ver
tiden, fokuserat pd visentliga och aktuella behov och inte leda till
onddiga inskrinkningar i anvindningen av mark- och vattenomra-
den eller for planeringen av hur omrddena ska anvindas. Systemet
skulle vara rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begripligt samt
underlitta en enhetlig tillimpning 1 hela landet. Uppdraget limnade
ett delbetinkande 2014, se ovan.

I uppdragets slutredovisning framkommer att systemet for hus-
hillning med mark och vatten har ett regelverk som ir splittrat pa
flera lagar och sviroverskidligt, vilket ocksd bidrar till otydlighet
och oklarheter vid ullimpningen. Hushillningsbestimmelserna
speglar de mark- och vattenanvindningsfrigor som var angeligna
under den fysiska riksplaneringens tid och d& naturresurslagen kom
ull.

Utredningen bedémer samtidigt att bestimmelsernas innehill
behover utvecklas och deras tillimpning fortydligas. Det behovs for
att bestimmelserna bittre ska fylla sitt syfte och for att minska
osikerhet, tidsdtging och kostnader 1 planerings- och
beslutsprocesser. Utredningen ir fortfarande 6ppen.

2.3.3  Uppdrag att se 6ver kriterierna fér och anspraken pa
omraden av riksintresse — Fi2020/00252/SPN

Regeringen beslutade 1 januari 2020 att ge Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet, Statens energimyndighet, Tillvixtverket och
Trafikverket 1 uppdrag att tillsammans med Boverket som samord-
nande myndighet géra en &versyn av sina respektive ansprdk pd om-
riden av riksintresse. I uppdraget ingick att se dver och precisera
kriterierna f6r vilka omrdden som ska anses vara av riksintresse
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enligt 3 kap. 6-8 §§ miljobalken, och att utvirdera om de nuvarande
anspriken pd omriden av riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §§
miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta stillning till
om dessa ansprik behéver dndras. Sammantaget ska 6versynen leda
till en kraftig minskning av sdvil antalet ansprik pd omriden av riks-
intresse som dessa omrddens samlade areella utbredning.

Uppdraget har gett upphov till att respektive ingdende myndig-
hets intressen har setts eller ses 6ver. Uppdraget har lett till att den
totala arealen som omfattas av riksintresse har minskats. Boverket
uppger dock att det dr svirt att bedoma om det kommer att leda till
en kraftig minskning och i s fall i vilket tidsperspektiv®'.

2.3.4  Tryggad forsorjning av metaller och mineral - SOU
2022:56

I mars 2021 gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver provnings-
processer och regelverk 1 syfte att sikerstilla en hllbar f6rsorjning
av innovationskritiska metaller och mineraler. Uppdraget slutredo-
visades 1 oktober 2022.

Utredningen anser att det krivs flera dtgirder pa olika omrdden
for att sikerstilla en héllbar foérsérjning av innovationskritiska
metaller och mineraler. En hillbar f6rsérjning av metaller och mine-
raler kan inte kan dstadkommas med bara regelférindringar och for-
indrade provningsprocesser, utan det behovs insatser dven inom
andra omriden. Utredningen identifierar fem huvudutmaningar som
man ser riskerar pdverka metall- och mineralutvinningen i Sverige
mycket negativt om de inte hanteras.

Utmaningarna ir f6ljande:

e Socialt medgivande frdn nirboende f6r gruvverksamhet — det
behoévs bittre strukturer f6r informations- och virdedelning

e Att hitta mineral kriaver alltmer tid och administration — det
behéver bli litt att gora ritt och gd smidigt att {3 information

5 Oversyn kriterier riksintressen. Rapportnummer: 2020:26. Utgivare: Boverket, november,
2020. ISBN tryck: 978-91-7563-726-6.
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o Investerare tvekar att finansiera projekt till f6]jd av otydligheter
1 prévningsprocessen — vad som provas slutgiltigt 1 koncessions-
irendet behover klargoras

¢ Den nationella planeringen ger inte tillrickligt stod for att
genomdriva samhillsprioriteringar — det behovs bittre
samordning och mer resurser {or en effektiv tillimpning lokalt

o EU-rittens miljoskydd innebir hinder {6r att prioritera
gruvetablering i Sverige — det behovs ett lingsiktigt arbete for
att balansera intressen mot varandra

2.3.5 Vattenfragor vid planlaggning och byggande, dir.
2021:92

Kommittédirektivet om vattenfrdgor vid planliggning och byggande
beslutades 1 oktober 2021. Utredningen har sedan dess forlingts vid
tvd tillfillen och ska nu redovisas 1 november 2023.

Utredningen har tv4 syften: det forsta ir att det ska bli enklare
och tydligare f6r kommunerna att veta hur miljokvalitetsnormerna
far genomslag i planliggning och provning enligt PBL. Detta ska ske
pa ett sddant sitt att det dr forenligt med EU:s krav. Utredningens
andra syfte ir att ge kommunerna de verktyg som behévs fér att de
ska klara av att sikerstilla att det krav pd miljomissigt och ekono-
miskt hillbara l6sningar som idag stills vid planliggning och prov-
ning pd dag- och dricksvatten kan fortsitta att genomféras idag och
1 ett férindrat klimat.

2.3.6  Ratt for klimatet, SOU 2022:21

Klimatrittsutredningen limnade sitt slutbetinkande 1 maj 2022.
Utredningen dr omfattande och foreslar framfér allt forindringar
inom tre olika omrdden: frimja bidrag till klimatomstillningen,
underlitta byggande av elnit och ett transporteffektivt samhille.
Utredningen bedémer att utpekande av de mark- eller vattenom-
riden som ir av riksintresse for energidistribution ska prioriteras av
Energimyndigheten. Detta ir ett forslag som forstudien stiller sig

bakom.
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2.3.7 Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt
miljobalken Dir. 2023:78

I juni 2023 beslutade regeringen att en sirskild utredare ska se over
och limna férslag pa hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan
forenklas och férkortas genom att gora prévningen mer flexibel,
effektiv och férutsebar. Uppdraget ska redovisas den 15 december
2024.

Uppdraget syftar till att utreda:

e hur det svenska regelverket kan férindras 1 syfte att Sverige inte
ska stilla hogre eller 6verlappande krav 1 férhéllande till vad de
relevanta EU-regelverken kriver

e om tillstdndsprévningen enligt miljébalken bér delas upp pid
andra sitt in i dag samt ge forslag pd hur férutsebarheten kan cka
i tillstdndsprocessen

e om tredje och fjirde kapitlet i miljobalken bér flyttas till en annan
lagstiftning.

2.3.8  Ovriga initiativ (Ramverk for nationell planering —
Miljomalsradet 2022, Visioner i norr)

Ramverket {6r nationell planering — Miljomalsradet 2022

Miljomalsridet initierade arbetet med ramverk fér nationell plane-
ring under viren 2020. Milet med arbetet var att identifiera méjliga
l6sningar f6r att hantera identifierade brister och behov. Projekt-
arbetet har tagit fram ett férslag pd vad som bor ingd i ett ramverk
for nationell planering f6r att underlitta och tydliggora for
planeringsaktérer pa statlig, regional och kommunal niva.

Projektet foreslar ockss ett rdd f6r samhillsplanering dir statliga
aktorers myndighetschefer ingdr. Radet foreslds formera och hilla
samman en arena dir samverkan mellan olika statliga myndigheter
och andra planeringsaktérer kan ske. En viktig uppgift {6r arenan
foreslds vara att tillhandahilla relevanta nationella planerings- och
analysunderlag. Arenan foreslds ocksi ta fram underlag till en
nationell rumslig strategi. Forslaget syftar till att underlitta f6r olika
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aktorer att g8 samman och gemensamt bidra till att 16sa problem som
ingen aktor kan hantera pd egen hand.

Ramverket f6r nationell planering limnade sin slutrapport i mars
2022 till regeringen och denna ir direfter dverlimnad till f6rstudien
att beakta.

Visioner i norr

Visioner i norr ir en del av New European Bauhaus dir tvirdiscipli-
nira team har varit med och tagit fram idéer till sex kommuner i
Norrbotten och Visterbotten som stdr infér stora omstillningar
med anledning av stora industriella etableringar. Kommunerna som
berdrdes av uppdraget var Kiruna, Luled, Gillivare, Boden, Skellefted
och Umed. New European Bauhaus ir ett sitt att jobba 1 skdrnings-
punkten mellan konst, kultur, vetenskap, teknik och rum fér social
interaktion. Syftet var att idéerna skulle kunna utgéra ett stod for de
berérda kommunerna i deras snabba omvandling. Uppdraget redo-
visades 1 mars 2022.

2.4 Tillbakablick — nationella initiativ

Genom &ren har nya arbetssitt och metoder tillkommit 1 arbetet med
nationell fysisk planering. Nedan beskriver vi ndgra initiativ som
paverkat fysisk planering 1 Sverige.

2.4.1  Fysiska riksplaneringen i Sverige

De forsta stegen mot en fysisk riksplanering 1 Sverige togs 1971 da
rapporten Hushdllning med mark och vatten (1971:75)% presentera-
des. Syftet var att tillgodose samhillsutvecklingens behov pd ett
sddant sitt att framtida generationer fortsatt hade stor handlings-
frihet i nyttjandet av naturresurser. Den stora bostadsutbyggnaden,
etableringen av industrier och det 6kande ekonomiska vilstindet i
samhillet bidrog till konflikter 1 hur mark och naturresurser skulle
nyttjas. Utredaren konstaterar i proposition Regional hushillning

22 Hushallning med mark och vatten: inventeringar, planéverviganden om vissa naturresurser,
former for fortldpande fysisk riksplanering, lagstiftning: rapport 1971 | lagen.nu
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med mark och vatten (1972:111),” att “en ldngsiktig planering av
naturresursernas anvindning i syfte att forebygga miljoskador och
konflikter om dessa resurser har blivit alltmer angeligen”.

I propositionen limnades dels forslag till riktlinjer f6r hushill-
ning med mark och vatten, dels forslag till vissa lagindringar i sam-
band med den fysiska riksplaneringen. Riksdagen antog 1 huvudsak
forslagen 1 propositionen. Riktlinjerna f6r hushéllning med mark
och vatten avsdg dels vissa typer av verksamhet, dels geografiska om-
riden. Regeringen avsig att kommuner och linsstyrelser skulle pre-
cisera riktlinjerna i det kommande planeringsarbetet som omfattade
dels ett programskede, dels ett planeringsskede.* T programskedet
tog kommuner och linsstyrelser 1 samverkan fram forslag till pro-
gram for de planeringsdtgirder som angavs 1 den fysiska riksplane-
ringen. Under planeringsskedet arbetade kommunerna med att 1
samrdd med linsstyrelser och 6vriga berérda regionala myndigheter
inordna och beakta de behandlade omridena 1 en utvidgad &ver-
siktlig planering dir olika markanvindningsintressen prévades mot
varandra.

I proposition Fortsatt fysisk riksplanering (1980/81:183)% lim-
nade utredaren forslag till riktlinjer f6r det fortsatta arbetet med
tysisk riksplanering, vilka innebar att arbetet si ldngt mojligt skulle
inordnas i den fortlépande planerings- och beslutsprocessen, frimst
1 anslutning till kommunernas markanvindningsplanering. Det till-
kom dven nya markanvindningsfrigor, frimst kopplade till energi-
resurser, om hur havens resurser skulle nyttjas och skyddas. Vidare
tog propositionen upp hur vissa frigor betriffande anliggningar for
transporter och energidistribution samt titortsstrukturen bér
behandlas i den fysiska planeringen.”

2 Kungl. Maj:ts proposition angiende regional utveckling och hushillning med mark och
vatten (Proposition 1972:111) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

2 Prop. 1975/76:1, s. 4. Regeringens proposition med redovisning av programskedet i det
fysiska riksplaneringen | lagen.nu

2 Prop. 1980/81:183, s. 7, om fortsatt fysisk riksplanering (Proposition 1980/81:183) |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)

2 Prop. 1980/81:183, s. 1. om fortsatt fysisk riksplanering (Proposition 1980/81:183) |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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2.4.2 \Vision for Sverige 2025

Boverket fick med regleringsbrevet fér 2011 1 uppdrag att ta fram en
vision fér hur Sverige skulle kunna se ut 2025.”” Uppdraget syftade
till att skapa en vision, utifrdn de ca 100 nationella mél som pi olika
sitt berér den fysiska planeringen. T uppdraget redovisas 12 olika
bilder av hur Sverige kan se ut 2025; varje bild representerar ett
tematiskt omride. Sverigebilderna ir avsedda att utgéra en vigled-
ning kring vilka dtgirder som behdvde vidtas nir uppdraget gavs for
att kunna nd visionen till 2025.

De 12 Sverigebilderna ir: hantera vixande stadsregioner, skapa en
héllbar livsmiljé 1 och kring staden, utveckla smiorter och glesbygd
hillbart, bygg hillbart, hogre utbildning dr motor for regional till-
vixt, planera lingsiktigt for kortsiktiga verksamheter, gynna
besoksniringen, skapa internationella spdrstrukturer f6r gods och
resor, regional utveckling behover utbyggd kollektivtrafik, sikerstill
framtidens elforsérjning, trygga rent vatten och bevara titortsnira
natur, strinder och jordbruksmarker. Sverigebilderna behandlar fri-
gor som vi fortfarande diskuterar idag.

2.4.3  Sverigeforhandlingen

Regeringen beslutade 2014 om kommittédirektiv (2014:106) om ut-
byggnad av nya stambanor samt dtgirder fér bostider och dkad till-
ginglighet i storstiderna. Kort efter regeringens beslut fattades ett
beslut om tilliggsdirektiv, for att uppdraget dels dven skulle analy-
sera vissa frigor for att frimja cykling, dels genomfora de uppgifter
som den 1 fortid avslutade 2013 4rs Stockholmsférhandlingen (N
2013:01) inte slutfort.

Syftet med Sverigeférhandlingen var ett 6kat bostadsbyggande
genom utbyggnad av ny infrastruktur. Férhandlingarna som forts
har utgdtt frin att finna gemensamma nyttor och skapa intresse fér
resultatet pd nationell, regional och lokal niva. Sverigeférhand-
lingarna landade 1 avtal om kollektivtrafiksatsningar pa drygt 68 mil-
jarder kronor, satsningar pa cykelobjekt f6r knappt tvd miljarder och
dtaganden om att ca 270 000 bostider skulle byggas till 2035.

7 Vision for Sverige 2025, Boverket november 2012, ISBN tryck: 978-91-87131-68-4.
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Regeringen gav 2021 Statskontoret i uppdrag att utvirdera for-
handlingsplaneringen som metod for att [§sa samhillsutmaningar
som kriver att statlig transportinfrastruktur samordnas med reg-
ional och lokal samhillsplanering. I uppdraget ingick att utvirdera
bland andra Sverigeférhandlingen. Stadskontoret har redovisat upp-
draget i rapporten Férbandlingsuppdrag som metod for att lésa stora
sambillsutmaningar, 2022:10.%

2.4.4  ESDP och en framvaxande territoriell agenda

ESDP (European spatial development perspective)29 beslutades av det
informella ministermétet i Potsdam 1999. Syftet ir att ta tillvara EU
lindernas unika kinnetecken, kulturella skillnader och olika geogra-
fiska forutsittningar samtidigt som linderna tillsammans strivar
mot en lingsiktigt hillbar utveckling. Avsikten ir att uppnd synergi-
effekter genom en 6kad samverkan éver administrativa grinser. EUs
medlemslinder har olika férutsittningar att utgd frin i sitt arbete,
vilket riskerar att forstirka en ekonomisk obalans. ESDP syftar till
att skapa en mer jimlikt férdelad tillvixt i unionen, dir varje regions
styrkor tas till vara.

Sedan 1999 har arbetet med en gemensam rumslig utveckling for
EU utvecklats. I december 2020 ndddes en 6verenskommelse mellan
ministrar ansvariga fér planering 1 de olika medlemslinderna,
Territorial Agenda 2030 of the European Union™®. Agendan utgér ett
strategiskt ramverk for fysisk planering inom EU.

2.5 Internationell utblick

Boverket har som del av uppfyllandet av regleringsbrevet f6r r 2020
13tit utfora en internationell férstudie av nationella ansprik 1 fysisk
planering31. Denna, tillsammans med bilagor och underlags-

2 Forbandlingsuppdrag som metod for att losa stora sambdillsutmaningar (statskontoret.se)

¥ ESDP European Spatial Development Perspective Towards Balanced and Sustainable
Development of the Territory of the European Union Office for Official Publications of the
European Communities, 1999 ISBN 92-828-7658-6

30 Territorial Agenda 2030 - A future for all places, Cover Lang TA2030 C3mm (europa.cu)
31 Internationell forstudie av nationella ansprik i fysisk planering Uppdrag 5 i Boverkets
regleringsbrev 2020, ISBN (PDF): 978-91-7563-733-4
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rapporter, ligger till grund f6r beskrivningen nedan. Vissa komplet-
terande inhimtningar har ocksg gjorts av férstudien.

2.5.1  Ett nordiskt perspektiv

De nordiska linderna har en gemensam virdegrund kring vad fysisk
planering syftar till och vilka principer som ska vigleda planerings-
processerna, men system och struktur f6r den fysisk planeringen ser
indd olika ut. Nigra saker som skiljer linderna &t ir hur minga
planeringsnivier som finns och vilken rittsverkan dessa har, samt
vilka planinstrument som finns tillgingliga f6r fysisk planering att
verka genom. Gemensamt f6r Norge, Danmark och Finland dr dock
att de alla har ndgon slags nationell planeringsnivd som fir betydelse
for 6vriga planeringsnivder. Dirav finns det erfarenheter for Sverige
att ta del av och forebilder att ta intryck av. Forstudien har sirskilt
tittat pd Danmark och Finland.

Danmark

I Danmark ir den lokala nivin stark och hir finns planinstrument
som motsvarar en svensk versiktsplan och detaljplan. Den regionala
nivdn ir sedan en tid tillbaka férsvagad och rddigheten 6ver beslut
om mark- och vattenanvindning har flyttats éver till den kommu-
nala nivdn. P4 den nationella nivin finns tre planinstrument; éversikt
over nationella intressen, nationell planredogérelse och nationella
plandirektiv, se figur 5. For denna forstudie ir det frimst dversikten
och planredogérelsen som ir av intresse.

Oversikten tas fram vart fjirde ir och innehiller en sammanstill-
ning av nationella intressen och krav som kommunerna ska beakta i
sin planering, det vill siga att den ir regulativ for efterféljande pla-
nering. Vilka intressen som ska ing2 finns listade 1 lagstiftning, men
kan generellt sammanfattas tll olika intresse med betydelse for
mark- och vattenanvindning. Det ir formellt niringsministern som
ligger fram 6versikten men arbetet sker 1 samverkan med &vriga
ministrar och nationella myndigheter. Myndigheten med ansvar for
planlagstiftningen samordnar 6vriga berérda myndigheter. Kommu-
ner och andra deltar inte 1 utarbetandet av éversikten men Kommu-
nernas Landsforening, jimférbart med Sveriges Kommuner och
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Regioner, blir informerade om innehdllet innan den offentliggors.
Om kommunerna inte tar nddvindig hinsyn till dessa intressen 1 sin
kommunplan (jimférbar med svensk 6versiktsplan) kan staten in-
vinda via niringsministern. For invindningar mot hur intressena ir
behandlade 1 lokalplan (jimférbar med detaljplan) kan dven andra
ministrar invinda direkt utifrdn sina ansvarsomriden.

Figur 5. Det danska planeringssystemet med i huvudsak tva planeringsnivaer,
nationell och kommunal. /llustration: Nordregio

PLANERINGSSYSTEMET | DANMARK

NATIONELLA PLANERINGSUPPDRAG

- Oversikt éver nationala intressen i kommunplanldggningen
- Nationell planredogérelse
- Nationella plandirektiv (tex. Fingerplanen)

l

KOMMUNAL PLANSTRATEGI
'
KOMMUNPLAN
I LOKALPLAN
BYGGLOVSANSOKAN

Den nationella planredogérelsen dr mer dynamisk till sitt inneh3ll
och redogér for aktuella planeringsfrigor pd ett strategiskt och
visionirt sitt. Planredogorelsen syftar till att bistd kommunerna att
hantera komplexa och ofta ocksd mer dvergripande planeringsfrigor,
exempelvis kring kustplanering eller energifrigor. Planredogérelsen
ir inte juridisk bindande utan fungerar snarare som ett planerings-
underlag. Liksom fér 6versikten ir det niringsministeriet som
ansvarar for framtagandet av planredogorelsen. Tidigare har denna
utarbetats vart fjirde ir, men kravet pa beslut varje mandatperiod har
nyligen foreslagits att det ska upphora. Den nationella planredogo-
relsen omfattas av samma krav pd offentlighet som kommunala
planer vilket innebir att det finns ett samrdds- och remissférfarande.
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Finland

I Finland ir planeringssystemet hierarkiskt uppbyggt av flera nivéer
med juridiskt bindande planinstrument som skapar ramar fér plane-
ringen pd ligre nivder. Den nationella nivin innehéller riksomfat-
tande mil f6r omridesanvindningen, vad vi skulle kalla mark- och
vattenanvindningen. P4 den regionala nivin finns landskapsplanen
som ir juridiskt bindande f6r kommunerna, och pd kommunal niv3
finns dels generalplan (jimférbar med &versiktsplan) som ocksd ir

juridiskt bindande, dels detaljplan, se figur 6.

Figur 6. Det finska planeringssystemet med tre juridiskt bindande
planeringsnivaer: nationell, regional och kommunal.
lllustration: Nordregio
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De riksomfattande mélen f6r omrddesanvindning omfattar nation-
ella och internationella frigor som ir av betydelse f6r planeringen.
Vilka mél som ska behandlas regleras inte 1 lagstiftning utan avgéors 1
samband med beredning. Den senaste sammanstillningen av mail
omfattar ett 20-tal teman. Milen ir relativt generella vilket ger ett
tolkningsutrymme for efterféljande nivder att begripliggéra dem i
sin egen kontext. De riksomfattande méilen integreras med regionala
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mal i den juridisk bindande landskapsplanen. Kommunerna ir skyl-
diga att beakta landskapsplanen i sin egen planering och de riksom-
fattande madlen blir pd s& sitt beaktade av kommunerna via land-
skapsplanen. Miljoministeriet bevakar att méilen beaktas pd den
regionala nivin. Den finska motsvarigheten till linsstyrelserna
bevakar att landskapsplanen, som inkluderar de riksomfattande
maélen, beaktas pd lokal niva.

Det ir miljoministeriet som ansvarar fér beredningen av méilen
men regeringen som antar dem. Under beredningen involveras ett
flertal aktorer sdsom myndigheter och departement, inklusive den
regionala nivdn, ett urval kommuner, landsomfattande organi-
sationer sdsom kommunférbund och miljdorganisationer. Milen
blir ocksd under beredningen féremal fér samrdd med allminheten.
Hur ofta mélen uppdateras ir inte lagstadgat men sedan de inférdes
&r 2000 har tva revideringar gjorts.

En utredning under 2022 granskade hur de riksomfattande mélen
fungerar och hur de bér utvecklas 1 framtiden. Enligt utredningen ir
mélen en nédvindig och 1 huvudsak vilfungerande del av systemet
for planering av omridesanvindning 1 Finland. Utredningen pekade
dock pd forbittringsbehov i friga om systematisk aktualitet, forbitt-
rad effekt genom att fértydliga hur prioritering mellan mél ska géras
samt behov av utvecklat samarbete mellan ministerier och andra in-
tressenter.

En visentlig del av utvecklingen av den nationella nivén ir ocksd
framtagandet av en utvecklingsbild fér omridesanvindningen.
Syftet med denna ir att ge stdd till planeringen genom information
om nuliget, strategiska mal fér héllbar utveckling och landets
rumsliga struktur samt att identifiera dtgirdsbehov och inriktningen
fér utvecklingen av den rumsliga strukturen. Arbetet med
utvecklingsbilden pdgir sedan 2022 i bred samverkan mellan olika
intressenter.

2.5.2  Europeiska erfarenheter

ESPON, ett europeiskt program med uppsikt éver territoriella for-
indringar, har gjort en genomlysning av europeisk fysisk planering,
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se figur 7. Resultatet beskriver den fysiska planeringen generellt
utifrdn innehdll (substantive) respektive process (procedural), med
en vidare uppdelning av process i dels syfte (purpose) dels organisa-
torisk nivd (administration). Denna modell har anvints for att be-
skriva forstudiens forslag 1 kapitel 5.

Figur 7. Den europeiska planeringens innehall och syfte, summerat i projektet
ESPON. /llustration: ESPON
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Vid ESPON:s genomlysning av euroepisk planlagstiftning fram-
kommer att vanligt 8terkommande inneh&ll i den fysiska planeringen
ir ekonomi, demografi, milj6, infrastruktur, markanvindning,
kulturarv och gestaltning. Intressant att notera ir att flertalet av
dessa intressen ocksd dterfinns inom den svenska fysiska planeringen
pd nationell nivd, dock pekas inte ndgon samlad markanvindning ut
i Sverige. I frdga om syfte s& visar ESPON:s genomlysning att euro-
peisk planering sammantaget strivar mot flera mél, sisom skydd, ut-
veckling, hillbarhet, helhet och delaktighet. Aven dessa har en stor
igenkinning 1 svensk fysisk planering ocksd pd nationell nivd.
ESPON visar ocksd pd att den fysiska planeringen sker pd flera
nivder, frin den dverstatliga nivin via nationell till regional och lokal

32 ESPON (2018) Categories for the analysis of the scope of spatial planning in legal and
professional terms. Annex 10: (Draft) final reports template (espon.eu)
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nivd. Denna struktur tecknad en bild av flernivistyrning som ir
vanlig 1 andra europeiska linder.

I svensk kontext sker huvudsakligen, s som ocksd beskrivs ovan,
den fysiska planeringen pd lokal niv4, férutom i Stockholm, Halland
och Skédne dir ocksd regionplaner upprittas. I andra linder ir en
regional och nationell nivd mer vanligt férekommande.

Europeiska linders system och struktur fér just nationell fysisk
planering som forstudien har tagit del av, frimst via en kartliggning
som bestillts av Boverket, ir Nederlinderna, Osterrike, Skottland
och Irland.

Nederlinderna

Nederlindernas nationella planering tar sig uttryck 1 en nationell
strategi for rumslig planering och miljén kallad NOVI (National
Strategy on Spatial Planning and the Environment). Strategin ir ett
uttryck for en forindrad instillning till den nationella planeringens
fokus, frdn en mer ekonomiskt orienterad planering till en strategi
dir planering sammanférs med miljé- och klimatpolitik.

Strategin som vi studerat foreldg som ett utkast daterat 2020.
Dokumentet ir mycket omfattande och innehdller férenklat sagt
fyra delar: framtidsperspektiv, redovisning av nationella intressen,
vigledande prioriteringar samt genomférande.

Framtidsperspektiven avser att identifiera vad man vill 3stad-
komma med samhillsutvecklingen och planen. Redovisningarna av
nationella intressen innehdller dels beskrivning av olika sektorsin-
tressen med omridesredovisningar 1 kartor, dels uppgifter som
nationella myndighet ska beakta i relation till dessa intressen. Dessa
uppgifter kretsar exempelvis kring de globala mélen, hilsosamma
livsmiljéer, bostadsférsorjning, beredskap, klimatanpassning och
dppenhet mot virlden. I utkastet frdn 2020 listas 21 sddana uppgif-
ter.

De fyra vigledande prioriteringarna som NOVI ocks4 innehéller
ir intressanta dd deras roll dr avviga, alternativt integrera, de nation-
ella intressena nir detta krivs. Prioriteringarna ir: omriden for kli-
matanpassning och energiomstillning, hillbar ekonomiskt tillvixt,
starka och hilsosamma stider och regioner samt framtidssikring av
landsbygdsomridens utveckling. Vibedémer att NOVI dr intressant
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att ta intryck av, framfér allt hur relationen kan konstrueras mellan
nationella intressen som ir mer konstanta och férinderliga perspek-
tiv som skiftar oftare. Aven tydligheten kring vad som ska vigleda
prioriteringen mellan olika intressen dr vird att beakta.

Osterrike

Osterrike har en vil etablerad process for den nationella planerings-
nivin. Denna bestdr i princip av ett plandokument, OREK (Oster-
reichisches Raumentwicklungskonzept) och en samordningskonfe-
rens, OROL (Osterreichisches Raumordnungskonferenz). Processen
iscensitts ungefir vart tionde ir med bred medverkan frin olika
nivier.

OREK innehiller évergripande principer och mil for landets
rumsliga utveckling. I den engelska sammanfattning som vi tagit del
av kan man utlisa bdde generella rekommendationer och mer speci-
fika r&d kring utveckling av landets olika rumsliga typologier, exem-
pelvis storstadsomraden, landsbygder, transportkorridorer, turism-
priglade omrdden. I dokumentet finns ocksi en analys av hur
overstatliga mal och ansprik paverkar Osterrikes forhillningssitt till
rumslig planering och utveckling. Vi bedémer att dokumentet, trots
sin komprimerade omfattning, ir mycket anvindbart som plane-
ringsunderlag och vigledning for regionala och lokala planerings-
aktorer. Frimst genom att konkretisera och rumsligt 6versitta
annars ganska abstrakta regleringar och mil till den nationella kon-
texten men ocksd specifikt till olika typer av stads- och landsbygder.
Ett viktigt resultat av processen ir frivilliga projektpartnerskap som
syftar till att genomféra OREK:s mil.

Skottland

Skottlands regeringskabinett upprittar nationella planeringsramverk
kallade National planning framework. Det fjirde planeringsram-
verket beslutades 2022. Planeringsramverket ir inte juridiskt bin-
dande utan syftar till att utgéra en vision och en ldngsiktig strategisk
plan for Skottland fram till 2050. Dokumentet innehdller tv delar
dir den inledande delen utgor en strategi for rumslig utveckling och
den andra delen ett policydokument med mil f6r tre dimensioner:
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hillbara, trivsamma och produktiva platser. Anvindandet av begrep-
pet plats syftar troligtvis till EU:s territoriella agenda, se avsnitt
4.3.1.

Den rumsliga strategin innehdller principer for rumslig ut-
veckling, nationella utvecklingsbehov och inriktning fér samman-
hillna planeringsperspektiv dir olika politikomrdden samverkar. T
strategin ingdr klargérande kartmaterial bdde kring hela Skottlands
geografiska omrdden och fér olika delomrdden som betraktas som
prioriterade under planperioden.

Irland

Irlands nationella maldokument, Project Irland 2040, ir en strategi
for offentliga investeringar som tillkommit i spdren av finanskrisen.
Maildokumentet bestdr av tvd delar, ett planeringsramverk och en
utvecklingsplan. Det dr utvecklingsplanen som frimst kopplas till
offentliga investeringar med ett tiodrsperspektiv. Investeringarna
maste dock bidra till visionen i planeringsramverket vilket enligt
rapporten har pdverkat hur nationella medel férdelas.

2.6 Slutsatser eller medskick

Dagens system for nationell fysisk planering har funnits linge och
ir vil etablerat men byggt 1 en annan tid nir forutsittningarna sig
delvis annorlunda ut. Under de senaste tio dren har flera olika ut-
redningar gjorts och flera initiativ tagits for att férindra hur nation-
ell fysisk planering bedrivs 1 Sverige. Samtidigt har andra samhalls-
forindringar skett som har pdverkat systemet for fysisk nationell
planering. Det har foranlett andra uppdrag som har syftat till att
reagera pd exempelvis den nya 6verstatliga nivin. Av dessa utred-
ningar och initiativ har utkomsten blivit liten. Resultatet av dessa
utredningar har ofta varit ytterligare fragmentering av systemet och
fler delar 1 det komplexa lappverk som lagstiftningen kring fysisk
planering har blivit.

Vi noterar att de utredningar och initiativ som redovisas ovan 1
stora delar lyfter samma problembild. Forslagen pd 16sningar har
dock varierat mellan de olika utredningarna. Tydligt ir dock att
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dagens system inte fungerar tillfredstillande vilket skapar fru-
stration hos berdrda aktorer.

Vi anser att det idr prioriterat att skapa en tydlig, effektiv och
stringent struktur och process som ir stabil 6ver tid. Det framgir
ocksg av den enkit vi har skickat ut och de dialoger vi har haft att en
majoritet av aktdrerna 1 det nuvarande systemet efterfrigar en tydli-
gare bild av vad staten vill med sina intressen.

Av de utredningar som arbetsgruppen tagit del av finns minga
viktiga synpunkter och kloka inspel. Viktigt ir nu att gora de genom-
gripande forindringar som behévs for att den fysiska planeringen
ska bli tydlig och transparent igen.
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3 Analys av dagens situation

Kapitel tre redovisar resultaten av forstudiens insamlingsfas.
Insamlingen har gjorts genom en enkiit till statliga myndigheter samt
ett urval av linsstyrelser, regioner och kommuner. Vi har fort dialog
med de aktdrer som fick enkiten men ocksi med minga andra bland
annat representanter for niringsliv och olika branschorganisationer.
Vi har genomfort kartliggningar och inlisning av andra utredningar
och studier. Vi har strivat efter att nd s§ minga av samhillsplane-
ringens aktorer som mojligt 1 syfte att finga olika perspektiv, svarig-
heter, tidstjuvar och fortjinster med dagens system. Nedan redovi-
sas resultaten av dialogerna och insamlingsarbetet amt vira slutsatser
kring dessa.

3.1 Enkatstudien

3.1.1 Tillvdgagangssatt

For forstudien ir dialogen med olika aktdrer inom samhillsplane-
ringen av storsta vikt. Arbetsgruppen genomforde en enkit for att
skapa en grund att utgd och bygga vidare frin avseende hur olika
aktorer ser pd dagens system for nationell fysisk planering. Syftet
med enkiten var att inhimta synpunkter kring det nuvarande syste-
met fOr statens intressen i fysisk planering. Vi tog fram enkit-
frigorna i kontakt med en liten kontrollgrupp bestiende av personer
verksamma inom myndighet, linsstyrelse och kommun.

Enkiten skickades ut med e-post till ett urval av myndigheter,
linsstyrelser, regioner och kommuner. Enkiten var inte anonym och
det var bara mojligt att limna ett svar per organisation. Enkiten var
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6ppen under perioden 2 november till 7 december 2022. Vi anlitade
Sweco f6r att sammanstilla enkitsvaren.

Enkiten utgjordes av foljande delar:

e Den nuvarande nationella fysiska planeringens delar

Systemets funktionalitet

e Avvigning och samordning

Ovriga synpunkter

I uppdraget att genomfora en férstudie om nationell fysisk planering
listar regeringen fem olika verktyg som styr dagens nationella fysiska
planering. De verktyg som regeringen lyfter fram ir politiskt
antagna mal, ekonomiska stimulansitgirder, lagstiftning, sektors-
planering och statlig planering f6r vatten och transportinfrastruktur.
Vi har utgdtt ifrdn dessa olika verktyg nir enkitfrigorna har formu-
lerats. Enkitfrdgorna finns 1 bilaga 2.

Enkiten limnade generdsa mojligheter till fritextsvar. Fritext-
svaren utgjorde sedan ett diskussionsunderlag for férdjupade dialo-
ger. Enkiten fick en mycket hég svarsfrekvens, hela 89 procent, se
figur 8. Att det var s& minga som svarade trots att frigestillningarna
var komplexa har gett oss ett gediget underlag for fortsatt dialog,
men ocks3 for stillningstaganden och slutsatser.

Figur 8. Antal inbjudna aktorer att besvara enkaten och svarsfrekvens

?g;?jggg{eﬁg? Antal svar Svarsfrekvens
Myndigheter 21 18 86%
Kommuner 28 26 93%
Lansstyrelser 7 5 1%
Regioner 5 5 100%
Total 61 54 89%
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3.1.2  Den nuvarande nationella fysiska planeringens delar

I uppdraget (Fi2022/02246) listar regeringen fem olika verktyg for
hur nationell fysisk planering bedrivs idag. I enkiten fanns frigor
som syftade till att ge en bild av hur de olika aktérerna berdrs av de
verktyg for nationell fysisk planering som listats 1 uppdraget.

En klar majoritet av respondenterna delar bilden att det dr de
listade verktygen som styr den nationella fysiska planeringen idag.
Nigra respondenter, frimst ur gruppen med myndigheter, anger att
de 1 enkiten saknade verktyg som de anser styr den nationella fysiska
planeringen idag. Exempelvis uppgav de att de saknar miljomalen,
nationella planer och program, vigledningar och satsningar p8 forsk-
ning och utveckling.

Alla grupper av svarande anser att det dr lagstiftningen som berdr
dem mest, tillsammans med politiskt antagna mal och statlig plane-
ring for vatten och transportinfrastruktur. Nir det kommer till hur
vil de olika verktygen fungerar sd ir det stor skillnad 1 hur respon-
denterna svarar. Ur fritextsvaren gir det bland annat att utlisa att
dven om lagstiftningen ir det verktyg som uppges fungera bist sd
anser flera att lagstiftningen inte hinger ithop och ir oférmogen att
16sa ut milkonflikter. Det finns ocksd kommentarer om en ojimn
och haltande sektorsplanering samt att olika intressen sillan vigs av
mot varandra pd en nationell nivi. Staten uppfattas som vag och
otydlig i sin styrning avseende nationell fysisk planering. Detta ir en
dterkommande synpunkt bdde i enkiten och 1 dialoger. Det finns
ocks3 flera olika parallella lagstiftningar som styr den fysiska plane-
ringen. Lagarna ir olika till sin natur och det uppstdr en komplexitet
mellan flera lagar som inte ir konsekvent framtagna, vilket leder till
mélkonflikter.

Infrastrukturplaneringen beskrivs av flera respondenter som pro-
blematisk. Det upplevs svért att f6rstd hur Trafikverkets planerings-
processer ser ut och vilka méjligheter som finnas att pdverka.
Kommunerna ir den grupp respondenter som ir mest negativa
medan regionerna ir mest positiva till infrastrukturplaneringen. Att
kommunerna i stor utstrickning ir negativa verkar frimst bero pd
att processerna upplevs som stelbenta och systemet som svér-
tillgingligt och trogt: “Infrastrukturplaneringen ir [ingsam, stelbent
och statisk 6ver ldng tid”, som en kommunrespondent uttrycker sa-

ken.
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Regionerna ir mest positiva, vilket kan bero pd att de har en tydlig
roll i infrastrukturplaneringen och en sjilvklar ingdng i Trafikverkets
planeringsprocesser. Det skulle kunna medféra att de upplever
systemet som tydligare och mer tillgingligt.

Foérhandlingsplaneringen har berért de olika respondenterna i
olika stor grad. M&nga svarar att man inte har nigon uppfattning om
forhandlingsplanering. Endast 24 procent av respondenterna ir posi-
tiva till férhandlingsplanering som verktyg f6r att nd nationella mal.
De aktdrer som dr mest positiva ir regioner och kommuner, men
dven dir utgdr de som ir positiva en minoritet. De styrkor som for-
handlingsplaneringen ind& uppges ha ir exempelvis bredare finansie-
ringslosningar och snabbare processer.

Regionerna lyfter dven fram att bittre avvigning av olika intres-
sen dr en styrka med forhandlingsplaneringen. Linsstyrelser lyfter
fram brist pd lingsiktighet som den stérsta bristen med férhand-
lingsplanering medan myndigheter istillet anser att ojimna férut-
sittningar och brist pd demokrati dr de storsta svagheterna. Region-
erna ser ojimna forutsittningar och att det dr svirt med
maldefinitionen som de storsta bristerna. S3 hir siger en kommun-
respondent:

"Det ir 1 grunden intressant men det finns utmaningar nir genomfdran-

det gir 6ver ling tid som Sverigeforhandlingens atgirder. Forutsitt-

ningarna har di hunnit indras nir projekten ska genomféras. Férhand-

lingen med avtal kan behéva omférhandlas vilket dr tidskrivande och
kringligt.”

3.1.3  Systemets funktionalitet

Riksintressesystemet ir ett av de viktigaste verktygen staten har fér
att paverka den fysiska planeringen. Det ir ocks3 ett verktyg som far
stor pdverkan pi den kommunala planeringen. P& frigan om
huruvida riksintressesystem uppfyller sitt syfte att ldngsiktigt
skydda resurser anser éver 70 procent av respondenterna att det
stimmer. Riksintressesystemets styrka anges frimst vara att det ir
ett etablerat system. De storsta bristerna med riksintressesystemet
anges vara att det saknas samordning mellan myndigheter, men
ocksd att virdebeskrivningarna ir vaga, att minga utpekanden ir
inaktuella samt att det finns brister i tillimpning och kompetens.
Firre dn hilften av respondenterna anger att avvigningar gors med
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god lokalkinnedom och att systemet utgdr frdn intressets skydds-
behov.

Linsstyrelserna anser att en del av de mer exploateringsinriktade
riksintressena har tveksam relevans. Man ir ocksd kritisk till att
sektorsmyndigheter behiller riksintresseansprik, i syfte att kunna
bevaka objektet, trots att exploateringen ir genomford.

3.1.4  Awvagning och samordning

Enkitfrigorna om avvigning och samordning bestod av tre under-
kategorier:

e Avvigning och samordning 1 den egna organisationen

e Avvigning och samordning mellan intressen som uttrycks inom
ramen for en nationell fysisk planering

e Huruvida avvigningsprocessen mellan olika motstridiga in-
tressen ir transparent och forutsigbar

Respondenterna ser frimst att avvigning innebir att viga av all-
minna och enskilda intressen. Att nd en bra helhetslosning samt att
viga exploatering mot bevarande eller olika risker mot varandra ryms
enlig respondenterna ocksd inom begreppet avvigning. Flera olika
aktorer framfér att det inom den egna organisationen frimst ror sig
om samordning och att skapa métesplatser for olika kompetenser
med relevans f6r frigorna. Linsstyrelserna lyfter ocksd fram att en
viktig del av samordningen ir att skapa gemenensamma plattformar
och underlag.

Respondenterna fick frigan om pa vilken nivd som de intressen
som uttrycks inom ramen for en nationell fysisk planering ska vigas
av. En majoritet av respondenterna frin myndigheter, linsstyrelser
och kommuner svarar att den bor ske pd en statlig nivd medan
regionerna 1 stor utstrickning anser att det bor goras pd en regional
nivd. S3 hir svarar nigra respondenter:

“Nationell fysisk planering ir inte direkt dnskvirt. Diremot ir det rim-

ligt med regional planering i hela landet. Som det ir nu haltar den

regionala planeringen. En studie av detta slag kan inte besvaras utan att
se samtliga frigor 1 ett sammanhang. Forst d& gir det se vilken kompe-

tens som behéver tillfrigas f6r att kunna limna adekvata svar. Frigan
om en nationell fysisk planering ir s mycket mer komplex 4n en serie
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frdgor om riksintressen och nuvarande statliga sektorsplanering. Bety-
delsen och konsekvenserna f6r den lokala planeringen ir svér att {3 fram
1 detta sammanhang.” (Kommun)

“Regeringen eller mojligen en annan central statlig aktér borde ensa
systemet och underlitta {6r en mindre ojimn sektorplanering. Detta ska
dock inte undergriva mojligheten att gora lokala och regionala avvig-
ningar dir kommunernas 6versiktsplaner ir centrala, men dir ocksi
linsstyrelsen spelar en viktig roll.” (Linsstyrelse)

“Statliga myndigheter forstdr inte alltid riksintressenas inverkan pd
kommunal planering och prioriterar dirfor sillan deras aktualitet och
korrekthet. Det behdvs en nationell samordnare som kan kriva detta.
En sidan aktor bor ocksa tillse att antalet statliga intressen inte sviller
over tid och att virdetexterna ir aktuella och relevanta. Linsstyrelsen
har redan uppdraget att sammanviga statliga intressen men gor inte all-
tid en samlad bedémning.” (Kommun)

3.1.5  Systemets transparens och forutsagbarhet

Endast 11 procent av respondenterna anser att avvigningsprocessen
mellan olika motstridiga intressen som utrycks inom ramen fér nu-
varande nationell fysisk planering ir transparent, medan 74 procent
anser att processen inte dr transparent.

Andelen av respondenterna som anser att avvigningsprocessen ir
forutsigbar ir tvd procent, medan 85 procent av de svarande anser
att avvigningsprocessen inte ir férutsigbar. Det ir endast respon-
denter frén linsstyrelser som anser att processen 1 viss min ir forut-
sigbar. Av 6vriga aktdrer anser ingen att processen ir forutsigbar,
diremot ir det ndgra respondenter som uppger att de inte har nigon
uppfattning i frigan. Detta fir anses vara en mycket skarp kritik mot
dagens system. Kritiken kommer dessutom frin alla aktorer inom
systemet.

Trots att det finns en mycket skarp kritik mot riksintressesy-
stemet sd dr det en stor del av aktérerna som anser att systemet upp-
fyller sitt syfte. Mest positiv till systemet ir linsstyrelserna (100
procent) foljda av kommunerna (85 procent) och de statliga myn-
digheterna (61 procent). Regionerna ir mer kritiska; dir anser
endast 20 procent att systemet uppfyller sitt syfte medan 60 procent
anser att det inte gor det.

Av enkitsvaren framkommer att tre fjirdedelar av responden-
terna frin alla svarandekategorier anser att det behdvs en aktdr som
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tar ansvar for nationell samordning av statliga intressen. En knapp
tiondel anser didremot att det inte behovs. I fritextsvaren framkom-
mer att det redan ingdr i linsstyrelsens roll att samordna statens
intressen men att det inte fungerar fullt ut idag. Boverkets roll
nimns 1 ndgra fritextsvar, frimst konstateras det att det ir Boverket
som har den samordnande rollen idag. Diremot ir det ingen som
pekar pd en utdkad roll eller ett stirkt mandat fér Boverket.
“Regeringen eller méjligen annan central statlig aktdr borde ensa syste-
met och underlitta {6r en mindre ojimn sektorsplanering. Detta ska
dock inte undergriva méjligheten att gora lokala och regionala avvig-

ningar dir kommunernas 6versiktsplaner dr centrala men dir ocks3 lins-
styrelsen spelar en viktig roll.” (Linsstyrelse)

Linsstyrelserna framfor att de har en god bild av vad sektorsmyn-
digheterna anser kopplat till olika frigor men att det ir svért att
kunna férmedla en exakt bild till kommunerna. Det bygger in en
ofdrutsigbarhet i systemet. Linsstyrelserna framfor ocksd att det 1
vissa fall finns brister i sektorsmyndigheternas tilltro till linsstyrel-
sernas mandat att avviga statliga intressen, vilket kan begrinsa bade
transparensen och férutsigbarheten. Det hir visar ocksd pd den glid-
ning 1 tillimpningen av systemet som beskrivs nirmare i kapitel 3.3.
Den statliga samordningen skulle kunna stirkas om linsstyrelsens
roll tydliggors for att leda och samordna mellan kommun och region
samt mot nationell niva.

3.1.6  Ovriga synpunkter

Under rubriken Ovriga frigor fanns méjlighet fér respondenterna
att lyfta fram andra synpunkter. Linsstyrelserna anser att plane-
ringssystemet behover hinga thop bittre och att den regionala plane-
ringen behover stirkas. Regionerna delar linsstyrelsernas bild att
planeringen behéver hinga ihop bittre men framhéller ocksg att den
nationella planeringen behover stirkas. Regionerna har inte uppgett
att de anser att den regionala nivin behéver stirkas. Flera myndig-
heter anser att de inte har ndgon tydlig roll 1 den fysiska planeringen;
1 6vrigt delar de bilden att den nationella planeringen behéver stir-
kas. Dessutom lyfter de behovet av mer muntlig dialog.
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3.2 Dialogstudien

3.2.1 Tillvigagangssatt

Forstudien har ocksd gjort en omfattande dialogstudie med aktorer
frdin kommuner, regioner, linsstyrelser, myndigheter, andra depar-
tement inom Regeringskansliet, arbetsgivarorganisationer, bransch-
organisationer samt andra samhillsaktorer, se figur 9.

Figur 9. Aktorer som forstudien haft dialog med

Myndigheter Regioner Kommuner Samhillsaktirer
Boverket Kronoberg Boden Allménnyttan
Energimyndigheten Stockholm Falkenberg Bygg & Imnovationsforetagen
Folkhilsomyndigheten Norrbotten Gotland Byggherrarna
Fortifikationsverket Varmland Goteborg Energiforetagen
Forsvarsmakten Helsingborg Fastighetsdgarna
HaV Linsstyrelser Kalmar M
Jordbruksverket Karlshamn Lantminnen
Lantmiteriet Blekinge Karlstad Norkonsult
Lulea tekniska universitet Norrbotten Kimna PEAB
MSB Stockholm Laholm SABO
Naturvérdsverket Uppsala Linkoping Samhillsbyggama
Post och telestyrelsen Vasterbotten Lulea Skanska
Riksantikvarieimbetet Vistra Gotaland Lycksele Skogsindustrierna
Sametinget Orebro Malmad SKR
Statens fastighetsverk Norrtilje Smakom
SGU Politik Skellefted Svenska kyrkan
Skogsstyrelsen Smedjebacken Svenskt naringsliv
SMHI Civilutskottet Stockholm Svenskt vatten
Tillvixtverket SKR Sundsvall Sveriges arkitekter
Trafikverket Svedala Sweco

Upplands Vasby Transportforetagen

Visterds Viastsvenska handelskammaren

Vixjo WSP

Are

Orebro

Dialogerna har méjliggjort en kvalitetssikring av de svar som enkit-
studien gav. De gav dven mojlighet att ytterligare problematisera
frigorna med utgdngspunkt i respektive aktors roll och férutsitt-
ningar. Dialogerna har skett bide enskilt och 1 mindre grupper, bide
genom digitala méten och i fysiska méten.

I dialogstudien har dven aktdrer som inte svarat pd enkiten ingdtt.
Exempel pd aktorer som har ingdtt 1 dialogstudien men inte tagit del
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av enkiten ir intresseorganisationer och foéretag inom byggsektorn
och niringslivet.

3.2.2  Aterkommande fragestallningar

I samtal med de olika aktdrerna dr det ett antal frigor som ofta har
tagits upp. Forstudien har fitt bilden av att det finns ett bristande
fortroende mellan olika aktérer 1 samhillsplaneringen, nigot som vi
har beskrivit som att det skaver. Detta skav forefaller finnas mellan
kommunerna och linsstyrelsen, mellan linsstyrelsen och region-
erna, mellan de nationella myndigheterna och linsstyrelserna samt
mellan nationella myndigheter.

Flera kommuner lyfter 1 dialogerna att linsstyrelserna blivit allt-
mer miljétunga, frimst kopplat till naturvdrd, naturpdverkan och
naturgivna férutsittningar. Det upplevs finnas begrinsat utrymme
for avvigningar mellan bevarande- och utvecklingsfrigor.

Det har ocksd dterkommande kommit synpunkter om att kom-
munerna upplever att linsstyrelsen kriver mer utredning nir detalj-
planer ska tas fram. Detta kan vara mycket kostsamt f6r kommu-
nerna, 1 friga om bdde tid och resurser.

Flera av de kommuner som vi har haft dialog med upplever att de
ir ensamma 1 bostadsfrigan. Budskapet ir tydligt: bostadstor-
sorjningen ir viktig och prioriterad bide f6r ordinarie bostadsmark-
nad och fér sirskilda grupper. Kommunerna upplever dock att de fir
for lite stod 1 att mojliggora for 6kat bostadsbyggande. De menar att
staten har minga andra angeligna intressen och inte tydligt anger
bostadsbyggande som ett prioriterat intresse. De statliga riksintres-
sena viger tyngre 1 avvigningssituationer och upplevs forsvra for
kommunerna att tillgodose bostadsbehovet. Det finns samtidigt en
stor forstdelse och acceptans frdin kommunernas sida for att staten
har intressen som gor att det inte ir limpligt att bygga 6verallt. De
framfor dock att en forutsittning for ett 6kat byggande ir att det
finns en tidig dialog om var det inte ir limpligt att bygga och vikten
av att det beskedet ges redan 1 tidiga skeden.

Kommunerna upplever en kunskapsbrist hos linsstyrelserna
rorande marknadsmekanismerna och exploateringsekonomin kring
bostadsbyggande. Den kunskapsbrist som kommunerna upplever
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uppges forsvira dialogen mellan linsstyrelse och kommun nir det
kommer till planering f6r bostadsbyggande.

Det dr ocksa tydligt att den kunskap som en ging fanns i systemet
for hur sekretessklassad information ska hanteras har minskat. Det
gor det svdrare att virna de virden som omfattas av sekretess. Detta
leder till en stor arbetsbelastning hos framfor allt Férsvarsmakten,
samtidigt som det finns en frustration hos kommunerna rérande
linga svarstider samt avslag pd ansokningar som man inte tycker
motiveras tillrickligt.

Flera regioner lyfter att deras roll idag ir otydlig och att region-
erna arbetar med lite olika frigor allt efter vad de anser vara relevant.
Ett par regioner lyfter att det finns en roll f6r regionerna 1 den
fysiska planeringen: frimst i friga om energiplanering och de
bldgrona strukturerna. Anledningen till att dessa frigor lyfts fram ir
att det finns vinster med att l6sa frigorna 1 en mer évergripande skala
in den enskilda kommunen.

Nigra myndigheter lyfter iven behovet av en bittre samordnad
energiplanering for att sikerstilla transmissionsnitets funktion och
utbyggnad men dven f6r planering av nya energislag. Storre fokus
foreslds liggas pd regionernas energibehov och f6rsérjningsmojlig-
heter.

Flera olika aktdrer f6r fram att processen frin paboérjad detaljplan
till genomfoérande ofta ir ling. Det ir ett problem fér bdde kommu-
ner och byggforetag att det dirtill dr of6rutsigbart hur ling tid den
processen kommer att ta. Byggforetagen, SKR och fastighetsigarna
publicerade i januari 2023 rapporten ”Overklagande av detaljplaner —
omfattning, effekter och orsaker” som stédjer bilden om allt lingre
ledtider.

Vi har 1 dialogerna med olika aktérer fdtt samma bild som bygg-
foretagen, SKR och fastighetsigarna férmedlar: det finns en stor fru-
stration med de allt lingre ledtiderna och den stora mingden &ver-
klaganden. Samtidigt finns det en viss forstdelse f6r privatpersoner
och organisationers ritt att 6verklaga. Det som verkar féranleda
storst frustration ir nir exempelvis en statlig myndighet 6verklagar
linsstyrelsens beslut. Staten 6verklagar alltsd statens beslut, i frigor
dir sakiganden uppfattar att det gjorts en prévning och en avvigning

% Overklagande av detaljplaner - omfattning, effekter och orsaker Mars 2023-av Evidens for
Byggforetagen, Sveriges kommuner och regioner och Fastighetsigarna Overklagande-av-

detaljplaner.pdf (skr.se)
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mellan olika intressen. Overklagandet avgors i domstol dir de frigor
som avvigts mellan olika intressen prévas 1 en mycket smalare
kontext. Forstudien har inte undersgkt hur ofta det sker att staten
overklagar statens beslut.

Flera aktorer lyfter ocksd fram att det dr svdrt att rekrytera
personal, sirskilt erfaren personal. Att det dr svért att rekrytera samt
att de personer som rekryteras inte har den yrkeserfarenhet som
efterfrigats befaras innebira forlingda ledtider, stérre krav pd utred-
ningar och fler sena besked.

3.3 Kartlaggning riksintressen

3.3.1 Tillvidgagangssatt

En viktig del av statens uppfattning om hur mark och vatten pa ling
sikt bor anvindas 4terfinns i riksintresseanspriken och de virde-
beskrivningar som hér till. Som en del 1 uppdraget har en 6versiktlig
analys av utbredningen av dagens Oppna riksintresseomriden
bestillts av forstudien. Kartliggningen gjordes av Sweco i december
2022. Kartliggningen bidrar till en nuligesbeskrivning av de befint-
liga riksintresseanspriken, deras utbredning, éverlapp och forind-
ring 6ver tid. Kartliggningen &terfinns 1 bilaga 5.

Kartliggningen innehller en beskrivning av dagens riksintresse-
ansprdk enligt lagrummen 1 3 respektive 4 kap. miljobalken, och
deras geografiska utbredning i karta och tabeller, se ocksd figur 10
och 11. Utgéngspunkten har varit de riksintressen som har tillging-
liga underlag. De sekretessbelagda riksintressena ingdr inte 1
analysen.
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Figur 10. Samtliga 6ppna omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB
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Figur 11. Samtliga omraden av riksintresse enligt 4 kap. MB
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3.3.2 Riksintressenas sammanlagda utbredning

I miljobalkens 3 och 4 kap. &terfinns de s kallade hushillnings-
bestimmelserna. De anger vilka allminna intressen som anses vara
av sd stor vikt for att trygga en god hushéllning av mark och vatten
att de har fitt en sirstillning vid avvigningar i olika planbeslut.
Omriden av f6r riket viktiga virden kopplat till bevarande, exploa-
tering eller nyttjande kan pekas ut som geografiska ansprik. Till
varje ansprik finns en virdebeskrivning som tydliggor vilka virden
inom det areella anspriket som ska skyddas.

I 3 kap. miljobalken aterfinns de sektoriella anspriken dir
ansvarig myndighet pekar ut de geografiska omrddena och tar fram
virdebeskrivningar. Avvigning och avgrinsning av anspriken ska
ske successivt i planeringsprocesser, féretridelsevis 1 6versiktsplane-
ringen, nir behov uppstdr utifr@n férindrad mark- och vatten-
anvindning.

I 4 kap. miljobalken &terfinns de geografiskt beslutade omrddena
som har pekats ut genom riksdagsbeslut pd 1980-talet. Riksintresse-
omrddenas avgrinsning finns inskriven 1 lagtexten tillsammans med
de utpekade omridenas syfte och fokus samt mojligheter till avvig-
ningar. P4 1990-talet férdes dven Natura 2000-omride och national-
stadspark in som bestimmelser 1 4 kap. miljobalken. Natura 2000-
omride ir annorlunda till sin karaktir jimfért med ovriga
riksintresseomriden di de utgdrs av mindre vil avgrinsade omraden.
De virden som Natura 2000-omridena ska skydda kan inte heller pd
samma sitt som dvriga riksintressens virden vigas av mot andra in-
tressen.

3.3.3  Geografisk utbredning och forandring 6ver tid

Riksintressenas geografiska utbredning har i vissa fall férindrats
sedan de forst pekades ut. For riksintresseansprak som ir utpekade
enligt 3 kap. miljobalken har areella férindringar skett f6r naturvird,
energiproduktion samt friluftsliv. Riksintresset naturvird har ékat
med 7 procent sedan det inférdes 1 naturresurslagen, riksintresset for
friluftsliv har 6kat med drygt 7 procent och for riksintresset energi-
produktion skedde en stor utokning i och med att omriden for vind-
kraft pekades ut. Fér uppgifter om andel yta som ticks av riksintres-
sen, se figur 12.
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Figur 12: Yta av omrade av riksintresse i landet
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Den enskilt storsta férindringen 1 ansprik ror 3 kap. 9 §, omrdden
som ir av riksintresse for att totalférsvarets anliggningar ska skyd-
das mot &tgirder som patagligt kan férsvara tillkomsten eller nytt-
jandet av anliggningarna. Antalet omrdden som har pekats ut av bide
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) har 6kat.

3.3.4  Ansprakens innebord och spraklig fordndring

Kartliggningen visar att kunskapen om tillimpningen av
riksintressesystemet idag verkar vara relativt begrinsad. Det har i
flera fall skett en glidning i synen pd vad ett riksintresse ir, frin att
vara rumsligt bundna ansprik till att vara viktiga verksamheter. Kart-
liggningen lyfter ocksd flera exempel pd att motiven for utpekan-
dena gdr utanfor den initiala rickvidden riksintressena har 1 hushall-
ningsbestimmelserna. Exempel pd detta dr att en del riksintresseom-
rdden ocksa har fatt ett influensomrdde som ska beaktas, ndgot som
det inte gir att hitta lagstod for.

Som inom all lagstiftning ir begreppsanvindningen av stor vikt.
Inom riksintressesystemet finns det ndgra begrepp som har en avgé-
rande betydelse och dir det gdr att se att det har skett en forindring
1 begreppens anvindning. Nedan lyfts nigra exempel pd begrepps-
glidning som har kommit fram i kartliggningen.

Riksintressen avsigs frin bérjan vara omridden av stor betydelse 1
ett nationellt perspektiv utifrdn politiska beslut om omriden och
sektorer av sirskilt intresse. I dag tycks begreppet riksintresse
snarare anvindas om omrdden av vikt fo6r en myndighetsverksamhet.

Ett annat begrepp som blivit aktuellt pd senare tid ir anliggning
av riksintresse. Aven hir har begreppet riksintresse och vad som
ryms i begreppet férindrats ¢ver tid. En anliggning kan inte vara av
riksintresse. Riksintressen ir ett areellt ansprdk kopplat till mark-
och vattenomrdden f6r resurshushillning. I friga om anliggningar
s& dr det mark- och vattenomrdden med sirskilda férutsittningar for
en specifik anliggning som ska skyddas — inte anliggningen i sig eller
dess verksamhet. Om en verksamhet inom ett omride av riksintresse
ligger ner sin verksamhet kvarstr riksintresset till dess att riksin-
tressemyndigheten tar beslut om att ett omride inte lingre behdvs
for samhillets funktion.
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P4 samma sitt omfattar riksintressen mark- och vattenomriden,
inte funktioner eller verksamheter. For att ett omrdde ska upptylla
uppsatta kriterier vid urvalet kan och bor det utgd frin kontinuitet
och sammanhang, exempelvis utifrin dess funktion i samhillet. Det
ir dock inte anliggningens funktion i sig eller verksamheten som ir
av riksintresse; det ir omridet som anliggningen, verksamheten och
virdet finns inom. En riksintressemyndighet ska dessutom utgd
ifrdn sin kunskap om det allminnas intresse med betydelse i det
nationella perspektiv de foretrider, inte sin egen verksamhet.

Vidare finns det en bild av att det ir riksintressemyndigheten som
avgor vad som ir skada pad riksintresse 1 planirenden. Detta stimmer
inte, utan det ir linsstyrelsens uppgift att avgora. Det dr ocks3 lins-
styrelsens uppgift att bedéma samhillsnytta och viga in eventuell
samhillsekonomi i sitt beslut. Riksintressemyndigheten ska enbart
forse linsstyrelser med underlag — underlag som ocksd kan nyttjas
av kommuner och exploatérer fér bedémningar.™

3.4 Overprovning

Under vira dialogméten har det flera gdnger dykt upp 1 samtalet att
en vanlig anledning till att linsstyrelsen upphiver detaljplaner ir risk
for pataglig skada pd ett riksintresse. For att kunna underséka om
det stimmer har vi samlat information om upphivda detaljplaner
frdn linsstyrelserna.

3.4.1 Tillvidgagangssatt

Vi bad alla linsstyrelser skicka in beslut om éverprévning och upp-
hivande av detaljplaner under perioden férsta januari 2016 till sista
mars 2023. For att kunna jimfora linsstyrelsernas beslut om att upp-
hiva detaljplaner med andra relevanta data har vi avgrinsat besluten
om att upphiva kommunens antagna detaljplaner till perioden forsta
januari 2016 till sista december 2022. Perioden ir vald med hinsyn
till att besluten om upphivande och prévning av detaljplaner finns
digitalt littillgingliga hos alla linsstyrelser frin 1 januari 2016.

3* Regeringens proposition. 1994/95:230 sid. 58. Kommunal 6versiktsplanering enligt plan-
och bygglagen, m.m. (Proposition 1994/95:230) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Besluten har sedan sorterats efter vilken 6verprévningsgrund
enligt 11 kapitlet 10 § PBL som linsstyrelsen har hinvisat till fér att
ta in en detaljplan f6r provning eller upphivande.

3.4.2  Grunder for upphavanden

Totalt har forstudien tagit emot 96 beslut om att helt eller delvis
upphiva en detaljplan. Figur 12 och 13 redovisar antalet antagna och
upphivda detaljplaner som foérstudien studerat.

Av de 96 upphivda detaljplaner som férstudien har mottagit har
65 planer upphivts med hinvisning till en eller flera kriterier enligt
upphivandegrunden hilsa och sikerhet. I 25 fall har planen upphivts
helt eller delvis med hinvisning till ett eller flera riksintressen enligt
3 eller 4 kap. miljobalken. 27 planer har upphivts med hinvisning till
att strandskydd har upphivts i strid med lagstiftningen.

Figur 12: Antagna och upphavda detaljplaner i Sverige 2016-2022
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Figur 13: Antagna och upphivda detaljplaner férdelade pa lan
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Fem planer har upphivts med hinvisning till miljékvalitetsnormer.
Inga planer har upphivts med hinvisning till inkallandegrunden
mellankommunal samordning. Flera planer har upphivts helt eller
delvis med hinvisning till flera olika prévningsgrunder.

Det finns skillnader mellan linen i hur ménga planer som upp-
hivts under den period som férstudien har undersskt och vilka upp-
hivandegrunder som har dberopats. Antal upphivda planer korrele-
rar inte alltid med antal antagna planer. Det ir litt att tro att antalet
upphivda planer skulle vara stérst 1 de kommuner som antar flest
planer, men s3 ir inte fallet. Skillnaderna mellan antal upphivda
detaljplaner kan bero pd skillnader i planeringsférutsittningar, kul-
turella skillnader mellan linsstyrelser 1 hur dialog under planskede
bedrivs och hur svira frigor l6ses ut underhand. Skillnaderna kan
ocksd bero pd skillnader i kompetens bdde hos linsstyrelser och
kommunerna.

En dterkommande synpunkt i vira dialoger med olika aktérer ir
att linsstyrelserna gor olika bedémningar och att det minskar férut-
sigbarheten 1 planeringen. Ett exempel ir Givleborgs lin dir tre
detaljplaner upphivts med hinvisning till buller, medan Stockholms
lin inte har upphivt nigon detaljplan med hinvisning till buller.
Detta kan forstds bero pd skillnader 1 hur kommunerna i de olika
linen planerar och vilken dialog som féregitt planliggningen men
det skulle ocksd kunna bero pd hur linsstyrelserna tolkar lagstift-
ningen. Det finns ett behov {or linsstyrelserna att ensa sig kring hur
bedémningar gors i1 olika frigor for att 6ka transparensen och forut-
sigbarheten 1 beddmningarna. Men det finns ocks3 en stor efterfri-
gan fran linsstyrelser och andra aktérer om en 6kad vigledning frin
Boverket.

Riksintressen

Foér perioden 2016-2022 visar de beslut om upphivda detaljplaner
som férstudien har mottagit frdn linsstyrelserna att riksintresse har
utgjort skil for upphivande 24 ginger 1 22 olika planer, se figur 14.
Detta ska jimforas med de tusental detaljplaner som antagits under
perioden. De detaljplaner som upphivts med hinsyn till riksintresse
utgor dirmed endast 0,26 procent av alla antagna planer under
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Figur 14. Antal detaljplaner som har upphavts med hanvisning till ett eller
flera riksintressen fordelade per riksintresse
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perioden. Jimfért med upphivande med hinvisning till andra éver-
provningsgrunder utgér de en dryg femtedel. Att detaljplaner upp-
hivs med hinvisning till ett eller flera riksintressen fir dirfér anses
vara relativt ovanligt.

Hilsa och sikerhet

Upphivandegrunden hilsa och sikerhet rymmer flera underkatego-
rier, se figur 15. I 16 av de 60 detaljplaner som har upphivts med
hinvisning till hilsa och sikerhet dr den aktuella hilsorisken buller.
15 detaljplaner har upphivts helt eller delvis med hinvisning till hilsa
och sikerhet kopplat till risk for 6versvimning. 14 detaljplaner har
upphivts helt eller delvis med hinvisning till risk f6r ras och skred.
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Figur 15. Detaljplaner som upphéavts med hanvisning till risk for paverkan pa
maénniskors hilsa fordelade pa olika kategorier
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Att detaljplanen inte visar att det gdr att hantera buller, risk f6r 6ver-
svimningar eller risk for ras och skred pi ett acceptabelt vis ir den
storsta faktorn for att detaljplaner upphivs med hinvisning till hilsa
och sikerhet.

Buller ir det frimsta skilet till att detaljplaner har upphivts med
hinvisning till risk f6r piverkan pd minniskors hilsa och sikerhet.
Bullernivierna ir ett politiskt mil dir de grinser som har satts fér
hur héga bullernivier som kan accepteras ir en avvigning mellan en
dnskan om att kunna bygga fler bostider och den negativa paverkan
pd minniskors hilsa som buller ger upphov till. Buller ir vanligare
som upphivningsgrund 1 vissa lin. Det gir inte att utlisa av inlim-
nade data om det beror pd att dessa lin har en stringare syn pd hur
buller ska redovisas, om finns fler bullerutsatta platser som ir attrak-
tiva for byggnation eller om det finns en diskrepans mellan linssty-
relsernas och kommunernas tolkning av bullerbestimmelserna.

Detaljplaner har upphivts med hinvisning till risk f6r piverkan
pd minniskors hilsa med anledning av ras eller skredrisk i 14 fall. Av

74



Ds 2023:28 Analys av dagens situation

upphivandebesluten framgar i flera fall att frigan om ras och skred
inte ir tillrickligt utredd eller att skyddsdtgirder inte har siker-
stilles. I vira dialoger har det framkommit att de krav som stills pd
utredningar anses vara hoga. Det dr svirt {6r mindre kommuner inte
bara att f6rstd och implementera de utredningar som har bestills,
utan ocksd att inom kommunen ha tillricklig kompetens inom om-
ridet for att ens kunna gora en bestillning. Det finns geografiska
skillnader 1 komplexiteten i de frigor som framfér allt har att gora
med geologi och nirheten till kust eller vattendrag.

Risk for 6versvimning dterkommer som upphivandegrund i 15
planer varav ménga tagits fram i kustkommuner. 9 av de 15 planerna
som har upphivts med hinvisning till 6versvimning har gillt Skdne
lin. T dialogerna har flera aktérer lyft svirigheter med att hantera
klimatanpassningsitgirder 1 planeringen. Den enskilda kommunen
upplevs ofta for liten. Avsaknaden av verktyg for att pd ett effektivt
och ekonomiskt sitt hantera klimatanpassningsitgirder frimst
kopplade till vatten kan leda till att problemen hamnar i en enskild
detaljplan. Det riskerar att bli olimpligt och kostsamt.

Vi anser baserat pd de brister som lyfts att det finns fog for att
foresld att klimatanpassningsdtgirder hanteras 1 en regional kontext
istillet f6r pd den kommunala nivdn. For forstudiens forslag, se
kapitel 5.

3.5 Kompetens

For att den fysiska planeringen pd kommunal, regional och statlig
nivd ska fungera behovs tillginglig kompetens som har ritt utbild-
ning och forstielse for sin roll. Utbudet av hégre utbildning f6r sam-
hillsbyggnadssektorn har under senare decennier breddats genom
att tidigare flerdriga utbildningsprogram ersatts av en utbildnings-
struktur som bygger pa tredrig kandidatutbildning och efterféljande
tvd drs masterutbildning. Ur detta system kommer fler variationer
och kombinationer av olika utbildningsinriktningar. Detta till trots
har en &terkommande friga under dialogerna varit svdrigheten for
aktorer att rekrytera och behilla personal med ritt kompetens.
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3.5.1 Tillvigagangssatt

Vi har kontaktat ett urval av universitet och hogskolor med utbild-
ningsuppdrag inom omrdden relevanta fér fysisk planering. Nedan
sammanfattar vi de svar vi har ftt in. Frdgorna och lista pd tillfrigade
lirositen finns 1 bilaga 7. Vi har ocksd haft kontakt med Sveriges
Arkitekter och Akavia fér att f3 deras bild av hur arbetsmarknaden
ser ut idag och framit.

3.5.2  Utbildningsutbud - nuvarande och framtida

Det finns ett stort antal utbildningar med relevans f6r samhillspla-
nering och samhillsbyggande. Antal utbildningsplatser varierar
ndgot 6ver dren men 1 princip giller féljande i dagsliget.

Arkitektskolorna Chalmers (CTH), Lund (LTH), Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH) och Umed (UMA) antar samlat cirka
360 studenter till femdariga program och dirutdver ungefir 300 stu-
denter till specifika masterprogram 1 arkitektur. Vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) finns 120 arliga utbildningsplatser pd
landskapsarkitektprogrammet och dirutéver cirka 35 platser vid
masterprogram 1 landskapsarkitektur. Blekinge tekniska hogskola
(BTH) tar in 80 studenter till kandidatprogram i fysisk planering
och ytterligare 40 studenter till tv masterprogram, varav ett av dessa
ir erkint av Sveriges Arkitekter som behorighetsgrundande for en
yrkestitel. Aven arkitektskolornas och SLU:s femériga program ger
mojlighet till yrkestitel frin Sveriges Arkitekter, liksom vissa av
masterprogrammen.

Kandidatprogram och masterprogram i samhillsplanering eller
samhillsbyggnad finns vid flera lirositen. Totalt antas drygt 330 stu-
denter till utbildningsplatser pd kandidatnivd vid universiteten i
Malmo, Luled, Uppsala, Karlstad, Stockholm, Linképing och vid
Hogskolan 1 Givle. Ytterligare ett 70-tal utbildningsplatser finns vid
dessa lirositen pd kandidatprogram med mer specialiserade inrikt-
ningar. P4 masternivd antas drygt 200 studenter vid olika lirositen.

Inom de tekniska utbildningarna finns civilingenjérsutbildningar
som har viss relevans {6r den fysiska planeringen. Femdriga program
finns vid KTH, LTH, CTH, och Luled tekniska hogskolor samt
Link&pings och Uppsala universitet. Inom ramen fér dessa antas mer
in 900 studenter. P4 kandidatnivd antas drygt 400 studenter till olika
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tekniskt orienterade utbildningsprogram. Inom de tekniska utbild-
ningarna finns ocksé lantmaiteri. Cirka 120 studenter antas till civil-
ingenjorsutbildningar inom lantmiteri vid LTH, Uppsala universitet
och Hégskolan 1 Givle. Dirutover antar Givle ocksd 40 studenter
pd kandidatnivd 1 lantmiteri. Mer naturvetenskapligt orienterade ut-
bildningar vid svenska lirositen kan ocks3 ha viss relevans for fysisk
planering.

Vikonstaterar att det sammantaget ser ut att finnas ett betydande
antal utbildningsplatser med relevans for fysisk planering. Det ska
dock poingteras att i manga fall ir det enbart delar av utbildningarna
som ir direkt planeringsrelevanta. Ofta handlar det om utbildnings-
moment som introducerar studenten till fysisk planering for att den
ska forstd sin, ofta tekniska, expertkunskap 1 férhillande till bredare
planeringskompetenser med rumslig forstdelse. Flera lirositen
framfér att utbildningsplatserna ir eftersékta och mojligen i under-
kant 1 forhdllande till det behov som finns i samhillet, oavsett en
forstirkt nationell planeringsniva.

P4 frdgan om hur utbildningen skulle férindras 1 skenet av en for-
stirkt nationell fysisk planering si anger merparten av lirositena att
utbildningens innehill skulle behéva kompletteras. Vissa pdpekar att
det redan ir mycket som ska rymmas, frimst inom en kandidatut-
bildning, vilket forsvirar mojligheten att ocksd beréra dessa frigor.
Andra menar att en éversyn och uppdatering av utbildningarnas in-
nehdll ir ndgot som sker kontinuerligt.

3.5.3  Fortbildning

Enligt de inkomna svaren finns det f3 strukturer som erbjuder sys-
tematisk och riktad fortbildning inom fysisk planering. Samtidigt
pekar flera lirositen pd vikten av ett livslingt lirande och p3 att be-
hov finns. Flera av lirositena uppger fristiende kurser som en be-
fintlig mojlighet, och vissa pekar pd vikten av att erbjuda fristiende
kurser ocksd utan férkunskapskrav. Master-program, och sirskilt si-
dana som ges pd distans och deltid, ir andra vanliga vigar for yrkes-
verksamma att fordjupa och uppdatera sin kunskap. Arligen iter-
kommande seminarier och konferenser riktade till yrkesverksamma
lyfts ocksd fram. Forvinansvirt 8 svar pekar pd webbkurser, si
kallade Massive open online courses (MOOC), som en mojlighet.
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SLU, BTH och KTH ir lirositen som uppger att man aktivt arbetar
med fortbildning med relevans for fysisk planering. BTH har tll-
sammans med Boverket lagt ett forslag om fortbildningscenter for
samhillsomstillning.

Aven Sveriges Arkitekter erbjuder fortbildning. Denna har av
tradition varit mer inriktad mot husbyggnad. Det uppges dock fin-
nas ett 6kat intresse frin yrkesverksamma inom offentlig sektor att
ta del av utbildningsutbudet, sirskilt kopplat till miljé- och klimat-
frigor samt ekonomi.

3.5.4  Kompetensforsorjning for nationell fysisk planering

Lirositena uttrycker sig positivt kring nuvarande utbildningars for-
utsittningar att generellt bidra till kompetensforsérjning inom
fysisk planering. Flera lirositen lyfter fram att kompetensforsorj-
ning bide handlar om en bredare planeringskunskap och om ett spe-
cialistperspektiv. Flera svarar att det behévs fler personer med plane-
ringskompetens dn vad som idag utbildas. Sveriges Arkitekters
medlemmar inom planering bedéms ha en stark arbetsmarknad.
Akavia delar bilden och uttrycker att det finns en stor brist pa fysiska
planerare och arkitekter i landet vilket lett till att andra yrkesgrupper
har anstillts inom kommunerna som handliggare inom sambhills-
byggandet.

Nigra lirositen pekar pd underfinansiering eller minskad resurs-
tilldelning som ett hot, samt som en effekt av universitetsintern kon-
kurrens kring medelstilldelning. Andra lyfter fram svirigheten att
rekrytera till hogre tjinster inom akademin som ett hot, vilket ocksd
piverkar mojligheten att uppritthdlla god kompetensforsdrjning
inom forskningen. Behovet av lirare ticks 1 minga fall av inlinad
personal frin praktiken. Sammanfattningsvis anses det behdvas mer
resurser till bdde undervisning och forskning for att det ska gd att
gora langsiktiga satsningar.

3.5.5  Rumslig koppling

Arkitekt- och landskapsarkitektsutbildningarna har ett stort fokus
pa rumslighet och arkitektonisk gestaltning i olika skalor dir man
efterstrivar integrerade losningar pd komplexa problem. Trining i
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gestaltning utifrdn specifika sammanhang och estetisk firdighet ir
ocksd en del i undervisningen i rumslig férstdelse pa arkitektsko-
lorna, liksom begreppsanvindning och teori. Inom landskapsarki-
tektsutbildningen dr utgdngspunkten holistisk och systeminriktad,
nigot som foljer av utbildningens ekologiska ursprung.

Utbildningarna inriktade mot samhillsplanering innehdller
moment kring olika intressens pdverkan pd rumslig struktur och hur
dessa tar sig uttryck i olika styrsystem. De tekniska utbildningarna
hinvisar frimst till férstdelse for planering och férvaltning av sam-
hillets tekniska system och hur dessa kan rymmas i urban miljo.
Flera utbildningar hinvisar till undervisning i olika digitala modelle-
ringsverktyg som stéd for att analysera och beskriva den byggda
miljon.

Planeringskompetens och rumslig férstdelse ir avgorande for att
goda avvigningar ska kunna géras och att milkonflikter kring an-
vindning av mark och vatten ska kunna l6sas ut konkret pd en
faktisk plats. Rumslig forstdelse innefattar ocksd forstdelse for
samhillsbyggandet olika férsérjningssystem och hur dessa kommer
till byggt uttryck i olika skalnivier samt relationen mellan sdvil
system som skalor. Andra mer specialiserade dmneskunskaper ir
ocksd nédvindiga 1 samhillsbyggandet och sddana experter bistar d3
med foérdjupade kunskaper i1 avgrinsade frigor. For den fysiska
planeringen ir det av stor vikt att kvalitativ undervisning i rumslig
forstdelse och gestaltning uppritthélls och utvecklas. Digitalisering
av samhillet ir en férindrande faktor f6r rumsforstdelse.

3.6 Slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar férstudien att det finns omfattande
brister 1 dagens planeringssystem och 1 statens agerande. Samtidigt
konstaterar vi att viljan att bidra till ett vil fungerande system ir stor
hos samhillsplaneringens olika aktdrer. Forutsittningarna for att
genomféra férindringar bedéms dirfér som goda.

Den samlade bilden ir att dagens system foér nationell fysisk
planering ir fordldrat och diligt forvaltat, men att forstelsen fort-
farande ir stor for att staten kan behova peka ut geografiska ansprik.
Forstudien ser att det finns en stark vilja hos samhillets aktorer att
bidra till ett vil fungerande system. Tillimpningen av riksintressena
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13 och 4 kap miljobalken brister och det har skett en férskjutning i
tillimpningen. Virekommenderar att man férindrar eller uppdaterar
berord lagstiftning, men pd ett sitt sd att man undviker vidare "lapp-
verk”.

Forstudien drar slutsatsen att statens samlade malbild ir oklar for
samhillsplaneringens aktorer. Det skapar osikerhet kring vilka pri-
oriteringar som kommer géras i avvigningssituationer. Férutsigbar-
heten ir alltsd 18g. Andra nordiska och europeiska linder har hante-
rar motsvarande utmaning genom att statens mark- och vatten-
ansprak behandlas av relevant politiskt organ. Att besluten ompré-
vas med viss periodicitet tycks garantera en aktualitet av lagda an-
sprdk men ocks3 en flexibilitet for den politiska nivdn att visa vilka
fragor eller perspektiv som ir prioriterade under beslutad period.

Insamlingen och dialogen har visat pd att rutinerna fér att arbeta
med statens planeringsunderlag ir otillrickliga. De olika aktérerna
efterfrigar tydligare och mer styrande rutiner kring exempelvis
aktualitetskrav, kvalitetssikring av  kriterier fér utpekande,
samordning samt tillginglighetsgérande av data. Aven hir finns
internationella férebilder. Det finns 6nskemdl om ett foértydligande
av mandat, specifikt Boverkets, samt om en grunddatadomin-
ansvarig myndighet. Det kommer att krivas forstirkta resurser for
att forvalta systemet mer aktivt, bortom enstaka och tidsbegrinsade
projekt och uppdrag som varit situationen under senare ar. Forstu-
dien forordar att en struktur for kontinuerligt terkommande tillsyn
implementeras.

Genom insamling och dialog kan vi ocksd konstatera att de sek-
retessbelagda intressena vixer 1 omfattning och att dessa ir svira att
hantera foér berérda aktdrer. Det handlar bidde om delande av data
och handliggning av drenden. I nuvarande sikerhetspolitiska lige ir
det dirfor angeliget att sirskild process fér hantering av
sekretessbelagda intressen utreds och inrittas.

Forstudien noterar att det finns en férvintan pd en starkare stat-
lig styrning. Férvintan kommer frin samhillets aktorer, sdvil kom-
muner som regioner och vissa sektorsmyndigheter, med férhopp-
ningen att forutsigbarheten i planering och prévning ska o6ka.
Aktuella behov idr framfor allt energiforsorjning, vattenférsorjning
och klimatanpassning. Det bér nimnas att en 6kad statlig inbland-
ning 1 dessa frigor kommer med en férvintan om statlig investe-
ringsplanering, jimférbar med den statliga transportinfra-
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strukturplaneringen eller nyligen genomférda férhandlingsplane-
ringar. Forstudien utgdr frén hypotesen att en tydligare statlig styr-
ning i vissa frigor, dven utan statlig finansiering, har virden i sig sjilv
d& det underlittar forstdelse och forutsigbarhet i systemet.

En annan slutsats ir att den regionala nivin fortfarande ir otydlig
och att detta foranleder mycket frustration och friktion, framfor alle
1 rollférdelning mellan region och linsstyrelse. Forenklat kan man
siga att regionerna i sin planering bortser frin statliga intressen sam-
tidigt som linsstyrelserna inte anser sig ha mandat att géra goda hel-
hetsavvigningar. Aven infrastrukturplaneringen ir kritiserad for att
inte bidra till goda helhetslésningar genom att den per definition ir
en sektorsplanering. Bida faktorerna leder till en situation som ir
otillfredsstillande f6r kommunerna. Forstudien drar slutsatsen att
samhillsplanerarkompetensen hos linsstyrelserna behover lyftas
och forstirks samtidigt som Boverkets rddgivande och stédjande roll
fortydligas. Generellt behover de olika aktdrernas roller renodlas.
De olika aktdrerna behéver inte bara forstd sin egen roll, dess syfte
och begrinsningar, utan ocksa forstd och ha tilltro till andra aktorers
roller inom den nationella fysiska planeringen.

Regeringen bidrar i vissa fall till otydligheten pd den regionala
nivin genom att ge planeringsrelaterade uppdrag till linsstyrelserna.
Forstudien menar att dessa bittre hade hanterats inom regionerna.
Situationen uppstdr ur forhdllandet att regeringen bara kan limna
uppdrag till statliga myndigheter, vilket linsstyrelserna ir. Ska reg-
ionerna ta ett stdrre planeringsansvar behover lagstiftningen dndras.

Tidiga skeden och dialogbaserade arbetssitt lyfts fram som
visentliga, men begrinsas av héga utredningskrav och ridslan av att
bindas upp 1 6verenskommelser som forsvirar férindringar i plane-
ringen 1 senare skeden. Det ir ocksd tydligt bland de aktérer som
deltagit 1 forstudiens dialog att dversiktsplanen inte lingre ir spel-
planen for avvigning mellan motstridiga intressen, oavsett lagstift-
ningens syfte. Kommunerna menar att linsstyrelserna kriver for
mycket utredningsmaterial 1 komplexa frdgor som kommunerna inte
har resurser att utreda i oversiktsplaneskedet. Dirfor hinskjutes
komplexa frigor till det efterféljande detaljplaneskedet. Linsstyrel-
serna 1 sin tur menar att kommunerna 1 vissa fall éverldter till lins-
styrelsen att gora avvigningar d& den politiska situationen i kommu-
nen foérsvarar arbetet eller att kommunen saknar egen kompetens f6r
att genomfora den analys och syntes som krivs.
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4 Brister med nuvarande system

Forstudiens inledande insamlingsfas via enkit, dialog, kartligg-
ningar och inlisning av andra utredningar och studier har gett en bild
av utmaningarna med nuvarande sambhillsplanering. Resultaten av
insamlingen redovisas i1 kapitel 3. Tidsrymden som férstudien har ar-
betat under har varit relativt begrinsad och trots ett intensivt dialog-
arbete har vi inte kunnat nd alla aktorer eller féra dialog pd ett djup
som mojligen hade gett ytterligare perspektiv pd utmaningarna.

Forstudien konstaterar dock att det finns en samstimmighet
kring vissa avgdrande brister, trots att skilda perspektiv limnats av
olika aktorer pd olika nivder. Nigra exempel ir brister 1 nuvarande
lagstiftning och dess tillimpning, brist pa nationell tydlighet och av-
saknad av nationell milbild, den 6kande betydelsen av 6verstatlig pa-
verkan, aktorers agerande och brist pd samordning samt planerings-
systemets aktualitet och imnesmaissiga avgrinsningar. Dessa brister
baseras pd redovisad insamling 1 kapitel 3. Nedan resonerar vi vidare
om dessa fem &vergripande brister, vem som frimst upplever dem
och vilka &tgirder som skulle kunna férbittra situationen.

4.1 Nuvarande lagstiftning och dess tillampning

Det ir flera aktdrer som pétalar att nuvarande lagstiftning ir forle-
gad, frimst 1 friga om hushillningsbestimmelsernas innehall, och att
lagstiftningen inte lingre ir indamélsenlig for att stotta en god fy-
sisk planering. Dessutom beskrivs senare drtiondes dndringar 1 plan-
och bygglagen som lappverk. Kritik finns ocksd mot att direktiv frén
EU skapar ¢verlapp med svensk lagstiftning vilket leder till oférut-
sigbarhet och omtag av processer. Nedan utvecklar vi resonemangen
kring dessa brister s& som vi uppfattat dem via dialog och enkit.
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4.1.1 Transparens och forutsagbarhet

Enkitsvaren idr otvetydiga i friga om avvigningars transparens och
forutsigbarhet. T princip alla aktdrer menar att det finns pdtagliga
brister. Att bdde transparens och forutsigbarhet brister ir en mycket
kraftig kritik. Det bor poingteras att denna kritik inte handlar om
att beslut och prévningar gdr emot den sékande. En professionell
forstdelse for att provningar kan {3 sddant utfall framkommer med
tydlighet 1 bdde enkit och dialoger. Det handlar snarare om att pro-
cesser dr oklara eller upplevs som personberoende och att bevekel-
segrunder for beslut férblir outtalade eller vaga.

Det ir intressant att notera att flertalet av respondenterna trots
dessa brister accepterar den nuvarande lagstiftningen och menar att
exempelvis riksintressesystemet i stort uppfyller sitt syfte. Vi kon-
staterar att det tycks finnas en acceptans for att staten har legitima
skil att hivda vissa intressen framfér andra. Att tillimpning av dessa
innebir oférutsigbara processer far dock kritik och féranleder oss
att ligga forslag som bide kan handla om att férindra eller aktuali-
sera lagstiftning och att férbittra tillsyn och vigledning kring til-
limpning.

4.1.2  Parallell lagstiftning

Utmaningarna kring parallell lagstiftning diskuteras frimst av kom-
muner och handlar dels om relationen mellan plan- och bygglagen
och miljébalken, dels om plan- och bygglagen och annan planerande
lagstiftning som exempelvis viglagen eller lagen om byggande av
jarnvig.

I det forsta fallet dr det frimst verprdvningssituationer som
skapar friktion nir det upplevs att lagstiftningarnas olika virdelogi-
ker stills mot varandra. Enkelt uttryckt handlar det om att plan- och
bygglagen bygger pd en strivan att avviga och jimka mellan olika
motstridiga intressen medan miljobalken upplevs utgd frin en strik-
tare ram dir provningen snarare handlar om hur stor skada som upp-
stdr och kan tolereras. Den finns ingen enkel dtgird for denna utma-
ning, men vi har bedémt det som visentligt att ind4 lyfta fram ut-
maningen di den fororsakar mycket frustration i1 vardagen. Detta
giller framfor allt f6r kommuner nir den mer férhandlingsinriktade
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planeringen méter en mer strikt expertkunskap och férbudslagstift-
ning.

Andra exempel pd parallell lagstiftning som upplevs som svir att
navigera och forutse dr detaljplanerade dtgirder som ocksd kriver
tillstdnd eller dispens frin miljobalken, exempelvis vattendom,
strandskydd, biotopskydd och artskydd. Prévningarna kan ofta full-
foljas forst nir det finns en antagen detaljplan, vilket skapar osiker-
het in 1 det sista f6r sivil kommun som berérd exploator eller fas-
tighetsigare. Rdgivning frdn linsstyrelsen till kommuner eller for-
slag till modeller f6r limpligt férfarande skulle kunna férbittra situ-
ationen.

Annan kritik som framkommer gentemot parallell lagstiftning
handlar om infrastrukturplaneringen och den dubbelprévning som
dtgirder inom titort pd det nationella vignitet alltid genererar
genom att sidana kriver bide detaljplan enligt plan- och bygglagen
och vigplan enligt viglagen. Ur en kommunal synvinkel kan trafik-
frigorna 1 dessa situationer med fordel behandlas inom ramen for
plan- och bygglagens detaljplaneinstrument, samtidigt som man ut-
arbetar en detaljplan f6r den exploatering som ir skilet till att dtgir-
den behovs. Nuvarande dubbelprévning anses utgéra en stor tidstjuv
di processen utifrdn viglagen vanligtvis pdbérjas forst nir detalj-
planen antagits och det finns ett exploateringsavtal. I och med att
det blir tvd separata provningar finns ocks3 risk fér omtag. Forstu-
dien menar att man borde kunna férenkla situationen genom att til-
l8ta provning enbart via en av lagstiftningarna, féretridesvis plan-
och bygglagen.

4.1.3 Omtag irriterar

Det ir framfor allt kommunerna som upplever att det finns risk for
omtag i systemet. Dessa omtag handlar om att man uppfattar att man
ir overens med “staten” 1 en avvigningssituation kopplad till fysisk
planering men att ”staten” sedan terkommer i senare skeden eller
foretridd av annan statlig aktér och di framfor en avvikande upp-
fattning. Exempel pd sidana situationer kan vara nir staten byter roll
frdn att bevaka 6verprévningsgrunderna i plan- och bygglagen via
linsstyrelsen, till att foretrida ett statligt fastighetsigarskap 1 ett
senare skede.
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Andra situationer kan handla om parallell lagstiftning dir linssty-
relsen utifrdn sitt ansvarsomrdde 1 detaljplaneprocessen kan godta en
detaljplan men dir dispensprévning enligt miljobalken for samma dt-
gird inte beviljas 1 senare skede. Ett annat exempel ir nir staten
yttrar sig utifrdn sin sektorsroll eller sakkunskap 1 en specifik friga 1
anslutning till en domstolsprévning, och dir detta yttrande leder till
ett avgdrande som gir emot vad linsstyrelserna tidigare har framfort
och beslutat i samband med handliggning av detaljplan.

Utmaningen ir komplex att dtgirda med minga inblandade akto-
rer som verkar utifrin motstridiga mandat. Férstudien menar dock
att det kan finnas skil att tydligare samla mandat hos en av statens
foretridare och hos denna forstirka det mellanstatliga avvignings-
mandatet. Férstudien menar ocks? att 6verprévningsordningen nir
statliga myndigheter 6verklagar varandras beslut bér ses over.

4.1.4  Raétt underlag i ratt tid

Sena besked eller indrade stillningstaganden leder ofta till forse-
ningar, nigot som tillfrigade kommuner och andra samhills-
byggande aktdrer upplever som en utmaning. Tidig dialog mellan
kommun och linsstyrelse nimns som framgangsrikt for att klarligga
de utredningskrav som handliggningen av drendet bedoms kriva. I
plan- och bygglagen inférdes si sent som 2017 en mojlighet for
kommunerna eller annan intressent att begira planeringsbesked av
linsstyrelsen. Planeringsbeskedet innebir att linsstyrelsen yttrar sig
over vilket planeringsunderlag som sannolikt kan komma att krivas
for att linsstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter att bevaka
vissa frigor. I Boverkets &rliga rapport om tillimpningen av plan-
och bygglagen kan utlisas att dessa planeringsbesked anvinds i
mycket begrinsad omfattning eftersom de inte anses bidra till en
effektivare planeringsprocess.” Det som dock framférs som positivt
med planeringsbesked ir att kommunerna inte dgnar tid &t plane-
ringsprojekt som har liten férutsittning att accepteras av linsstyrel-
sen.

Forstudiens dialog med kommuner och linsstyrelser har fingat
en bild som liknar den som beskrivs i Boverkets rapport. Det un-

35 Nationell fysisk planering
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derlag som krivs for att linsstyrelsen ska kunna yttra sig 1 plane-
ringsbesked ir ofta s& omfattande att kommunen bedémer att man
lika girna kan gd direke till formellt samrid. Av Boverkets rapport
framgdr ocksd att kunskapen om planeringsbesked anses bristande
hos kommunerna, och rutinerna hos bide kommun och linsstyrelse
tycks vara outvecklade. Avsaknaden av praxis gor ocksa att det rider
osikerhet kring hur bindande ett planeringsbesked ir och nir ett si-
dant kan omprévas med hinsyn till att férutsittningarna visentligt
har dndrats.

Aven om det kan konstateras att planeringsbesked in s§ linge
inte har varit en lyckad 8tgird for att effektivisera planprocessen eller
oka forutsigbarheten s finns det en problematik kring hur omfat-
tande underlag som krivs i en detaljplaneprocess. Kommunerna ut-
trycker tydligt att man uppfattar en pdtagligt 6kad utredningstyngd
och att det ir linsstyrelserna som driver detta. Samma tendens kan
noteras inom planeringsforskningen dir det omnimns som front-
loading, dvs. att man mdiste veta "allt” innan man kan agera eller
uttala sig.’® Detta dr en stor utmaning utan enkla 16sningar. Det ir
forstieligt att kommunerna ir frustrerade 6ver utredningskrav som
de inte ser tillfér virde till det planférslag som man arbetar med.
Naégra pétalar att det inte dr ovanligt att utredningar bara blir
pappersprodukter och inte far en faktisk inverkan pd planforslagens
utformning. Det ir i motsvarande grad forstdeligt att en linsstyrelse
som inte har "initiativritten” utan enbart momentan insyn i ett plan-
irende och mojlighet att paverka vid samridsskedet, och i bista fall
granskningsskedet, kinner sig nédgad att sikra att kunskapsun-
derlag finns for att ta hand om fér dem visentliga frigor.

En rullande planering har linge varit visionen fér svensk plane-
ringslagstiftning. Anpassningar har gjorts 6ver tid for att nirma sig
en sddan. Den samtida utmaningen handlar méojligen om att finna
tydligare ramar och struktur kring den dialog som ir avgérande for
effektiviteten och kvalitetssikringen av processen. Forstudien
menar att det dr avgérande for en effektiv och kvalitetssikrad
process att det finns kapacitet hos handliggande tjinstepersoner,
bide i kommun och linsstyrelse, att veta vilka utredningar och
beslutsunderlag som krivs i vilka skeden och for vilka drenden. S&-
dan kapacitet kommer i hoég utstrickning ur erfarenhet och lokal-
kinnedom, nigot som blir utmanande nir samhillsbyggandets

36 Se exempelvis: Davoudi, S. (2015) Planning as practice of knowing.
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arbetsmarknad priglas av den dubbla utmaningen av rekryterings-
svarigheter och stor rorlighet. Forstudien har s3 ldngt mojligt kart-
lagt kompetensbehov och kompetensférsorjning men viljer att inte
ligga nigra forslag som direkt berdr omridet. Vi vill ind4 framhaélla
att andra forslag som liggs kommer att bidra till att systemet och
strukturen kring statens ansprdk och intressen blir tydligare och mer
forutsidgbart. Vi menar att da blir ocksé systemet littare att arbeta 1.

4.1.5 For manga och for generella varden

Minga aktdrer uttrycker frustration éver mingfalden av politiska
mélsittningar som ska beaktas i den fysiska planeringen pd olika
nivier, inte minst den kommunala. P4 motsvarande sitt framférs kri-
tik mot mingden utpekade riksintresseomriden. I kartliggningen av
riksintressen som genomfdérdes under férstudiens insamlingsfas
konstateras att 7 850 dppna omriden av riksintressen enligt miljo-
balkens 3 kap. finns utpekade. Utpekade omrdden med stod av
miljobalkens 4 kap. ir 4 665, enligt samma studie, totalt allesd 12 515
omriden. Enligt en uppskattning gjord 2014 omfattas 46 procent av
landets totala linsarealen (land och vatten) av riksintresse enligt 3
kap. 5-9 §§.”” Utifrin samma uppskattning omfattas 13 procent av
riksintresse enligt 4 kap. 2-8 §§.

Sjilvklart dr det inte det exakta numeriska talet som uppges vara
en brist. Det finns samhillsaktérer som menar att det borde finnas
bide fler och firre omriden. Vad som diremot framhills som en
brist dr att antal omriden tycks 6ka konstant, att det finns regionala
skillnader som inte enkelt kan foérklaras av exempelvis naturgeo-
grafiska skil och att nya typer av omrdden bérjar hivdas, exempelvis
influensomrdde. Intentionen att omrddena ska vara "av stor bety-
delse 1 ett nationellt perspektiv” se bilaga 5. tycks ha urvattnats éver
tid. Forstudien menar dirfor att det finns skil att dterbérda utpe-
kanden till omriden som ir antingen omistliga i sina bestdende vir-
den eller kritiska ur ett forsérjningssystem. Vi menat att en generell
oversyn av lagstiftningen for att aktualisera vilka intressen som
staten ska peka ut dr 6nskvird och angeligen.

37 SOU 2015:99 Planering och beslut fér hllbar utveckling - Regeringen.se, Bilaga 3 Linsvis
férdelning av omriden av riksintresse.
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4.1.6 Vissa planinstruments roller och funktion

De planinstrument som svensk fysisk planering bygger pa har kriti-
serats bdde i var enkit och 1 dialog med planeringens aktérer. Frimst
riktar sig kritiken mot 6versiktsplanen, och handlar dd om att éver-
siktsplanen inte lingre ir spelplanen f6r avvigningar mellan motstri-
diga allminna intressen. Dirmed uteblir ocksd dverenskommelsen
mellan stat och kommun, nigot som planeringssystemet stipulerat
for att underlitta efterfoljande planeringsarbete. Avvigningarna
hianskjuts till det senare detaljplaneskedet. Dirmed forstirks oférut-
sigbarheten och riskerna dkar fér omtag och sena avslag i kritiska
frigor. Kritiken kommer bdde frin linsstyrelser och frdn kommu-
ner. Linsstyrelserna framfér att kommunerna — ofta smi eller
mindre med otillricklig expertkompetens — 1 vissa fall éverldter till
linsstyrelsen att géra avvigningen, ndgot linsstyrelsen inte tycker ir
deras uppgift. Kommunerna 4 sin sida menar att linsstyrelsen kriver
s& pass mycket underlag for att avvigning ska kunna goéras att det
inte dr rimligt att ligga tid och resurser pd utredningsarbete 1 det
overgripande och inledande skede som en 6versiktsplan motsvarar.
Skilen for att bristsituationen uppstdtt varierar alltsd, men slutsatsen
kring 6versiktsplanens bristande roll och funktion blir densamma.
Opversiktsplanens tillkortakommande till trots s bedémer vi att det
inte ir sjilva planinstrumentet som behéver dtgirdas. Diremot
menar vi att dversiktsplaneringen skulle forbittras genom att staten
blir mer stringent kring de intressen som pekas ut, mer tydlig kring
vilka prioriteringar som ska vigleda avvigningar och vem av statens
aktorer som ska ansvara for den inomstatliga samordningen och
eventuellt avvigningen om sddan krivs mellan olika statliga intres-
sen.

Som tidigare nimnts, framfér bide kommuner och linsstyrelser
att planeringsbesked inte fatt den effekt som férvintats och att detta
planinstrument dirfér vildigt sillan anvinds. Denna bild bekriftas
av Boverket som har kartlagt hur ménga planeringsbesked som har
limnats mellan 2018 och 2020. Dessa uppgir enligt kartliggningen
enbart till ett tiotal per r for Sveriges alla linsstyrelser. ** Vi foreslar
inte ndgra tgirder kring planeringsbesked, med hinsyn till den
korta tid dessa funnits. Fler erfarenheter bér vinnas innan &tgirder
vidtas.

3% Boverket, 2022, Redovisning av tillimpning av plan- och bygglagstiftningen.
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4.2 Nationell tydlighet och avsaknad av nationell
malbild.

Forstudien tolkar insamlade synpunkter som att det finns en férvin-
tan pd staten, frdn 6vriga planerande aktorer, att denna ska vara en
aktiv part genom att agera milmedvetet och stringent i frigor som
berér mark- och vattenanvindning. Vi kan dock konstatera att fler-
talet menar att staten brister i tydlighet, synlighet och initiativiér-
méga for att underlitta planerande aktérers arbete och att detta leder
till osdkerhet och férdréjda processer. Sammantaget menar forstu-
dien att bristerna kring nationell tydlighet handlar om avsaknad av
gemensam malbild, bristande styrning i komplexa frigor som beror
flera aktorer och nivéer, haltande avvigningar samt bristande harmo-
nisering 1 landet. Resonemang kring dessa brister utvecklas nedan.

4.2.1 Samlad malbild saknas

Forstudiens insamling och dialog pekar pd att den statliga tydlig-
heten brister f6r samhillets 6vriga aktorer och att det finns en fru-
stration 1 att inte kunna férutse vad staten vill kring sina ansprik pd
mark och vatten. Manga aktorer efterfrigar en samlad nationell mél-
bild. Férhoppningen ir att en sddan ska kunna skapa férutsigbarhet
kring prioriteringar mellan olika nationella malsittningar, men ocksa
att den ska f3 statens aktorer, diribland linsstyrelserna och vissa
planerade sektorsmyndigheter, att i storre utstrickning verka for
goda helhetslosningar.

Mot denna bakgrund foresprikar vi att den nationella nivdn
stirks med ett dokument 1 vilket statens intresse och ansprik med
betydelse fér mark- och vattenanvindning samlas. Dokumentet bér
hallas aktuellt och beslutas varje mandatperiod av regeringen. Dir-
med fortydligas statens prioriteringar med férhoppningsvis en for-
bittrad forutsigbarhet for alla aktorer. Forstudiens inlisning av
andra europeiska och nordiska linders struktur f6r nationell plane-
ring innehdller flera exempel pd vad ett sidant dokument kan inne-
halla och hur det kan arbetas fram och implementeras p olika nivéer.
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4.2.2  Statlig styrning saknas pa overgripande niva

Vissa av samhillets forsorjningsfragor dr sd pass komplexa att de inte
enkelt kan l6sas pd den lokala nivin. Kommuner och andra verksam-
hetsutévare som deltagit i férstudiens insamling och dialog, pekar pd
orimligheten i dagens situation. De férvintas sjilva samordna akto-
rer pd frivillig basis och finna 18sningar f6r planeringsfrigor som
kanske vore bittre att 16sa pd en mer dvergripande nivd, eller pd
annan plats som kommunen inte sjilv har ridighet 6ver. Férstudien
drar dirfor slutsatsen att dagens kommunala fysiska planering kan
behéva kompletteras i vissa frigor med en mer dvergripande plane-
ring.

Det finns en uppfattning bland de aktorer som deltagit 1 férstu-
diens insamling och dialog, att statens styrning brister i frigor som
handlar om framfor allt energiférsoérjning. Denna synpunkt kommer
bide frin kommuner och statliga myndigheter. Aven klimatan-
passning och vattenforsérjning har omnimnts som omriden dir en
mer dvergripande styrning och samordning kommer att krivas. Sam-
ordningen efterfrigas frimst av kommuner nir det giller klimatan-
passning. Ett mer 6vergripande perspektiv kring vattenforsérjning
efterfrigas av flera aktorer, diribland linsstyrelser, statliga myndig-
heter och branschorganisationer. Vir bedémning ir att fler sektors-
omrdden kan vara i behov av styrning pd mer &vergripande nivi.
Nuvarande system med utpekande av riksintresse bedéms inte vara
tillrickligt 1ngtgdende och i vissa fall har ansvariga myndigheter inte
pekat ut omraden av riksintresse i den mén andra aktérer bedomer
det som nédvindigt.

4.2.3  Avvagning haltar

Att nationella myndigheter brister i friga om att se bortom det egna
sektorsintresset patalas av flera aktérer och dr en del 1 problembilden
kring avvigningar. Samtidigt pitalar just de nationella myndighet-
erna att deras ansvar inte ir att se till helheter och att de inte har
mandat att ta sidana helhetsgrepp utan ska hilla sig till sina specifika
sakfrigor. Identifierade brister 1 férhillande till infrastrukturplane-
ringen, som ocksd handlar om avvigning, ir en upplevd svirighet att
gora helhetsbedomningar nir dessa frigor ska avvigas mot andra all-
minna intressen. Infrastrukturintresset upplevs av respondenterna 1
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enkiten som fér dominant, vilket férstirks av att provningar sker via
egen speciallagstiftning som saknar incitament for god helhetsver-
kan.

De skilda forvintningarna pd statens agerande och mojligheten,
eller svirigheten, att ta helhetsgrepp blir problematisk dven om det
mycket vil kan vara en korrekt beskrivning som de nationella myn-
digheterna gor. Forstudien drar slutsatsen att problemet forstirks
med nuvarande avsaknad av en gemensam helhetsbild eller malbild
for statens aktorer, se avsnitt 4.2.1. Utan en sidan kan inte de nat-
ionella myndigheterna eller statliga aktdrerna férvintas samordna
och avviga sina egna sakfrigor 1 relation till en helhet. Foérstudien
instimmer med de nationella myndigheternas uppfattning att de
sjilva inte ska ta fram en sddan milbild. Det bor vara regeringen eller
riksdagen som formulerar och beslutar om denna. Férebilder finns
att himta hos nordiska eller europeiska linder dir en sddan malbild
utgor utgdngspunkt for statens samlade agerande.

Aven de statliga aktorerna som deltagit i férstudiens insamling
och dialog uttrycker att avvigningar haltar, men di med hinvisning
till kommunernas oversiktsplanering dir avvigningen mellan all-
minna intressen ir en grundliggande uppgift. Linsstyrelserna pipe-
kar att vissa kommuner inte férmdr ta stillning 1 svira avvignings-
situationer och hinskjuter dirfér den uppgiften till linsstyrelsen att
gora, alternativt hinvisar till ett eventuellt senare detaljplaneskede. I
forstudiens arbete har inte ingdtt att foresld dtgirder for den kom-
munala planeringsnivdn. Effekten av de forslag som vi formulerat
kring exempelvis 6kad tydlighet kring statliga intressen och utokat
mandat fér linsstyrelsen att bidra till goda helhetsbedémningar,
syftar dock till att underlitta kommunernas fysiska planering genom
tydligare avvigningar.

4.2.4  Harmonisering brister

Harmonisering och samsyn tycks brista mellan olika nivier, geogra-
fiska omrdden och aktorer. Det gor att statens agerande blir otydligt
for aktdrer som dr verksamma i mer in ett lin, nigot som framkom-
mit i den dialog som férstudien genomfoért med samhillsbyggandets
aktorer. Naturgeografiska eller demografiska skillnader kan forklara
en del, men vir bedémning ir att det inte forklarar allt. Snarare ser
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viatt det dr olika tillimpningar och férvaltningskulturer som utveck-
lats. En bristande férvaltning och tillsyn av lagstiftningens tillimp-
ning tycks ha forstirkt sidana skillnader 6ver tid.

Merparten av de aktdrer som deltagit i forstudiens dialogarbete
bekriftar bilden och viss sjilvkritik framkommer samtidigt som man
ocksd pitalar att man upplever att det har saknats ridgivning och
stdd frin ansvariga myndigheter. Initiativ forekommer med syfte att
bidra till bittre samordning och harmonisering i1 landet. Dessa kom-
mer dels frdn regeringen, dels egeninitierat frin nationella myndig-
heter och linsstyrelser. Forstudien menar att en fortsatt strivan efter
okad harmonisering ir av vikt och ndgot som samhillsbyggandets
aktorer forvintar sig staten ska garantera. Samordning och upptolj-
ning ir ndgra verktyg som vi kan identifiera f6r en fortsatt forbitt-
ring av situationen. Tillsammans med vira forslag kring en tydligare
struktur for det inomstatliga samarbetet skapas viss garanti for att
frigan om harmonisering hills aktuell.

4.3 Overstatlig paverkan — nivd med 6kande
betydelse

De senaste decenniernas globalisering och gemensamma miljéutma-
ningar har lett till 6kat samarbete mellan linder men ocksd ckade
regleringar pd en 6verstatlig niva. Vissa av dessa har en formell ritts-
verkan medan andra 6verenskommelser ir att betrakta mer som nat-
ionellt forpliktigande. P4 en internationell nivd finns exempelvis
flera FN-6verenskommelser som influerar milsittningar med den
fysiska planeringen. Bland dessa kan nimnas Agenda 2030, Paris-
avtalet och éverenskommelser om biologisk mingfald frain COP15-
konferensen. P4 europeisk nivd finns dels bindande direktiv och fér-
ordningar, dels policyarbeten som paverkar fysisk planering. Nigra
av dessa beskrivs nedan. Ett forvintat intride 1 Nato kan ocksd antas
komma med krav och férvintningar frin en dverstatlig niva.

4.3.1 Territoriella ansprak och forutsattningar

P4 den europeiska nivin har strategier fér rumslig utveckling formu-
lerats kontinuerligt. European Spatial Development Perspectives
(ESDP) var aktuellt vid Sveriges intride 1 EU. Idag dr det den
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Territoriella Agendan som utgdér “en handlingsinriktad ram for att
frimja den territoriella sammanhgllningen i Europa”.” Syftet med
agendan ir att frimja en inkluderande och héllbar framtid for alla
platser och bidra till att milen for hillbar utveckling uppnis 1
Europa. Avsikten ir att gora det genom en stirkt strategisk fysisk
planering och genom att stirka den territoriella dimensionen i
sektorspolitiken. Den territoriella agendan innehéller forutom sjilva
agendan ocks3 en atlas samt ett antal pilotdtgirder. Den tillhérande
atlasen dr intressant att notera di den genom att samla och redovisa
territoriella forutsittningar for olika sektorsteman ocksd indirekt
paverkar var egen forstdelse av rumsliga och strukturella samband pd
europeisk och deleuropeisk niva. Det bér uppmirksammas att inne-
hillet 1 dessa redovisningar inte ir neutrala, iven om de naturligtvis
bygger pa relevant data. Sjilva viktningen av vad som ingr eller ej 1
olika kartredovisningar ir att betrakta som ett strategiskt planerings-
arbete dd dessa delvis ligger till grund f6r mer bindande regleringar.
Hur stor kinnedom som planerande myndigheter har om dessa
agendor ir ndgot oklart, vilket 1 sig kan sigas vara en brist.

Andra agendor frdn EU-nivan ir den Urbana Agendan, den nya
Leipzig-stadgan och initiativet New European Bauhaus. Dessa f6rhil-
ler sig i storre utstrickning till en urban politik pa lokal nivd och kan
dirfér antas vara mer relevanta fér den kommunala fysiska plane-
ringen. Aterkommande teman inom dessa policyarbeten ir exempel-
vis produktiva, gréna, inkluderande och vackra stider. Det som idag
tycks saknas i svensk planering ir ett integrerat perspektiv mellan
den territoriella agendan — som har storst relevans pa en regional och
nationellt rumslig nivd — och den urbana agendan, med stérre fokus
pd tematik och relevans pd kommunal nivd. Forstudien menar att
utan en starkare samlisning av agendorna, med hjilp av ett nationellt
begripliggorande av hur dessa kan komma till uttryck pd olika nivier
och for olika aktorer, riskerar de att motverka varandra.

4.3.2 EU-direktiv och forordningar

EU-direktiven ska inarbetas 1 svensk lagstiftning vilket innebir ett
visst tolkningsutrymme 1 oversittningen mellan den europeiska

STerritoriella agendan 2030 | En framtid for alla platser (territorialagenda.eu)
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nivdn och den svenska nationella nivin. Direktiv som exempelvis har
en direkt berdring med fysisk planering ir ramvattendirektivet®,
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.*' Aven miljokvalitets-
normer som har sitt stéd i ramvattendirektivet respektive luftkvali-
tetsdirektivet* inverkar pd den fysiska planeringen.

EU-férordningar tillimpas direkt utan att anpassas till nationella
rittsregler, dvs. de tillimpas direkt av myndigheter och domstolar
utan att transformeras 1 forhdllande till svensk lagstiftning s3 som
man gor med direktiv. Férordningar med stark birighet pd fysisk
planering ir exempelvis artskyddsférordningen. Fér nirvarande pé-
gér flera férhandlingar pd europeisk niva vilka bedéms {4 stora kon-
sekvenser for svensk fysisk planering. Naturrestaureringslagen® ir
en av dessa liksom lagen om markhilsa*.

Bide direktiven och férordningarna skapar frustration hos sam-
hillsbyggandets aktorer, vilket framkommit med tydlighet 1 svil
enkit som dialog. Frustrationen handlar framfor allt om risken for
omtag och indrade beslut i sent skede samt att systemet upplevs som
stelbent utan mojlighet eller incitament foér en problemlésande dia-
log mellan sékande och prévande aktorer.

4.3.3  Flernivastyrning

Dessa dverstatliga, ofta ganska svértillgingliga, policydokument och
initiativ moter idag den svenska kommunala éversiktsplanering utan
mellannivéer, férutom 1 de tre regioner dir ocksd regionplanering
sker. Det dr ett stort steg att gd frin den europeiska territoriella
nivén till den kommunala, utan méjlighet att konkretisera och tolka
detta stegvis 1 olika skalor. Den kommunala nivdn har p motsva-
rande sitt svirigheter att {3 genomslag i storre geografiska skalor och
mer abstraherade policysammanhang. Ett dubbelriktat flernivi-
system, som beskrivs i kapitel 2.5.2, fér implementering av dverstat-

% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av
en ram f6r gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrade (ramvattendirektivet)

# Buropaparlamentets och ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar (fageldirektivet) och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet)

2Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft i Europa (Luftkvalitetsdirektivet)

# Proposal for a Nature Restoration Law Nature restoration law (europa.eu)

44 EU:s strategi for jord- och markhilsa f6r 2030 FPM_202122__ 23 (riksdagen.se)
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liga och nationella mél kan dirfor antas ha sina férdelar, utan att det
kommunala sjilvstyret och planmonopolet f6r den sakens skull pa-
verkas.

4.4 Aktorers agerande och samordning

Under insamling och dialog har det kommit minga synpunkter pd
hur planeringens aktorer agerar. Aven om kritiken bitvis har varit
mycket skarp genomsyras den ocksg av respekt for att planeringens
aktorer har olika uppdrag. Linsstyrelserna och Boverket ir de stat-
liga myndigheter som flest har varit kritiska mot. Samtidigt finns det
en forstdelse for svirigheten for dessa myndigheter att bedriva sitt
arbete. Forstudien bedémer att kritiken kan hirledas till fore-
komsten av otydliga mandat, oklara uppdrag, bristande samordning,
tillsyn och vigledning samt rollférindringar som fortfarande inte till
fullo genomférts. Vi fordjupar resonemangen nedan.

4.4.1 Samordning och samsyn brister

Minga aktdrer framfor 1 dialog och enkit att samordningen mellan
statliga myndigheter brister. Mdnga anser ocksd att det saknas en
samsyn mellan statliga aktorer, vilket dr férvinande for dvriga sam-
hillsbyggande aktorer.

Sveriges forvaltningsmodell utgdr ifrdn att statliga myndigheter
ir “organisatoriskt fristdende”, dvs. departement och myndigheter
utgor olika organisatoriska enheter dven om bida styrs av rege-
ringen. ¥ Mojligen ir det denna forvaltningsmodell, och den inte s3
ovanliga missuppfattningen att svenska myndigheter ir helt sjilv-
stindiga frin regeringen, som leder till en bristande férmaga for flera
myndigheter att samordna sig. Férstudiens enkit och dialog visar pd
att den uppfattade sjilvstindigheten férsvirar genomforande av for-
indringar eller samordningsinsatser som inte gynnar det egna
sektorsintresset.

Det ir mojligen ocksd denna missuppfattning som kan férklara
varfor flera myndigheter uppger att de inte tycker att politiska mél-
sittningar ir ett verktyg for en nationell fysisk planering. Dirmed

# Se vidare p& webbplatsen: Myndigheter och bolag med statligt dgande - Regeringen.se
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ser de det inte heller som sitt uppdrag att bidra till maluppfyllelse av
dessa. Hos andra samhillsaktorer ir ett sidant f6rhallningssitt for-
vidnande. Det uppges skapa irritation och osikerhet di det inte ir
forutsigbart vilka intressen som olika aktorer avser att beakta och
varfor vissa milsittningar inte giller alla.

Forstudien konstaterar att det finns utmaningar i dagens myndig-
hetskultur, men drar samtidigt slutsatsen att situationen kan férbitt-
ras genom uppdaterade instruktioner till berérda myndigheter,
transparenta strukturer fér dialog och samordning mellan myndig-
heter och Regeringskansliet samt 6kad tydlighet frin regeringens
sida om prioriteringar och samsyn.

4.4.2 Tillsyn och végledning brister

Tillsyn och vigledning ir centrala delar 1 myndigheters arbete med
efterlevnad av lagstiftning. Aven viktiga iakttagelser av fornyelse-
och forindringsbehov identifieras via dessa uppgifter. Flera statliga
myndigheter har évergripande tillsyns- och ridgivningsansvar och
upprittar en irlig strategi eller plan {6r en systematisk tillsynsvig-
ledning. Trots detta framkommer 1 enkit och dialog att tillsynen
brister och att vigledningen inte ir tillricklig. De dndringar i lagstift-
ning som trots allt initierats utifrdn genomford tillsyn uppfattas av
samhillsbyggandets aktdrer som lappverk. Uppfattningen ir att de
inte bidragit till nigon férbittring som underlittat en mer effektiv
planering.

Linsstyrelserna uttrycker ett dnskemil om mer vigledning frin
Boverket och pétalar att man uppfattar att Boverket under senare ir
frimst riktat sin rddgivande verksamhet till kommuner. Nigra stat-
liga verk pétalar att de haft dialog med Boverket kring kriterier och
utpekande av riksintressen men att dialogen inte lett till en kvalitets-
héjning av arbetet. Boverket & sin sida uttrycker ett 6nskemil om
fortydligat eget mandat, framfér allt via hushdllningsférordningen.
Synen pd vigledning och ridgivning skiljer sig alltsi it hos olika
aktorer.

Forstudiens kartliggningar visar att det skett forskjutningar i til-
limpning och forstdelse av framfér allt hushéllningsbestimmelserna
i miljobalkens 3 och 4 kap. Flera utredningar och projekt har under
senare drtionden tillsatts for att aktualisera och modernisera for-
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merna for statliga ansprak samt de faktiska utpekandena. Exempel
pd dessa finns 1 kapitel 2.3. Forstudien drar slutsatsen att nigon
genomgripande férindring inte har genomférts med ledning av
dessa utredningar. Projekt och arbeten har fitt karaktir av mindre
justeringar och projektifiering utan helhetssyn och samordning. Ett
strategiskt och mer ldngsiktigt och kontinuerligt arbete med ajour-
hillning av visentliga regelverk skulle underlitta.

4.4.3 Otydliga mandat forsvarar samordning

Att samhillsbyggandets aktdrer uppfattar sig ha ett eget otydligt
mandat eller att man uppfattar att andra aktérer har otydliga mandat
ir en dterkommande kommentar 1 férstudiens enkit och dialog frin
aktorer pd alla nivder. Det finns sikert flera relevanta orsaker till
detta. Planeringen har blivit mer komplex med fler delaktiga aktérer
och mer komplicerade frigestillningar. Det ir en viktig bevekelse-
grund for att forstd att spelreglerna mellan planeringens nivder och
aktorer har férindrats och dirmed blivit otydliga. Férstudien menar
att utmaningen gér att mota, men kriver dven detta ett kontinuerligt
arbete for att instruktioner och regelverk ska gi i takt med sam-
hillets 6vriga forindringar. Ett antal forslag till dtgirder liggs med
utgdngspunkt 1 forstudiens insamlings- och analysarbete.

Statliga myndigheters instruktioner kan behdva en éversyn for
att fortydligas och anpassas efter nya férhillanden. Forordningar
kan behéva uppdateras for att ge tydligare spelregler f6r samverkan
mellan myndigheter. Regeringsuppdrag behéver f6ljas upp och for-
valtas och det behover finnas en god mottagarkapacitet hos departe-
ment for de statliga myndigheternas arbeten och énskemal om for-
bittrade rutiner och regelverk. Relationen mellan olika aktérer be-
héver en stabil och transparent struktur som inte dr personberoende.
Forstudien ser dirfor ett stort behov av en ny struktur f6r den nat-
ionella nivin kring fysisk planering. Denna kan organiseras pd olika
sitt, men strukturen behover sikerstilla en god samordning och
effektiva arbetsprocesser, samtidigt som den ir transparent och
forutsigbar.
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4.4.4  Regionala nivan fortfarande oklar

Vi uppfattar att linsstyrelserna och regionerna som deltagit 1 férstu-
diens insamling och dialog i princip dr verens om att rollerna dem
emellan fortfarande ir oklara efter inférandet av den regionala ut-
vecklingsplaneringen. Detta giller inte enbart de lin och regioner dir
regionplanekrav finns. Aktdrerna foérséker i nuliget dverbrygga
otydligheten genom dialog och samarbete. Det dr lovvirt och posi-
tivt, men otydligheten orsakar ind3 frustration f6r bade region och
linsstyrelse samt f6r kommunerna som ofta férvintas implementera
resultaten.

Flera utmaningar kommer fram i férstudiens enkit och dialog.
Ett exempel ir om regionerna ska betraktas som en 6verkommunal
planeringsaktér, pd vilket sitt som deras stillningstaganden i s3 fall
ska beaktas 1 den kommunala planeringen och vilken pdverkan detta
far for linsstyrelsens avvigande roll. En annan utmaning som tycks
uppstd for de regioner som har planeringsansvar enligt plan- och
bygglagen ir i vilken utstrickning som regionplanen ska beakta stat-
liga intressen, inklusive riksintressen enligt miljobalkens 3 och 4 kap.

Vi bedémer att situationen kommer att forbictras 1 takt med att
fler erfarenheter gors kring regionalt planerings- och utvecklingsar-
bete, dvs. tiden kommer att verka fér 6kad tydlighet. For att pa-
skynda och underlitta situationen ir det énskvirt med ett intensi-
fierat arbete frin tillsynsmyndigheten Boverket, forslagsvis 1 sam-
verkan med Tillvixtverket som ir den statliga myndighet som har
primirt ansvar for regional utvecklingsplanering.

Det bor ocksd noteras att regeringen 1 vissa fall bidrar till otyd-
ligheten pd den regionala nivin genom att ge planeringsrelaterade
uppdrag till linsstyrelserna. Forstudien menar att dessa bittre hade
hanterats inom regionerna. Situationen uppstdr ur férhillandet att
regeringen bara kan limna uppdrag till statliga myndigheter, vilket
linsstyrelserna ir. Ska regionerna ta ett strre planeringsansvar krivs
indring av lagstiftning, nigot som férstudien ocksd foreslar i friga
om vissa sektorsomriden.
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4.5 Planeringssystemets aktualitet och
amnesmassiga avgransningar

Planering behover kontinuerligt utvecklas och uppdateras i sam-
klang med samhillets utveckling. Det ir varken nytt eller konstigt. I
planeringens dynamik uppstdr ocksd nya frigor och andra forlorar 1
dignitet eller férskjuts frin en skala till en annan. En ny nationell
fysisk planering behover forhdlla sig till forindringsbehovet och
foresld en struktur som garanterar bdde robusthet och flexibilitet
och dir frigor kan tillkomma och falla ifrn. For att detta ska uppnds
krivs ocksd en aktiv férvaltning av systemet med tillsyn, ridgivning
och samordning.

4.5.1 Planeringen foérandras

Insamlingen och dialogen visar pd att samhillsbyggandets aktorer
generellt menar att lagstiftningen inte hingt med 6vrig samhillsut-
veckling. Aktdrer nimner exempelvis att planeringen idag ir mer
komplex och beroende av fler aktorer, samt att frigestillningarna rér
sig mellan olika skalnivier. Disruptiva férindringar blir ocks3 allt
vanligare med stora svirigheter for offentliga organisationer att
snabbt anpassa sig, nigot som dialogen med aktérer kopplade till ut-
vecklingen 1 Norrbotten och Visterbotten vittnat om.

Inom planeringsforskningen beskrivs hur olika tidsperioder har
varit férknippade med olika diskurser, dvs. syfte och mal med plane-
ringen har skiftat éver tid. Just nu befinner vi oss 1 ett lige dir manga
menar att planeringen hiller pd att omdefinieras. Vi limnar bakom
oss en utvecklingsfas som gitt frin att planeringens uppgift 1 huvud-
sak har varit reglerande, till att den varit en arena f6r inflytande och
dialog. Framvixande mailsittningar f6r en uppdaterad planering
handlar 1 hégre grad om att kunna navigera robusthet — med fokus
pd territoriell rumslighet och struktur — och flexibilitet. Dir ingdr
féormigan att hantera disruptiva forindringars effekter. Dessa
perspektiv skiljer sig betydande frin de bevekelsegrunder som rddde
nir nuvarande planlagstiftning och hushillningsbestimmelser togs
fram. Forstudien drar slutsatsen att en fornyelse dr nodvindig sd att
ocks3 vigledande forarbeten blir uppdaterade.

En férnyad och forstirkt nationell fysisk planering méste striva
efter att underlitta andra planerande aktérers arbete i den dynamiska
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situation som samhillet befinner sig i. Denna utmaning stiller sir-
skilda krav pd de férslag till struktur och rollférdelning som forstu-
dien ligger, men ocksd pd kompetensutveckling av samhillsbyggan-
dets aktorer.

4.5.2  Krisberedskap och sekretess

Frigor kring forstirkt beredskap ir 1 allra hogsta grad en aktuell ut-
maning. Men det finns dven sedan tidigare en kritik och frustration,
frimst hos kommunerna, mot hur dessa frigor hanteras. Kritiken
handlar om l&nga handliggningstider och bristande dialog for att
finna gemensamma [8sningar, framfér allt nir det handlar om total-
forsvarets sekretessbelagda intressen. Det finns dock en stor accep-
tans for att totalforsvarets alla intressen inte kan vara 6ppna. For-
svarsmakten beskriver & sin sida en mycket stor irendebelastning,
och pitalar att det dr aktuellt med &tgirder for att decentralisera vissa
drendeprévningar.

En mer specifik utmaning kring sekretessbelagda intressen hand-
lar om bristande kunskap om, och arbetssitt for, berérda aktorer att
hantera sekretessbelagd information. Denna behéver férbittras och
uppdateras utifrin ridande férutsittningar, inte minst mot bak-
grund av att den civila beredskapens sekretessbelagda ansprik 6kar.
Vibedomer dirfor att en sirskild process f6r hantering av sekretess-
belagda intressen krivs.

Andra delar av beredskapsfrigan som kommit fram under in-
samling och dialog handlar om samhillets {6rsérjningssystem och de
ansprik och den planering som krivs for att dessa ska sikerstillas.
Energif6rsorjning, vattenforsorjning och livsmedelsférsérjning ir
omriden som nimnts av flera aktorer; se nedan 1 avsnitt 4.5.3. For-
slag till férstirkt planering kring dessa férsorjningssystem ingdr i de
forslag som vi presenterar i kapitel 5.

4.5.3  Nya fragor kraver samarbete mellan nivaer

Med nya frigor uppstdr ofta nya milkonflikter som kan vara utma-
nade att férhélla sig till {or planeringens aktdrer nir kunskap eller
underlag saknas. Det gor ocksd att avvigningar 1 systemet dr svarare
att férutse. Frdgor som vi via enkit och dialog identifierat som idag
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anses utmanande handlar om bostadsférsérjning, jordbruksmark,
klimatanpassning, energiférsorjning, vattenférsérjning och bered-
skap. Flera aktorer framfér ocksd att EU-regleringar, dtminstone in-
ledningsvis, dr utmanande d& de ofta anses krocka med svensk lag-
stiftning.

For bostadsforsérjning sd formedlas 1 de dialoger vi fért en kom-
plex bild av hinder dir den fysiska planeringen enbart ir en del, men
dir bittre tydlighet och samordning av statens intressen i en nation-
ell fysisk planering generellt anses underlitta.

Frigor kring bevarande av jordbruksmark har linge utgjort en
mélkonflikt till titortsutveckling. I dagens sikerhetspolitiska lige
har frigan om bevarande av jordbruksmark fatt ett tydligare inslag
av livsmedelsforsérjning som en angeligen beredskapsfriga. Vart
forslag har tagit intryck av denna situation.

Klimatanpassningsdtgirder ir hogt pd kommunernas agenda. Bil-
den som férmedlas via enkit och dialog dr att flertalet kommuner ir
ganska medvetna om vilka dtgirder som krivs men att finansieringen
av dessa ir olost. Dessutom ir det inte ovanligt att en dtgird far
bittre effekt om den genomférs 1 en annan kommun. Det kan exem-
pelvis handla om &tgirder lingre upp i ett avrinningssystem. Det gor
frigan mellankommunal och regional, ibland dnnu mer geografiskt
omfattande in si.

Aven for frigor som rér energi- och vattenférsérjning si visar
enkit och dialog att en samlad regional, eller mellanregional, bild av
behov och 4tgirder skulle underlitta bdde kommuners och verksam-
hetsutévares arbete. Forstudien instimmer 1 bedomningen och lig-
ger dirfor férslag om en regional sektorsplanering for dessa frigor.

4.6 Rekommendationer

Forstudien noterar att det finns en stark vilja frén samhillsbyggan-
dets alla aktdrer att bidra till ett vil fungerande system. Tidpunkten
for att gora forindringar tycks vara vil vald. Férstudien uppfattar
hos de aktdrer man mott att det finns en férvintan om genom-
gripande foérindringar. Det finns ocksd en énskan om att dessa inte
ska vara lappverk utan helhetssyn, vilket man uttrycker att senare ars
indringar i plan- och bygglagen ofta varit.
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Forstudien konstaterar att det finns ett stort behov av en férnyad
tysisk planering 1 frigor som rér statens ansprdk pi mark- och
vattenomrdden. Det finns ocks3 ett stort behov av att bittre beakta
helhetsperspektiv i planeringen, sirskilt 1 avvigningssituationer.
Forstudiens mening ir att detta frimst skulle underlittas av en ny
samlad planlagstiftning med en tillkommande nationell planerings-
nivd, se avsnitt 5.2. En samlad planlagstiftning skulle ocksd striva
efter att skapa effektivisering mellan olika planeringsaktiviteter och
planeringsaktorer. Ytterligare en férdel dr att en ny samlad planlag-
stiftning skulle baseras pd samma virdegrund och forarbete, vilket
skulle underlitta tillimpning och tolkning i svira planeringsévervi-
ganden, som exempelvis avvigningssituationer. Alternativet till en
ny planlagstiftning ir stérre forindringar av nuvarande lagstiftning,
inklusive de sd kallade hushillningsbestimmelserna 1 miljobalkens 3
och 4 kap., se avsnitt 5.3.

Forstudien drar vidare slutsatsen att det dessutom finns behov av
justering och uppdatering av lagstiftning som rér den regionala
planeringsnivan i vissa sektorsfrigor, se avsnitt 5.5. Férstudien me-
nar att dessa forindringar kan ske utan storre inverkan pé det nuva-
rande kommunala sjilvstyret och planmonopolet.

Forstudien har ocksd identifierat ett antal mindre férindringar
och férenklingar av lagstiftning eller férordningar som skulle inne-
bira betydande littnader eller fortydligade ansvar for samhills-
byggandets aktorer, se avsnitt 5.4, 5.6, 5.7. Vi rekommenderar att
dessa genomféras snarast och utan att avvakta ett eventuellt genom-
férande av andra mer omfattande forslag.

Ny eller uppdaterad lagstiftning ir inte de enda tillgingliga dtgir-
derna. Fortsatt arbete med politiska ml, férhandlingsplanering, fri-
villig sektorsplanering, regeringsuppdrag 1 angeligna frigor ir fort-
satt mojliga verktyg for att [dngsiktigt och effektivt sikra statliga in-
tressen 1 samhillsplaneringen. Det ir dock férstudiens uppfattning
att en genomgripande och systematisk effektivisering kriver juste-
rad lagstiftning.
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5 En nationell fysisk planering

Forstudien konstaterar att det finns ett stort behov och stéd for en
fornyad fysisk planering i frigor som ror statens ansprik pd mark-
och vattenomriden. Skilen for detta framgdr av féregdende kapitel
som 1 sin tur bygger p ett omfattande insamlingsarbete och dialog
med berérda aktorer inom samhillsbyggandet. En omvirldsspaning
kring europeiska linders agerande 1 motsvarande frigor och en av-
stimning mot rddande forskningslige har ocksa utgjort underlag for
stillningstaganden och férslag.

Vi drar den 6vergripande slutsatsen att det krivs justerad lagstift-
ning om en genomgripande och systematisk effektivisering och kva-
litetshéjning av statens agerande 1 fysisk planering ska dstadkommas.
Andringarna i lagstiftningen behéver goras med maélet att samla och
koppla samman den nationella nivin med 6vrig planering i landet s3
att systemet blir konsekvent och logiskt. Det kan géras pa flera sitt.

Aven om vi férordar en férindrad lagstiftning s3 ir inte detta den
enda tillgingliga &tgirden for att garantera att staten pd ett
samordnat vis redogér for sina ansprik kring hur mark och vatten pd
lang sikt bor anvindas. De verktyg som anvinds idag kan dven fort-
sittningsvis vara indamalsenliga, exempelvis politiska mil, ekono-
miska stimulansdtgirder och férhandlingsplanering.

5.1 Forslagens grundlaggande utgangspunkter

Behovet av en nationell fysisk planering, med statlig samordning och
samsyn, har 6kat bland annat 1 skenet av klimatférindringar, 6kad
konkurrens om mark och naturresurser samt en héjd beredskap. Fler
och andra komplexa planeringsutmaningar kan antas uppstd i fram-
tiden. Dirfor dr det av stor vikt att en nationell fysisk planering ir
agil och flexibel. En nationell fysisk planering kriver bland annat ett
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preciserat innehdll, ett definierat syfte och en organisatorisk struktur
for beroérda aktorer att verka 1. Dessa behover vara robusta nog att
forindras 1 takt med att nya planeringsuppgifter uppstar.

5.1.1 Den nationella planeringens dvergripande syfte

Med utgdngspunkt i den uppdragsbeskrivning som férstudien verkat
utifrdn, foresldr vi att det overgripandet syftet med en nationell
fysisk planering ir att ge tydliga forutsittningar for en ldngsiktigt
hillbar anvindning av mark- och vattenomriden. Samtidigt ska den
fysiska planeringen och prévningar relaterad till denna vara effektiva
och transparanta.

5.1.2  Den nationella planeringens innehall

Den nationella fysiska planeringens innehill bor fokusera p4 territo-
riella aspekter som kan relateras till geografiska omriden. De geo-
grafiska ansprdken som kommer ur en sidan fysisk planering beho-
ver vara aktuella, med tydliga virdebeskrivningar och rimliga
avgrinsningar i friga om omfattning. Overlapp med andra regle-
ringar som har likartade syften bér si lingt mojligt undvikas.
Anspriken ska vara av nationellt intresse och ska enbart bestd av vir-
den som ir kritiska eller omistliga. Den nationella fysiska
planeringen boér, férutom geografiska ansprik, ocksd ange vilka
dvriga prioriterade perspektiv och frigestillningar som ska beaktas 1
avvigningen mot, och mellan, nationella intressen och ansprik.
Dessa bor striva efter integrerade och sammanhillna perspektiv.

5.1.3  Den nationella planeringens struktur och organisation

Strukturen f6r en nationell fysisk planering ska bidra till en samord-
ning och samsyn som underlittar {ér regioner, kommuner och andra
samhillsaktorer att genomféra férindringar och dtgirder. Det inne-
bir att strukturen ska stotta processer for utpekande av nationella
ansprak och avvigningar som ir férutsigbara och effektiva. Ansvar
och mandat f6r statens aktdrer behdver vara tydliga och kinda. Av-
vigningar och beslut behover vara nationellt harmoniserade s3 lingt
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mojligt. Ett tillkommande syfte fér en nationell fysisk planering ir
att 1 dialog med berdrda aktdrer rumsligt dversitta internationella
overenskommelser och regleringar till en nationell, regional och
lokal nivd. Denna tillkommande uppgift har att géra med en 6kad
overstatlig pdverkan frin EU, men kan ocksd paverkas av ett forvin-
tat intridande 1 Nato. Notera att en vil fungerande flernivistyrning
mojliggdr for dubbelriktad styrning, s& att dven erfarenheter frén
lokal och regional nivd kan spelas tillbaka till den nationella och
overstatliga nivén.

5.1.4  Alternativa forslag mojliggor etappvis genomfdorande

Forstudien presenterar tre alternativa forslag till forindringar, se
figur 16. Forslagen ir olika lingtgdende men tar alla utgdngspunkt i
den bristanalys och de gemensamma utgingspunkter som vi
beskriver ovan. Utdver dessa tre huvudférslag presenteras tre
tilliggsforslag. Ett av dessa (regional sektorsplanering) kombineras
med tvd av huvudférslagen medan de andra tva tilliggsforslagen kan
genomféras oberoende av vilket av de tre huvudforslagen som viljs.
Foérindringar tar tid, men det borjar bli brittom att {3 pa plats ett
mer vil fungerande planeringssystem. En méjlighet ir att genomfora
hela eller delar av det minst ldngtgdende forslaget 1 avvaktan pd storre
forindringar som ir beroende av ny eller indrad lagstiftning.

Figur 16. Tre alternativa forslag och tre tillaggsforslag. Forslag 1 och 2
inkluderar ocksa tillaggsférslaget om regional sektorsplanering.
De bada andra tillaggsférslagen kan genomféras oberoende av de
tre huvudférslagen.

FORSLAG 1: FORSLAG 2:

PLANLAGSTIFTNING NATIONELL MALBILD
MED NATICNELL
PLANERINGSNIVA

" " FORSLAG 3:
Nationell malbild

Riksintressen (RI)

AKTIV FORVALTNING

Nationell plan
Nationella territoriella
ansprak (NTA)

Uppdaterade

forordningar
Regeringsuppdrag

- - = Andrad instruktion
TILLAGGSFORSLAG (FORSLAG 1, 2): - Férstudie / utredning
REGIONAL SEKTORSPLANERING

TILLAGGSFORSLAG (FORSLAG 1, 2, 3):
PROCESS FOR SEKRETESSBELAGDA INTRESSEN

TILLAGGSFORSLAG (FORSLAG 1, 2, 3):
FORENKLAD PROVNING AV MINDRE ATGARDER | NATIONELLA VAGNATET
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5.2 FORSLAG 1: Planlagstiftning med nationell
planeringsniva

Forstudiens mest lingtgdende forslag innefattar en ny nationell
planeringsnivd som liggs fast i en ny samlad planlagstiftning som
samlar all fysisk planering p4 nationell, regional och kommunal niva.

En delmingd av denna nya planlagstiftning utgérs av plan- och
bygglagens (SFS 2010: 900)* 1-7 kap. och andra relevanta delar av
lagen. Av forslaget f6ljer att dterstdende delar av plan- och bygglagen
dirmed bildar en bygglagstiftning, naturligtvis med bibehillna rele-
vanta bestimmelser frin kapitel 1 och 2.

Vi foresldr att nuvarande planering fér infrastruktur integreras 1
den nya planlagstiftningen, dvs. nuvarande viglagen (SFS
1971:948)* och lagen om byggande av jirnvig (SFS 1995:1649)%.
Finansieringen av nationell infrastruktur ligger kvar enligt dagens
ordning med direktiv och proposition till riksdagen samt beslut om
plan i regering och region.

Vi féreslar att nuvarande havsplanering (SFS 1998:808" & SFS
2015:400)*° integreras i den nya planlagstiftningen s3 att all fysisk
planering for bdde land- och vattenomriden integreras i samma
lagstiftning. En utvecklad flernivistyrning ger bittre férutsittningar
for att 1 dialog hantera planeringséverlappen i kustzonen mellan den
delnationella havsplaneringen och den kommunala
oversiktsplaneringen. Kustzonen ir ett strategiskt territorium dir
ménga olika intressen ska samsas, idag utifrin olika mandat och
lagstiftningar. I framtiden  blir  troligen  behovet av
klimatanpassningsitgirder i kustnira ligen dessutom innu storre.
En samlad lagstiftning kan underlitta genom att féreskriva samsyn
med avvigningar ur ett helhetsperspektiv.

Till den nya planlagstiftningen fors ocksd delar av miljébalkens 3
och 4 kap. Samtidigt ses dessa 6ver med syfte att aktualisera
lagstiftningen och begrinsa utpekanden till omistliga eller kritiska
territoriella ansprak.

% Plan- och bygglag (2010:900) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

¥ Viglag (1971:948) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

“ Lag (1995:1649) om byggande av jirnvig | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
# Miljobalk (1998:808) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

5 Havsplaneringsférordning (2015:400) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Den nya planlagstiftningen kommer dirmed att innehdlla, bland
annat, féljande delar:

1. Syfte, begrepp, innehill

2. Allminna hinsynsbestimmelser samt allminna och
enskilda intressen

3. Hushillningsbestimmelser inklusive nationella
territoriella ansprik

4. Nationell planering inklusive nationell plan med

territoriella ansprak,
transportinfrastrukturplanering samt havsplanering

5. Regional planering, inklusive regionplan och
regional sektorsplanering
6. Kommunal planering, inklusive éversiktsplanering,

detaljplanering och omridesbestimmelser

5.2.1  Syfte och innehall

Syftet med forslaget ir att samla idag olikartade planeringsaktiviteter
1 en samlad lagstiftning. Dirigenom skapas férutsittningar f6r goda
helhetsbeddmningar och ett planeringssystem som hinger thop mel-
lan skalnivder och planeringsaktérer. All fysisk planering samlad i en
lagstiftning ger ocksi gemensamma utgdngspunkter kring syftet
med planeringen, definitioner av begrepp samt vilka allmingiltiga
hinsynstaganden som ska genomsyra planeringen och de avvig-
ningar som alltid ir nédvindiga. Forslaget svarar upp till flera av de
brister som framkommit i férstudien.

En nationell fysisk planeringsnivd och de planinstrument som
kopplas till denna ska vara ett riktningsgivande underlag for annan
planering att foérhélla sig till. Ect syfte dr ocksd att ange l8ngsiktig
strategisk inriktning f6r statliga aktorer och dtgirder med biring pd
mark- och vattenanvindning. Vi foresldr inte att den nationella
planen ska vara juridisk bindande, men planen ska upprittas med
avsikten att den kan ange principer och maélsittningar kring
onskvird framtid ur ett nationellt perspektiv.

Nuvarande bestimmelser om regional och kommunal planering
forblir 1 princip oférindrade. Det som tillkommer ir en regional sek-
torsplanering, se avsnitt 5.5. Den nya nationella planeringsnivin
kompletterar dirmed nuvarande regionala och kommunala plane-
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ringsnivder till ett samlat flernivdsystem. Flernivisystemet erbjuder
en vixelverkan mellan nivder, dock utan att beroendekedjor ska
uppstd mellan planinstrumenten pd olika niver och hindra sjilvstin-
diga beslut pé regional och kommunal niva.

Den nuvarande nationella planen {6r transportinfrastruktur samt
havsplanerna fér Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet kom-
mer att gilla parallellt med den nationella planen. Det innebir att det
maste finnas en medvetenhet om hur dessa olika planer férhéller sig
till varandra. Den nya planlagstiftningen innebir att ut-
gingspunkterna for all nationell planering ir gemensam, dven om
sektorsplanerna naturligtvis dven fortsittningsvis ocksd fordjupar
sig1de frigor och intressen som de har till uppgift att behandla. Den
nationella planen kan dels fungera som ett planeringsunderlag foér
andra nationella planer, dels sitta aktuell sektorsplanering i ett storre
sammanhang och dirmed bidra till en helhetsférstdelse.

Vi foresldr att férnyade hushillningsbestimmelser tillférs den
nya planlagstiftningen. Nuvarande hushillningsbestimmelser 13 och
4 kap. miljobalken bér vara utgdngspunkten fér formulerandet av
dessa, och de nuvarande bestimmelserna i miljobalken bor utg.
Hushillningsbestimmelser ir oerhort visentliga for att sikra vissa
langsiktiga nationella intressen 1 friga om mark- och vattenanvind-
ning. Samtidigt ir det en utmaning att de 1 nuvarande utformning
betraktas och tillimpas som stopp-bestimmelser. Vi menar att
bestimmelsernas tillvist i miljobalken har lett till en tillimpning som
ir mer strikt in vad som initialt varit lagstiftarnas avsikt. Genom att
se 6ver nuvarande hushdllningsbestimmelser och flytta dem till en
ny planlagstiftning kommer de att finnas i ett sammanhang dir logi-
ken for lagstiftningens tillimpning ir en avvigning mellan mot-
stridiga intressen. Det ger mojlighet for en flexiblare tillimpning.

5.2.2  Struktur och organisation

Virt forslag till struktur finns 1 figur 17. Den utgdr frin nuvarande
struktur dir direktiv och férordningar kommer frin dverstatlig nivd
(1) och dir riksdagen stiftar lagar, ligger fast mél och fattar beslut
om viss finansiering (2). Nationella planer for infrastruktur och
havsplanering beslutas redan idag av regeringen och dessa bibehlls i
forslaget (3). Tillkommande f6r regeringen att besluta om ir en
nationell plan for territoriella ansprdk f6r land och hav (4).
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Figur 17. Struktur for en nationell planeringsnivad med nationell plan. Siffrorna
i parentes refererar till férklaring i 16ptexten.
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Vi foreslar att det fattas ett beslut om den nationella planen varje
mandatperiod. Den bereds med férdel av en interdepartemental
arbetsgrupp (5) utifrdn underlag som dels Boverket (6) ansvarar for
att ta fram f6r land, dels Havs- och vattenmyndigheten (7) f6r mot-
svarande havsomrdde. Berérda sektorsmyndigheter (8) bidrar till
underlaget utifrdn direktiv frin regeringen. Lantmiteriet (9) blir
grunddatadominansvarig myndighet for geografisk information
kopplat till nationella ansprik och den nationella planen.

Nir den nationella planen beslutats av regeringen ir det linssty-
relserna (10) som har till uppgift att bevaka att den nationella planen
beaktas 1 den nationella, regionala och kommunala planeringen och
vid proévningar enligt miljobalken. Linsstyrelserna fir ett utdkat
mandat att tolka nationella ansprik, malsittningar och prioriteringar
som den nationella planen stipulerar mot intressen som liggs fram 1
regionala och kommunala planer eller i tillstindsansékningar frin
verksamhetsutovare.

Mandatet innebir att linsstyrelserna har tolkningsforetride
framfor andra statliga myndigheter. Beslut och éverenskommelse
mellan stat, via linsstyrelserna, och region eller kommun &ver
regionplan, &versiktsplan, detaljplan eller omridesbestimmelser
behover dirfér dokumenteras och dokumentationen méste vara
enkelt och sikerstillt tillginglig. Boverket (11) ir idag utsedd
arkivmyndighet f6r kommuners éversiktsplaner. Det ir dirfér rim-
ligt att Boverket dven tar ansvar for att tillhandahilla de beslut dir
statens ansprak har avvigts i en faktisk planeringssituation. Den nat-
ionella planen till trots innebir alltsd f6rslaget att avvigning mellan
motstridiga allmidnna intressen fortfarande sker pd den lokala nivin
inom ramen for regional (12) och kommunal (13) planering.

5.2.3  Statliga aktorers roller, mandat och ansvar

En forbittrad statlig samordning ir en férutsittning for ett fram-
gingsrikt nationellt fysiskt planeringsarbete. For detta krivs strin-
genta mandat och tydlig ansvarsfordelning mellan statliga aktorer
samt uppféljning och tillsyn. Férordningar och instruktioner ir
verktyg f6r fordelning av mandat och ansvar, regeringsuppdrag for
terrapportering och uppféljning. Regeringskansliet fir en viktig
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uppgift 1 beredandet av den nationella planen och andra uppdrag
kopplat till denna.

Linsstyrelsen har redan idag en nyckelroll 1 den fysiska plane-
ringen. I forslaget om en ny nationell planeringsniv far de en ytter-
ligare utékad roll. Denna utékade roll innebir ett mandat fér lins-
styrelsen att ansvara for avvigning i dialog med planerande aktorer
och verksamhetsutévare 1 tillstindsirenden kring nationella ansprik,
utifrdn den nationella planen och kompletterande underlag frin
sektorsmyndigheter.

Linsstyrelsens stillningstaganden 1 enskilda irenden far dirmed
en rittsverkan for fortsatt planering och framtida tolkning och av-
grinsning av specifika nationella territoriella ansprik som ingitt 1
provningen. Det blir alltsd viktigt att dokumentera stillnings-
taganden och att enkelt tillgingliggora dessa samt att kommunicera
eventuella justeringar till berérd sektorsmyndighet, si att det
underlag som skickas in fér nistkommande formulering av den
nationella planen ocksd innefattar dessa justeringar. Systemet méste
ocksd omfatta en dverprévningsritt for berdrd sektorsmyndighet
kring beslut som linsstyrelsens fattat, 1 de fall det nationella
anspriket pd ndgot sitt justerats. Enligt forslaget ir det regeringen
som gor dverprévningen. Vi bedémer att det behovs ett férindrings-
och utvecklingsarbete for att linsstyrelserna ska kunna axla detta
ansvar. Det krivs ocksd kapacitetsforstirkning i friga om kompetens
och resurser.

I en ny nationell fysisk planering har ocksd Boverket en nyckel-
roll. Denna ir inte lika operativ 1 férhillande tll regioner och kom-
muner som linsstyrelsens foreslagna roll. Boverkets huvudsakliga
uppgift kretsar kring framarbetandet av den nationella planen och
att samordna berérda statliga myndigheter och deras underlag till
planen. Boverket forvintas ocksi bidra med eget underlag, inte
minst redogorelser kring overstatlig paverkan pd nationell fysisk
planering. Boverket fir ocksd en viktig roll i att sammanstilla och
tillgingliggora linsstyrelsernas beslut kring nationella ansprik. Aven
tillsyn och rddgivning kring den nya planlagstiftningen blir
Boverkets ansvar. Aven Boverket behéver géra ett férandringsarbete
samt en resursforstirkning och prioritering inom myndigheten fér
att klara de uppdrag som tillkommer.

Vi foresldr att Lantmiteriet tar grunddatadominsansvar for
geografiska data som ingdr i den nationella planen samt tillginglig-
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gorandet av denna pd limpligt sitt, 1 forlingningen av pigdende
projekt och &tgirder kring en digitalisering av samhills-
byggnadsprocessen. For detta krivs resursforstirkning. Berdrda
sektorsmyndigheter behover bistd Lantmiteriet med underlag.

I forslaget med en ny struktur for nationell fysisk planering idr
sektorsmyndigheterna visentliga aktorer. Alla berérda sektorsmyn-
digheter behéver delta 1 arbetet med den nationella planen och bidra
bide med underlagsmaterial och i senare skeden med implemente-
rings- och uppféljningsarbeten. Vissa av sektorsmyndigheterna
kommer dirutéver att behdva bidra till den nationella planerings-
nivin genom att féresld nationella territoriella ansprik samt sektors-
beskrivningar och anspriksspecifika kriterier. Se avsnitt 5.2.5,
nationella territoriella ansprak.

5.2.4  Nationell plan

En central del 1 férslaget dr en nationell plan f6r territoriella ansprik
for land och hav. Syftet med den nationella planen ir att tydligare
formedla vilka mal och perspektiv som regeringen vill prioritera
under innevarande period. Dirmed bidrar planen till en 6kad for-
utsigbarhet kring avvigningar och stillningstaganden f6r planering-
ens aktorer. Ytterligare syfte dr att bidra till en harmonisering av
statliga myndigheters arbete med kriterier f6r utpekande av mark-
och vattenomride av nationellt intresse.

Nationella planens innehall

Det ir visentligt att den nationella planen har just ett nationellt
perspektiv. Samtidigt dr en nationell skalnivd relativt outforskad i
Sverige. Det terstar dirfor att se hur det nationella fysiska perspek-
tivet kommer att ta sig rumsligt uttryck, men internationella exem-
pel finns att ta intryck av. EU:s territoriella agenda ir ocksé en vig-
ledning. Ett medskick dr att det finns olika férstielser for rumslighet
som priglas av olika idéer kring hur man kan f6rstd och beskriva den
fysiska miljon. Den rumsliga lisforstielse som man viljer att anligga
iarbetet med den nationella nivin kommer ofrdnkomligen att prigla
den nationella fysiska planeringens innehill. Funktionella och rums-
liga samband ir exempelvis forstdelser som bygger pd tidsgeografier
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och systemlogiker, frimst kring den del av vir miljé som ir konstru-
erad eller piverkan av minniskan, si kallad technomassan. Land-
skapsforstdelse inkluderar bdde biomassa och technomassa och
relationen mellan faktiska landskapsresurser och de processer som
paverkar dessa. Forstdelserna ger olika ingdngar till hur geografiska
omréiden ska lisas och beskrivas. Det kan dirfor vara virt att inled-
ningsvis dgna viss kraft &t att definiera vilken eller vilka forstdelser
som bist svarar upp mot uppgiften.

Planen ska innehdlla kriterier f6r utpekande av nationella territo-
riella ansprik samt de faktiska geografiska omrdden som pekas ut.
Den bor ocksd innehélla en redovisning av de 6verstatliga ansprdk
som ir aktuella och hur dessa kan férstds pa nationell, regional och
lokal nivd. Slutligen bér den nationella planen innehilla en redovis-
ning av nationella mélsittningar som ska beaktas 1 planering och
provning samt vilka prioriterade perspektiv som regeringen menar
ska vigleda avvigningar under rddande mandatperiod.

Kriterier fér utpekande, utpekade geografiska omriden och nat-
ionella mélsittningar ska aktualiseras varje mandatperiod, men de
faktiska foérindringarna behéver inte bli s3 stora. Dessa bor alltsd
formuleras s& att de dr lingsiktigt stabila och relativt férutsigbara
frén en beslutsperiod till en annan. Det som diremot forvintas vara
betydligt mer agilt och dynamiskt 4r vilka prioriterade perspektiv
som ska vigleda avvigningar. Dirmed uppndr man den dubbla effek-
ten av att bide erbjuda stabilitet och férutsigbarhet samtidigt som
tolkning och tillimpning av planen kan forindras snabbare i takt
med samhillsférindringar.

Nationella planens framarbetande

Den nationella planen bereds limpligen inom Regeringskansliet i en
interdepartemental arbetsgrupp. Det tvirsektoriella samarbetet ir
visentligt for att planen ska kunna rymma resonemang om nation-
ella sammanh3llningsfrigor, motsvarande det som inom EU beteck-
nas som cobesion’’. Underlag till den nationella planen samordnas av
Boverket f6r de delar som berér land och av Havs- och vattenmyn-
digheten for de delar som berér hav. Sektorsmyndigheter bidrar med

5! Ekonomisk, social och territoriell sammanhillning | Faktablad om Europeiska unionen
Europaparlamentet
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underlag via Boverket och Havs- och vattenmyndigheten efter
direktiv frdn regeringen.

Ovriga samhillsbyggnadsaktérer kan f3 inflytande och delaktig-
het pd olika sitt beroende pa regeringens 6nskemail. Internationella
forebilder for delaktighet finns, exempelvis i form av rddgivande
grupper, offentliga utstillningar och riktade konferenser och
hearings.

Nationella planens verkstillighet

Den nationella planen avses inte vara juridiskt bindande. Den har
alltsd ingen direkt rittsverkan for andra aktdrer dn de statliga myn-
digheterna. Verkstilligheten av planen sker dels via linsstyrelsernas
férnyade mandat, dels via gingse uppdrag och relegeringsbrev till
statliga myndigheter. Uppfoljning och utvirdering kan integreras i
det rullande arbetet med den nationella planen, dvs. att den utarbetas
och beslutas vart fjirde ar efter direktiv frin regeringen.

Via den nationella planen blir de nationella territoriella anspriken
beslutade av regeringen, forslagsvis tillsammans med kriterier som
ska vara gemensamma for alla ansprik. Anspriken ir redovisade i
planen, men inte avvigda. En avvigning av anspriken ska idven fort-
sittningsvis ske 1 skarpa planeringssituationer dir det eventuella
motstiende intresset dr preciserat och konkretiserat. Om avvig-
ningen gors for tidigt 1 systemet, uppstdr onddiga hinder f6r lokala
losningar som kan goéra det mojlige for skilda intressen att sam-
existera.

Vi menar att forslaget om en nationell plan med territoriella an-
sprak okar forutsigbarheten av ansprikens betydelse jimfort med
dagsliget. Idag meddelar regeringen forst 1 efterhand, och nir kon-
flikt uppstatt, sin syn pa de riksintresseansprik som statliga myndig-
heter limnat. Skillnaden med forstudiens férslag blir att regeringen
tar stillning till att den tycker att anspriken ir rimliga och relevanta
redan innan dessa ska beaktas 1 planeringen.

Relationen till andra nationella planer

Den nationella planen med territoriella ansprik kommer att gilla vid
sidan av andra nationella planer med rumslig relevans. Dirmed finns

116



Ds 2023:28 En nationell fysisk planering

ocksd ett behov av tydlighet kring hur dessa relaterar sig till varandra.
Nationella planer som i férsta hand berérs dr havsplanerna och den
nationella planen for transportinfrastruktur.

Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet stir
att finna i samma dokument beslutat av regeringen ir 2022.%
Planerna idr for nirvarande under omarbetning, med syfte att identi-
fiera fler omrdden for energiutvinning. Nu gillande havsplaner syftar
till att ge vigledning vid beslut, planering och tillstindsprévningar
for territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon. Planerna strivar
efter att forena niringspolitiska, sociala och miljomissiga mal genom
att ange limplig anvindning for olika havsomriden. I planerna redo-
visas ocksd omrdden dir sirskild hinsyn ska tas till hoga naturvir-
den, kulturmiljévirden eller totalférsvarets intressen. Omriden som
idag dr utpekade som riksintressen redovisas 1 planerna, som ocksi
innehdller rekommendationer om vilka intressen som ska viga
tyngst vid intressekonflikter. En nationell plan med territoriella an-
sprik skulle kunna underlitta for havsplaneringen genom att avlasta
plandokumenten frin beskrivande redovisningar av territoriella an-
sprak. Dirmed skulle havsplaneringens plandokumenten i dnnu
hogre grad kunna fokusera pd vigledning infér avvigning mellan
motstridiga intressen.

Den nationella planen {6r transportinfrastruktur ska beskriva hur
den statliga infrastrukturen ska underhillas och utvecklas. Den nu
gillande planen beslutades 2022 och giller till 2033. Planen omfattar
drift och underhdll samt riktade miljédtgirder i hela det statliga vig-
nitet, investeringar och trimningsitgirder pd statliga jirnvigar och
nationella stamvigar, medfinansiering till kommunerna genom
stadsmiljéavtal, investeringar i sjfart (farleder och slussar) och stat-
lig medfinansiering till linsplanerna.” Planen innehiller i sin nuva-
rande utformning inte ndgon redovisning av riksintressen. For sek-
torn relevanta nationella och éverstatliga mél ingdr i gillande plan.
En nationell plan med territoriella ansprik skulle dirmed komplet-
tera den nationella transportinfrastrukturplanen genom redovis-
ningar om nationella ansprik och malsittningar med bredare
relevans {or territoriell utveckling.

52 Havsplaner — Vigledningar — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
53 Nationell plan - Bransch (trafikverket.se)
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5.2.5 Nationella territoriella ansprak

Det ir visentligt att staten har en méjlighet att peka ut geografiska
omriden som ir bevarandemissigt omistliga eller strategiskt kritiska
ur ett férsorjnings- och beredskapsperspektiv. Nuvarande system
kring riksintressen har sitt ursprung i den fysiska riksplaneringen pd
1970-talet. Att mojligheten for staten att sikra intressen har funnits
s& linge bekriftar dess funktion i den svenska fysiska planeringen.

Ny struktur, begrepp och bestimmelser

Forstudiens forslag innebir att det nuvarande systemet med riksin-
tressen ersitts av en ny struktur, nya begrepp och uppdaterade
bestimmelser. Det kommer att finnas likheter med nuvarande
riksintressesystem. De nya bestimmelserna integreras i ny planlag-
stiftning och fir liknande funktion som idag, 1 planering och prév-
ning 1 irenden som rér mark- och vattenanvindning.

Vi foresldr att visentliga utgdngspunkter fér utarbetandet av nya
hushéllningsbestimmelser ir att:

e ansprik ska beslutas av regeringen

o ansprik ska beakta bdde generella kriterier for nationell harmo-
nisering samt imnesspecifika kriterier

e ansprik kan syfta till bevarande, exploatering och nyttjande

e omriden som omfattas av andra starkare skyddsformer 1 milj6-
balkens sjunde och ttonde kapitel inte ocksd kan utgora
ansprik for samma intresse eller virde

e omriden som anspriken pekar ut ska hysa virden som ir omist-
liga eller kritiska.

Vi menar att nationella territoriella ansprdk bér finnas for féljande
hushéllningsintressen:

e naturvird och kulturmiljévard

e imnen och mineral, vatten (som resurs), odlingsbar mark (som
resurs) dock med mojlighet att uppfora generationsboende

e energiforsdrjning, vattenférsoérjning, kommunikation, geologisk

lagring
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e totalforsvaret (med bibehéllen ritt att ges foretride framfor
andra ansprik).

Nationella territoriella ansprik bér ocksd finnas fér féljande
specifika geografiska omriden:

e omriden for rorligt friluftsliv

e kust- och skirgirdsomriden

o fjillomrdden

e omriden for renskotsel och samisk kultur
e nationalstadsparker

Genom dessa anspriks redovisning 1 den nationella planen kommer
dessa att aktualiseras synkroniserat vart fjirde dr. En ny férordning
ska fortydliga olika myndigheters ansvar och uppgifter. Den bor
exempelvis visa att Lantmiteriet dr grunddatadominansvarig for de
nationella territoriella anspriken. Forordningen ska vidare fortyd-
liga linsstyrelsens utékade ansvar samt Boverkets tillsynsansvar och
de sektorsmyndigheter som har ansvar for att féresld ansprak.

Strivan bor generellt vara att avlasta lagstiftningen frn onédigt
beskrivande delar kring process och ansvar. Lagstiftningen bor vara
tydlig kring regeringens mojlighet att ingripa med stéd av den nat-
ionella planens prioriterade perspektiv, men dven mojliggora for
andra oférutsedda frigor av sirskild vikt. Sektorsmyndigheters ritt
att overklaga linsstyrelsens beslut i drenden som rér de nationella
territoriella anspriken bor regleras s att 6verklagandet gir till rege-
ringen.

Det finns férslag i den si kallade Riksintresseutredningen som
kan fungera vigledande fér utarbetandet av en ny lagstiftning.”* Vi
foreslar att foljande forslag fingas upp 1 det fortsatta arbetet:

o okat skydd for brukningsvird jordbruksmark och dricksvatten-
forsérjning (forstudien stdttar att jordbruksmark och dricksvat-
tenforsorjning far ett 6kat skydd)

e regeringen beslutar om kriterier f6r omriden av riksintresse

e pitaglig skada dndras till att riksintressen ska tillgodoses

e ventil fér regeringen

e ectt nationellt register kring riksintresseomrdden

e fortydligande av olika myndigheters ansvar

5SOU 2015:99 Planering och beslut for hillbar urveckling - Regeringen.se.
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Sekretessbelagda ansprik

Vissa av de nationella anspriken kommer att vara sekretessbelagda
med stéd av offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400).”
S&dana ansprik kan vara bide militira och civila. For att garantera en
siker och smidig process vid utarbetandet av anspriken och vid
tillimpningen av dem i avvigningssituationer har vi tagit fram ett
forslag till en sirskild process. Det redovisas 1 avsnitt 5.6, tilliggs-
forslag process for sekretessbelagda intressen. De sekretessbelagda
anspriken beslutas ocksd av regeringen, men 1 en separat sekretess-
belagd plan. Oppna ansprik med relevans for totalférsvaret ingr i
den nationella planen och féljer framarbetandet p& samma sitt som
andra 6ppna ansprik.

5.2.6 Konsekvenser

Syftet med férstudien ir, som tidigare nimnts, att identifiera hur
staten pd ett samordnat vis kan redogéra for sin uppfattning om hur
mark och vatten pa ldng sikt bor anvindas pd ett sitt som ger tydli-
gare forutsittningar fér en lingsiktigt hillbar anvindning av mark
och vatten samt en effektiv fysisk planering och prévning. I
uppdraget ingdr ocksd att redovisa férdelar och nackdelar med en
sddan nationell fysisk planering samt analysera vilka konsekvenser
som kan uppstd for staten, kommuner, regioner, foretag och
enskilda.

Nedan anger vi de konsekvenser som identifierats specifikt for
forslag 1. I kapitel 6 jamfor vi de olika forslagens f6r- och nackdelar
samt de samlade konsekvenserna av féreslagna férindringar for olika
aktorer och nivéer.

Vi bedémer att forslaget med en ny planlagstiftning och en nat-
ionell planeringsnivd svarar upp mot de brister som identifierats i
foérstudien. Det dr brister 1 nuvarande lagstiftning och dess tillimp-
ning, brist pd nationell tydlighet och avsaknad av nationell malbild,
avsaknad av strukturer for att beakta 6verstatlig territoriell paverkan,
aktorers bristande agerande och samordning samt planeringssyste-
mets delvisa inaktualitet och imnesmissiga avgrinsningar.

% Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Okad forutsigbarhet

Ny lagstiftning och nya planinstrument mojliggér en kraftfull och
efterfrigad nystart f6r en samtida samhillsplanering dir planeringen
bittre hinger ihop och idr forutsigbar i friga om statens inflytande
och agerande. Overstatlig piverkan kan bittre tas om hand och be-
gripliggdras pd nationell, regional och lokal nivd — istillet f6r som
idag d& den ofta landar direkt pd den lokala nivin utan bearbetning
och tolkning i 6verordnad skala. Befintlig nationell sektorsplanering
fingas via forslaget upp till ett stérre ssmmanhang genom en ny sam-
lad planlagstiftning. Den nationella planen ger férutsittningar for
sektorsplanering att bittre relatera till sammanhallna perspektiv och
helheter.

En annan férbittring jimfért med nuvarande system ir goda for-
utsittningar for 6kad tydlighet kring statens prioriteringar och en
sikerstilld aktualitet av ansprdk och andra vigledande perspektiv.
Detta dstadkoms genom att regeringen fattar beslut om den nation-
ella planen varje mandatperiod. Det kommer att underlitta planering
och prévning i alla frigor, inklusive bostadsbyggandet, genom att
forutsigbarheten kring statens stillningstagande ¢kar. Komplette-
rande dtgirder for att harmonisera statliga myndigheters mandat och
agerande okar férutsigbarhet och effektivitet i systemet.

Hushallningsbestimmelser utgir eller forindras

Forslaget innebir att hushillningsbestimmelserna, som 1 dagsliget
ligger i miljobalken, omarbetas och flyttas till en ny planlagstiftning.
Omarbetningen innebir att vissa intressen inte linge kommer att
utgora riksintressen eller nationella territoriella ansprik. De delar av
lagstiftningen som upphér 1 forslaget behandlar niringar, friluftsliv,
industriell produktion och avfallshantering.

Vi menar att bestimmelserna for niringar ir inaktuella (idag ir
det fiskebestindet, inte yrkesfisket som niring som behover skydd),
inte fyller sitt syfte (renniring bér snarare skydda samisk kultur och
renskotsel dn niringen), inte anvinds (vattenbruk) eller saknas
(jordbruk). Forstudien foreslir férvisso att renskoétsel och samisk
kultur blir del av miljébalkens 4 kap, men vi menar att en utredning
borde tillsittas med syfte att utreda hur samisk kultur och renskétsel
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kan skyddas utifrdn principer om folkritt, 1 speciallagstiftning eller
annan befintlig lagstiftning sdsom renniringslagen (SFS 1971:437).

I friga om friluftsliv menar vi att det 1 f6rsta hand ir det rorliga
friluftslivet som nationellt bér skyddas, medan allmint friluftsliv
snarare ir att betrakta som ett regionalt eller lokalt intresse. Omr3-
den med stora naturvirden av vikt for friluftslivet omfattas vanligtvis
redan av andra skyddsformer eller ir utpekade som riksintresse for
sina kulturmiljévirden eller naturvirden. Dirav liggs forslaget att
stryka utpekande av allmint friluftsliv men bibehilla utpekande av
sirskilda omrdden med virde for det rorliga friluftslivet. Forslaget
innebir att region och kommun behéver ta ett storre ansvar for att
sikra omrdden av vikt f6r regionalt och lokalt friluftsliv, nigot som
vi menar att dessa aktorer gor redan idag.

Aven industriell produktion och avfallshantering utgir som nat-
ionellt territoriellt ansprik d& dessa har haft mycket begrinsad
anvindning som riksintressen. Etablering av industriell produktion
sker idag utifrin andra mekanismer in nir lagstiftningen tillkom och
det dr tydligt att riksintressesystemet inte har haft ndgon betydelse
for var ny industri har etablerats. I vissa fall kan andra riksintressen
ticka upp for behovet av industriell produktion, inom exempelvis
imnen och mineral, energiforsérjning och totalférsvar. Det finns
dock skil att utreda om regeringen ska kunna préva lokalisering av
storre industriella anliggningar via miljébalkens 17 kap. En sddan
lokaliseringsprévning bor ocksd innehdlla en ventil for att tilldta att
betydande pdverkan uppkommer pid omriden som omfattas av
nationella territoriella ansprik.

Regional niva forstirks

Den regionala nivén blir tydligare genom férslaget. Regionerna blir
planeringsansvariga i vissa frigor — linsstyrelserna blir samordnings-
ansvariga med "kompromissmandat” for statens frigor. Detta for-
slag skiljer sig frin klimatrittsutredningens férslag (SOU 2022:21)
som snarare Onskar stirka linsstyrelsernas nuvarande arbete med
energi- och klimatstrategier.” Vi noterar det goda arbetet som lins-
styrelserna genomfért, men menar att ett fortsatt och utdkat mandat
till linsstyrelserna enbart skulle skapa ytterligare otydlighet 1 rol-

5 SOU 2022: 21 Rdtt for klimatet maj 2022, ISBN 978-91-525-0370-6tryck)
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lerna mellan stat (linsstyrelse) och region. Vi menar att det ir av yt-
tersta vikt att rollférdelningen mellan linsstyrelse och region hélls
stringent. Vi menar att det dr regionerna som ska inneha planerings-
mandat med st6d av en ny planlagstiftning medan linsstyrelserna har
ett tydligt mandat att foretrida regeringen och de statliga myndig-
heterna i linet.

Forslaget om nationell planeringsnivd och nationell plan bedéms
inte innebira ngon storre piverkan pA kommunernas planmonopol.
Avvigning mellan intressen sker fortfarande pd lokal niv4, dven med
en 0kad samordning i staten. Linsstyrelsernas 6kade avvignings-
mandat och vissa linsstyrelsers nya roll i1 drendehantering med
sekretess bedoms vara en férdel f6r kommunerna som d& 1 4n hogre
utstrickning har en aktér att vinda sig till 1 friga om statens
inflytande pd mark- och vattenanvindningen. Det utékade regionala
planeringsansvaret till regionerna bér kommunerna kunna se
positivt pd. De kommuner som foérstudien haft dialog med har
uttrycke att vissa frigor (energi, vatten, klimat) bittre loses ut pd en
mer dvergripande niva, naturligtvis i samverkan med dem.

Mer resurser, men ocksd prioriteringar

Ny planlagstiftning och en nationell planeringsnivd kommer att
kriva resurser for beredandet av ny lagstiftning. Férebilder kring en
nationell plan finns, bide 1 friga om innehdll (andra europiska lin-
der) och process (transportinfrastrukturplaneringen, andra europe-
iska linder).

Regeringskansliet, Boverket samt linsstyrelserna behover for-
stirkt kompetens och nya arbetssitt nir det nya systemet ska inforas
och iven fortsittningsvis med det kontinuerliga arbetet. Aven sek-
torsmyndigheter behéver anpassa sin verksambhet till ny lagstiftning
och nytt uppdrag. Vi bedémer att det frimst krivs resurser i
omstillningsskedet.

For linsstyrelserna med civilomridesansvar kommer resursfor-
stirkningar att krivas fér implementeringen av sirskild process
kring drenden med sekretessbelagd information. Samtidigt kommer
vissa resurser att frigéras hos Férsvarsmakten. Se mer 1 avsnitt 5.6.
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5.3 FORSLAG 2: Nationell malbild

Forslag 2 ir nigot mindre l8ngtgdende in forslag 1. Forslaget omfat-
tar en nationell mélbild som beslutas av regeringen. Nya arbetssitt
och fortydligade mandat och roller for statlig samordning och sam-
verkan ingdr i forslaget.

I forslaget bestdr nuvarande system med riksintressen. Forslaget
innebir dock ganska stora forindringar av lagstiftningen. Till viss del
bygger det vidare pd forslag som tidigare lagts i Riksintresseutred-
ningen”, se nedan under rubrik 5.3.5. Férslaget omfattar en
forstirkt regional sektorsplanering, enligt tilliggsforslag 5.5 samt en
process for sekretessbelagda intressen enligt tilliggsforslag 5.6.

Plan- och bygglagen (SFS 2010: 900) forblir i ovrlgt 1 princip
oférindrad. Aven nuvarande planering for infrastruktur via viglagen
(SES 1971: 948) och lagen om byggande av jirnvig (SFS 1995:1649)
blir 1 princip oférindrad. Havsplanering enligt miljébalken (SFS
1998:808 & 1997:1274) limnas ofdérindrad.

5.3.1  Syfte och innehall

Liksom i det forsta forslaget dr syftet med en nationell mélbild dels
att tydligare formedla vilka mél och perspektiv som regeringen vill
prioritera under innevarande period, dels att bidra till en harmonise-
ring av statliga myndigheters arbete med kriterier for utpekande av
mark- och vattenomriden av riksintressen. Med en nationell milbild
menar vi att férutsigbarheten kring avvigningar och stillningstagan-
den f6r planeringens aktorer 6kar. Dessutom kan en samordnad nat-
ionell malbild i viss man bidra till en nationell tolkning av éverstat-
liga ansprdk som férenklar implementering i andra geografiska
skalor.

5.3.2  Struktur och organisation

Forslaget bygger pd att statens aktorer utvecklar ett systematiskt
arbete kring en nationell mélbild, se figur 18. Den beslutas av
regeringen (A) varje mandatperiod, men ir inte juridiskt bindande

7SOU 2015:99 Planering och beslut for hillbar utveckling - Regeringen.se.
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Figur 18. Struktur for arbetet med en nationell malbild. Bokstiverna i parentes
refererar till férklaring i 16ptexten.
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och har inte rittsverkan for andra idn statliga myndigheter. Till
mélbilden liggs, 1 en bilaga, statliga myndigheters riksintresse-
ansprak. Regeringen fattar alltsd inte beslut om dessa. Anspriken
hills aktuella och under kontinuerlig omprévning eftersom
regeringen bor fatta beslut om malbilden varje mandatperiod.

Malbilden foreslds beredas av en interdepartemental arbetsgrupp
(B). Boverket (C) fir ansvaret att ta fram underlag till mélbilden med
stdd av Lantmiteriet (D) som far ett forstirkt grunddatadomin-
ansvar. Ovriga statliga myndigheter med sektorsansvar (E) som
kopplar till en nationell milbild stéttar Boverket med sektors-
specifika underlag.

Linsstyrelserna (F) har dven 1 detta férslag en nyckelroll genom
att de har ett bibehillet ansvar att férmedla planeringsunderlag och
ge rdd kring dessa till planerande regioner, kommuner och andra ak-
torer. Dirutdver foreslr vi ett fortydligat och forstirkt mandat ate
foretrida statens uppfattning 1 respektive lin utifrdn den méilbild
som regeringen beslutar. Avvigning mellan motstridiga allminna in-
tressen sker pd den lokala nivin inom ramen foér regional (G)
och/eller kommunal (H) planering.

5.3.3 Statliga aktorers roller, mandat och ansvar

En forbittrad statlig samordning 4r som tidigare nimnts en forut-
sittning for ett framgdngsrikt nationellt fysiskt planeringsarbete.
For detta krivs stringenta mandat och tydlig ansvarstérdelning mel-
lan statliga aktdrer samt uppfoljning och tillsyn. Férordningar och
instruktioner ir verktyg for fordelning av mandat och ansvar, rege-
ringsuppdrag for &terrapportering och uppféljning. Regerings-
kansliet fir en viktig uppgift 1 beredandet av den samlade nationella
maélbilden och andra uppdrag kopplat till denna.

Linsstyrelserna har redan idag en nyckelroll i den fysiska plane-
ringen. I forslaget behiller de denna, och fir en nigot utékad roll.
Den bibehillna rollen handlar om att bevaka riksintressens behand-
ling 1 planering och prévning och vid risk foér pitaglig skada over-
prova kommunala beslut. Den utékade rollen innebir ett fértydligat
mandat f6r linsstyrelsen att, utifrin den nationella mélbilden, fore-
trida staten samlat 1 linet och vigleda och féra dialog om priorite-
rade nationella perspektiv med planerande aktérer och verksamhets-
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utdvare. For att linsstyrelsen ska kunna representera sammanhéllna
perspektiv krivs troligen kompletterande kompetenser och resurser.

I arbetet med en nationell mélbild har Boverket ocksd en viktig
roll. Boverkets huvudsakliga uppgift kretsar kring framarbetandet av
den nationella milbilden och att samordna berérda statliga myndig-
heter och deras underlag till planen. Boverket férvintas ocksd bidra
med eget underlag, inte minst redogorelser kring 6verstatlig péver-
kan pi nationell fysisk planering. Aven fér Boverket krivs troligen
forstirkta resurser samt en prioritering inom myndigheten for att
kunna genomféra tillkommande uppdrag.

I f6rlingningen av pigdende projekt och dtgirder kring en digita-
lisering av samhillsbyggnadsprocessen fir Lantmiteriet dven 1 detta
forslag ta datamingdsansvar for geografiska data som ingdr i den nat-
ionella mélbilden, samt tillgingliggérandet av denna pd limpligt sitt.
For detta krivs resursforstirkning. Berérda sektorsmyndigheter
bistdr Lantmiteriet med efterfrigat underlag.

For sektorsmyndigheter innebir forslaget att delta i arbetet med
att ta fram underlag till den nationella milbilden. Vissa av sektors-
myndigheterna, de si kallade riksintressemyndigheterna, kommer
dirutdver att behdva bidra precis som idag genom att foresl3 riksin-
tresseanspridk samt sektorsbeskrivningar och anspriksspecifika kri-
terier.

5.3.4 Nationella malbilden

En central del i f6rslag 2 ir att ta fram en nationell mélbild. Syftet ir
att samlat kommunicera de mal och perspektiv som regeringen vill
prioritera under innevarande period. Vi menar att detta ir ett steg pd
vigen for att bidra till en 6kad forutsigbarhet kring statens avvig-
ningar och stillningstaganden for planeringens aktérer. Milbilden
syftar ocks3 till en férbittrad harmonisering av riksintressemyndig-
heternas ansprdk genom att regeringen beslutar om gemensamma
kriterier for ansprdken. De faktiska anspriken ska dock fortfarande
beslutas av respektive myndighet, vilket begrinsar effekten av for-
slaget.
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Nationella milbildens innehall

Forslaget dr att milbilden innehiller kriterier f6r utpekande av riks-
intresseansprdk. Den bor ocksd innehdlla en redovisning av de
overstatliga ansprdk som ir aktuella och hur dessa kan forstds pa nat-
ionell, regional och lokal nivd. M&lbilden bér ocksd innehilla en re-
dovisning av nationella mélsittningar och prioriterade perspektiv
som regeringen anser vara visentliga att beakta vid avvigningar un-
der rddande mandatperiod.

Kriterier f6r utpekande och nationella mélsittningar ska aktuali-
seras varje mandatperiod. Férindringar 6ver tid férvintas inte bli s3
stora betriffande kriterier. Det som diremot férvintas vara betydligt
mer agilt och dynamiskt ir vilka prioriterade perspektiv som kom-
municeras av olika regeringar.

Nationella mélbildens framtagande

Den nationella méilbilden kan beredas inom Regeringskansliet i en
interdepartemental arbetsgrupp. Det tvirsektoriella samarbetet ir
visentligt f6r att mélbilden ska kunna rymma resonemang om nat-
ionella sammanhillningsfrigor, motsvarande det som inom EU be-
tecknas som cobesion’®. Underlag till den nationella milbilden sam-
ordnas av Boverket. Sektorsmyndigheter bidrar med underlag efter
direktiv frin regeringen.

Nationella mélbildens verkstillighet

Den nationella mélbilden ir inte juridiskt bindande, dvs. den har
ingen rittsverkan. For statliga myndigheter ir milbilden vigledande
vid beslut och provning. Eventuella uppdrag som féranleds av den
nationella mélbilden kan ges via relegeringsbrev till statliga myndig-
heter. Upptdljning och utvirdering kan integreras i det rullande
arbetet, dvs. att mélbilden utarbetas och beslutas vart fjirde ar efter
direktiv frin regeringen.

Vi menar att forslaget om en nationell mélbild framfér allt f6r-
bittrar harmonisering av riksintresseanspriken jimfért med dagsli-

5% Ekonomisk, social och territoriell sammanhillning | Faktablad om Europeiska unionen |
Europaparlamentet
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get. Den sikerstiller ocksd ansprikens aktualitet. Struktur och pro-
cess skapar mojligheter f6r samordning och ansvarstagande hos cen-
trala aktorer, frimst Linsstyrelserna och Boverket.

Kriterier f6r riksintresseutpekande faststills i den nationella mal-
bilden, men vi foresldr att de geografiska ansprik som pekas ut en-
bart liggs 1 en bilaga. De utpekade omrddena kommer i bilagan inte
vara avvigda. En avvigning av anspriken ska dven fortsittningsvis
ske 1 skarpa planeringssituationer dir det eventuella motstiende in-
tresset dr preciserat och konkretiserat. Om avvigningen gors for ti-
digt i systemet liggs onddiga hinder 1 vigen f6r lokala 16sningar som
mojliggdr samexistensen av skilda intressen.

Relationen till andra nationella planer

Den nationella mélbilden kommer att finnas vid sidan av nationella
planer. Den kan komma att utgéra ett virdefullt planeringsunderlag
genom att den redovisar regeringens prioriteringar och samlar
overstatliga och nationella perspektiv med rumslig relevans.

Havsplanerna fér Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet be-
slutades av regeringen &r 2022, Planerna ir for nirvarande under
omarbetning med syfte att identifiera fler omriden fér energiutvin-
ning. Omriden som idag ir utpekade som riksintressen redovisas 1
planerna, med rekommendation om vilka intressen som ska vigas
tyngst vid intressekonflikter. Den nationella mélbilden kan utgéra
ett planeringsunderlag f6r havsplanerna och kan 1 viss mn vara vig-
ledande i avvigning mellan motstridiga intressen utifrn de perspek-
tiv som regeringen anger som prioriterade.

Den nationella planen for transportinfrastruktur ska beskriva hur
den statliga infrastrukturen ska underhillas och utvecklas. Nu gil-
lande plan beslutades 2022 och giller till 2033. Den gillande planen
innehdller 1 sin nuvarande utformning inte nigon redovisning av
riksintressen. I planen ingdr for sektorn relevanta nationella och
overstatliga mil. I den mén den nationella planen ocksd énskar be-
skriva ansprik pd riksintressen kan den nationella mélbilden utgora
planeringsunderlag. Den nationella milbilden kan ocks3 erbjuda bre-
dare perspektiv pd samhillsutvecklingen, in vad den nationella pla-
nen idag beaktar. Det kan den gora genom att inkludera de

% Havsplaner - Vigledningar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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perspektiv som regeringen anger som prioriterade, och reflektera
over transportsystemets bidrag till dessa.

5.3.5 Riksintressena bestar

Riksintressesystemet har sitt ursprung i den fysiska riksplaneringen
pa 1970-talet. Systemet ir etablerat och det finns en 6verraskande
stor tilltro till lagstiftningen, trots att nista alla respondenter menar
att avvigningar i systemet varken ir forutsigbara eller transparanta.
Regeringen tillsatte 2013 en sirskild utredning for att géra en dver-
syn av 3 kapitlet miljobalken och relevanta delar av 4 kapitlet miljs-
balken. Den si kallade Riksintresseutredningen lade 2015 fram sitt
slutbetinkande. Detta inneholl ett antal forslag till férindringar som
vi tagit del av och i vissa fall finner intressanta att genomfora. Dir-
utdver har vi formulerat ytterligare forslag till forindringar.

Forslag fran Riksintresseutredningen som forstudien stédjer

o Okat skydd for brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenfor-
sorjning. Forstudien stdttar att jordbruksmark och dricksvatten-
forsorjning far ett okat skydd. Dock foreslar vi att dessa blir att
betrakta som nationella ansprik enligt forslag 1 eller som riksin-
tresse enligt forslag 2. Med detta foljer ocksa linsstyrelsens
mojligheter att dverpréva planer som inte tillgodoser skyddet.

o Regeringen beslutar om kriterier for omrdden av riksintresse. For-
studien foresldr att dessa ska vara generella kriterier som ocksd
bidrar till en nationell harmonisering s3 lingt mojligt. Utdver
det, foreslar vi att ocksd amnesspecifika kriterier ska kunna tas
fram av sektorsmyndighet.

o Pitaglig skada dndras till att riksintressen ska tillgodoses. Dock
stottar inte forstudien att begreppet visentligt intresse inférs.

o Ventil for regeringen att fatta beslut om tillitlighet f6r markan-
vindning som omdjliggor ett tillgodoseende av ett riksintresse.
Dock stottar inte forstudien att mandatet delegeras till myndig-
het eller linsstyrelsen.
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o Eit nationellt register kring riksintresseomrdden. Vi féreslar dock
att Boverket fir ansvaret i samverkan med Lantmiteriet som blir
grunddatadominansvarig myndighet.

o Olika myndigheters ansvar fortydligas. Inriktningen bor vara att
sektorsmyndigheterna har ansvaret inom sina respektive sek-
torsomrdden och linsstyrelsen har ansvaret att féretrida staten i
linet, bevaka att riksintressen tillgodoses samt att avviga even-
tuella motstridiga intressen. Boverket har ett 6vergripande sam-
ordningsansvar och ett tillsynsansvar.

o Oversyn av 4 kap. miljobalken. Vi férordar dock att detta gors
samlat for bdde 3 och 4 kap. miljobalken och med syfte att ligga
dessa antingen 1 en ny planlagstiftning enligt férslag 1 eller 1 en
ny speciallagstiftning enligt forslag 2.

Kompletterande forslag fran f6rstudien

Foljande ir visentliga utgdngspunkter f6r utarbetandet av uppdate-
rade hushillningsbestimmelser:

e Riksintresseansprik ska beakta bdde generella kriterier som bes-
lutas av regeringen och dmnesspecifika kriterier. Generella krite-
rier ska syfta till nationell harmonisering.

o Riksintresse kan syfta till bevarande, exploatering och nyttjande.

e Omriden som omfattas av andra starkare skyddsformer 1 milj6-
balkens sjunde och &ttonde kapitel kan inte ocksd utgora riksin-
tressen for samma intresse eller virde.

e Omrédden av riksintresse ska hysa virden som ir omistliga eller
kritiska.

Efter 6versyn foresldr vi att f6ljande riksintressen pekas ut som all-

minna hushillningsintressen:

e naturvird och kulturmiljévard

e imnen och mineraler, vatten (som resurs), odlingsbar mark
(som resurs) dock med méojlighet att uppfora generationsbo-
ende
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e energiforsdrjning, vattenférsoérjning, kommunikation, geologisk
lagring

e totalforsvaret (med bibehéllen ritt att ges foretride framfor
andra ansprik)

Foljande specifika geografiska omriden bor fortsittningsvis utgdra
riksintressen:

e omriden for rorligt frilufesliv

e kust och skirgdrdsomriden

e fjillomrdden

e omriden for renskotsel och samisk kultur

e nationalstadsparker

Genom att de generella kriterierna ingdr 1 den nationella milbilden
kommer kriterierna att beslutas vart fjirde &r. Sjilva riksintressean-
spriken frin sektorsmyndigheterna ingdr som en bilaga. Detta bor
bidra till att myndigheterna arbetar mer aktivt med sina ansprdk jim-
fort med nuliget. En ny férordning ska fortydliga olika myndighet-
ers ansvar och uppgifter. Av denna bor exempelvis framgd att
Lantmiteriet ir grunddatadominansvariga for riksintressean-
spriken. Férordningen bor vidare fortydliga eller understryka lins-
styrelsernas mandat samt Boverkets tillsynsansvar och de sektors-
myndigheter som har ansvar for att peka ut ansprik.

Strivan bor generellt vara att avlasta lagstiftningen frén onédigt
beskrivande delar kring process och ansvar. Sektorsmyndigheters
ritt att 6verklaga linsstyrelsens beslut 1 drenden som rér riksintres-
sen bor regleras s8 att 6verklagandet gir till regeringen.

Sekretessbelagda ansprik

Oppna riksintressen med relevans for totalférsvaret ingér i den nat-
ionella mélbilden och foljer framarbetandet pd samma sitt som andra
dppna riksintressen. Andra riksintresseansprik ir sekretessbelagda
med stdd av offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400).
S&dana ansprik ir bide militira och civila och innebir bland annat
en utdkad samrddsskyldighet fo6r kommuner och andra
verksamhetsutdvare. For att forbittra samridsforfarandet har ett
forslag till en sirskild process tagits fram. Denna redovisas nedan i
avsnitt 5.6.
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5.3.6 Konsekvenser

Syftet med férstudien ir, som tidigare nimnts, att identifiera hur
staten pd ett samordnat vis kan redogéra for sin uppfattning om hur
mark och vatten pd ling sikt bér anvindas pd ett sitt som ger tydli-
gare forutsittningar for en ldngsiktigt hillbar anvindning samt en
effektiv fysisk planering och prévning. I uppdraget ingdr ocksd att
redovisa fordelar och nackdelar med en sidan nationell fysisk plane-
ring, samt analysera vilka konsekvenser som kan uppstd for staten,
kommuner, regioner, foretag och enskilda.

Nedan anges de konsekvenser som identifierats specifikt for
Forslag 2: Nationell mélbild. T kapitel 6 jimfors de olika foérslagens
for- och nackdelar samt de samlade konsekvenserna av foreslagna
forindringar for olika aktdrer och nivier.

Nagot forbittrad tydlighet

Forslaget med en nationell milbild férvintas ge en férbittrad tyd-
lighet kring statens prioriteringar fér andra samhillsplanerande ak-
torer samt en sikerstilld aktualitet genom beslut varje mandatpe-
riod. Det svarar delvis upp mot de brister som identifierats i férstu-
dien, frimst i friga om aktualitet och otydlighet kring statens avsik-
ter. En nationell milbild bedéms underlitta planering och prévning
for kommuner i angeligna frigor, inklusive bostadsbyggandet, ge-
nom att statens malbild kommuniceras till samhillsbyggandets ak-
torer. Forutsigbarheten bedéms fortsittningsvis vara ndgot bris-
tande genom en svagare politisk forankring dn vad forslag 1 erbjuder.
Detta ger mojligen en storre tolkningsfrihet for andra aktorer i
systemet. Kompletterande 4tgirder foér att harmonisera statliga
myndigheters mandat och agerande 6kar férutsigbarhet och effek-
tivitet 1 systemet.

Aven for den 6verstatliga piverkan innebir forslaget om en nat-
ionell mélbild en ndgot férbittrad situation genom att den kan tas
om hand och begripliggéras pa nationell, regional och lokal nivi —
istillet f6r som idag di den ofta landar direkt pd den lokala nivén
utan bearbetning och tolkning 1 verordnad skala. For befintlig nat-
ionell sektorsplanering ir férindringarna nigot begrinsade. Den
nationella milbilden kan dock erbjuda en méjlighet att bittre rela-
tera till nationella sammanh&llna perspektiv och helheter.
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Hushallningsbestimmelser uppdateras

Forslaget innebir att hushdllningsbestimmelserna omarbetas. Vissa
intressen kommer inte lingre att utgora riksintressen. De delar av
lagstiftningen som upphér behandlar niringar, friluftsliv, industriell
produktion och avfallshantering.

Vi menar att bestimmelserna f6r niringar ir inaktuella (idag ir
det fiskebestindet, inte yrkesfisket som niring som behover skydd),
inte fyller sitt syfte (renniring bér snarare skydda samisk kultur och
renskotsel dn niringen), inte anvinds (vattenbruk) eller saknas
(jordbruk). Forstudien foreslar férvisso att renskdtsel och samisk
kultur blir del av 4 kap. miljobalken, men vi menar att en utredning
borde tillsittas med syfte att utreda hur samisk kultur och renskétsel
kan skyddas utifrdn principer om folkritt, i speciallagstiftning eller
annan befintlig lagstiftning sdsom renniringslagen (SFS 1971:437).

Betriffande friluftsliv ir det i forsta hand det rorliga friluftslivet
som nationellt bor skyddas, medan riksintresse for ett allmint fri-
luftsliv snarare ir att betrakta som ett regionalt eller lokalt intresse.
Omrdden med stora naturvirden av vikt for friluftslivet omfattas
vanligtvis redan av andra skyddsformer eller ir utpekade som riksin-
tresse for sina kulturmiljévirden eller naturvirden. Det dr grunden
uill forslaget att stryka utpekande av allmint friluftsliv men bibehlla
utpekande av sirskilda omrdden med virde for det rorliga frilufesli-
vet. Forslaget innebir att region och kommun behéver ta ett storre
ansvar for att sikra omrdden av vikt for regionalt och lokalt frilufts-
liv, ndgot som vi menar att dessa aktorer gor redan idag.

Aven industriell produktion och avfallshantering utgir som riks-
intresse 1 forslaget, d4 dessa har haft mycket begrinsad anvindning.
Industriell produktion etableras idag utifrin andra mekanismer in
nir lagstiftningen tillkom och det ir tydligt att riksintressesystemet
inte har haft ndgon betydelse fér var ny industri har etablerats. I vissa
fall kan andra riksintressen ticka upp for behovet av industriell pro-
duktion inom exempelvis imnen och mineral, energiférsoérjning och
totalférsvar. Det finns dock skil att utreda om regeringen ska kunna
prova lokalisering av stérre industriella anliggningar via kapitel 17 1
miljobalken. En sidan lokaliseringsprévning bér ocksd innehélla en
ventil for att tillita att betydande padverkan uppkommer pd omriden
som omfattas av riksintressen.
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Regional niva forstirks

Den regionala nivén blir tydligare dven genom férslag 2. Regionerna
blir planeringsansvariga 1 vissa frigor — linsstyrelserna blir samord-
ningsansvariga med “kompromissmandat” for statens frigor. Aven
forslag 2 skiljer sig frin klimarrittsutredningens forslag (SOU
2022:21) som snarare Onskar stirka linsstyrelsernas nuvarande ar-
bete med energi- och klimatstrategier®. Vi noterar det goda arbetet
som linsstyrelserna genomfdrt, men menar att ett fortsatt och
utdkat mandat till linsstyrelserna enbart skulle skapa ytterligare
otydlighet i rollerna mellan stat (linsstyrelse) och region. Det ir av
yttersta vikt att rollférdelningen mellan linsstyrelse och region hills
stringent. Det ir regionerna som ska inneha planeringsmandat med
stdd av en ny planlagstiftning medan linsstyrelserna har ett tydligt
mandat att foretrida regeringen och de statliga myndigheterna 1
linet.

Forslaget bedoms inte innebira nigon storre paverkan pd kom-
munernas planmonopol. Avvigning mellan intressen sker fortfa-
rande pd lokal nivd, dven med en samlad malbild frin staten. Lins-
styrelsernas nya roll i irendehantering med sekretess bedoms vara en
fordel f6r kommunerna som dd 1 4n hégre utstrickning har en aktor
man kan vinda sig till i friga om statens inflytande p& mark- och
vattenanvindningen. Det utdkade regionala planeringsansvaret till
regionerna bor kommunerna kunna se positivt pd, d8 de kommuner
som forstudien haft dialog med har uttryckt att vissa frigor (energi,
vatten, klimat) bittre l6ses ut pd en mer évergripande nivd, natur-
ligtvis 1 samverkan med dem.

Frimst pigdende arbete, men vissa resursforstirkningar behovs

Oversynen av hushillningsbestimmelser ir redan pibérjad genom
en utredning av férenklade och férkortade tillstdndsprocesser enligt
miljobalken i vilket det ingdr att “utreda om vissa av bestimmelserna
om hushillning med mark och vattenomriden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken bor flyttas till en sirskild lag”®'. Havsplaneringens
regleringen i speciallagstiftning kriver utredning.

0 SOU 2022: 21 Rdtt for klimatet maj 2022, ISBN 978-91-525-0370-6tryck)
0 Dir 2023:78. Kommittédirektiv Férenklade och férkortade tillstindsprocesser enligt
miljébalken (regeringen.se)

135



En nationell fysisk planering Ds 2023:28

Forslaget med nationell mélbild kommer att kriva vissa resurser
for beredning av den nationella mélbilden. Forebilder finns 1 andra
europeiska linder, 1 friga om bide innehll och process. Regerings-
kansliet och Boverket behéver forstirkt kompetens och nya arbets-
sitt nir arbetet med att bereda den nationella médlbilden ska pdborjas.
Aven sektorsmyndigheter behéver anpassa sin verksamhet till arbe-
tet med mélbild och aktualiseringen av ansprik varje mandatperiod.
For detta beddmer vi att det frimst krivas resurser i omstillnings-
skedet.

For linsstyrelserna med civilomridesansvar kommer resursfor-
stirkningar att krivas fér implementeringen av sirskild process
kring drenden med sekretessbelagd information. Samtidigt kommer
vissa resurser att frigdéras hos Forsvarsmakten. Se mer nedan,
Tilliggstorslag: Process for sekretessbelagda intressen.
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54 FORSLAG 3: En aktiv férvaltning av nuvarande
system

Forstudiens minst ldngtgdende forslag handlar om en aktiv férvalt-
ning av nuvarande system, utan beslut av regeringen kring en nation-
ell plan eller en nationell malbild. Inte heller ett utékat regionalt pla-
neringsansvar 1 vissa sektorsfragor ingdr 1 forslaget. Detta till trots
krivs det forindringar i férordningar och myndighetskultur fér att
planeringen ska fungera bittre och for att statens ansprik pd mark
och vatten inte ska utgér en onddig belastning.
Forslagen nedan presenteras utan inbérdes rangordning.

5.4.1  Hushallningsforordningen

Uppdatering av hushéllningsférordningen® for att sikra forvaltning
och framtidssikring av systemet samt roller, mandat och ansvar f6r
systemets aktorer, inklusive en stirkt roll fér Boverket. Hushdll-
ningsférordningen har funnits 1 snart 25 &r och uppdaterats en
mingd ginger sedan den kom tll. For att tillimpningen av 3 och 4
kap. miljébalken ska bli mer transparent och férutsigbar behover
hushéllningsférordningen ses dver och forindras pd ett sddant sitt
att den utgor ett tydligt stod i tillimpningen for alla berérda parter.

5.4.2  Harmonisering av begreppsanvandning

Regeringsuppdrag till Férsvarsmakten och MSB med syfte att {or-
tydliga och sikerstilla tillimpning inom befintlig lagstiftning i 3 kap
9§ miljobalken. For att sikerstilla en likvirdig tillimpning av riksin-
tressesystemet ir det viktigt att samma begrepp anvinds och att lag-
stiftningen tillimpas p& samma sitt. Idag anvinds begrepp som in-
fluensomride och paverkansomride for att markera det omrade ut-
anfér det utpekade riksintresseanspriket dir olika dtgirder riskerar
att paverka riksintresset negativt. Vi anser att det vore limpligare att
endast peka ut riksintresseomrddet och att Forsvarsmakten och
MSB bér {4 i uppdrag att se dver och ensa sina riksintresseansprdk
med hur andra ansprik pekas ut.

? Forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden.
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5.4.3  Utredning for skydd av folkratt kring samisk kultur och
renskotsel

En offentlig utredning tillsitts med syfte att utreda hur samisk kul-
tur och renskotsel kan skyddas utifrdn principer om folkritt, i spe-
ciallagstiftning eller annan befintlig lagstiftning sisom rennirings-
lagen (SFS 1971:437)%. Alternativt skulle utredningen En ny
renskotsellagstiftning — det samiska folkets ritt till renskétsel, jakt
och fiske Dir. 2021:35)** kunna ges ett tilliggsdirektiv att ocksd
undersdka hur den samiska kulturens och renskétselns ansprdk pa
mark och vatten bist hanteras 1 lagstiftningen.

5.4.4 Forstarkt statlig samordning i energifragor

Regeringsuppdrag till Energimyndigheten att se ver och f6resld nya
riksintresseomrdden. Energimyndigheten har méjlighet att med st6d
av 3 kap. 8 § miljobalken peka ut mark- och vattenomrdden som ir
sirskilt limpliga for anliggningar for energiproduktion s8 att dessa
s& lingt som mojligt skyddas mot tgirder som pitagligt kan for-
svira tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anliggningar. Den
storsta andelen av Energimyndighetens utpekade omriden rér om-
riden som ir sirskilt limpliga for vindkraft. Vi anser att Energimyn-
digheten bor se éver sina riksintresseansprk, bide befintliga och
eventuella behov av att peka ut nya ansprik. Oversynen bor ske bide
fér omraden f6r energiproduktion och det nationellt viktiga trans-
missionsnitet for att identifiera de delar ir kritiska eller omistliga for
att overviga om dessa omriden ska pekas ut som riksintresse.
Energimyndigheten har redan idag mojlighet att gora detta men vi
anser att regeringen bor tydliggéra att detta ir ett arbete som beho-
ver prioriteras.

5.4.5 Utsedd myndighet for grunddatadomanansvar

Férordningsindring att utse Lantmiteriet till grunddatadominsans-
varig for tillgingliggérandet av berérda myndigheters riksintresse-
ansprik. Ett tillgingliggérande bor ske s& att det samverkar med

% Renniringslag (SFS 1971:437) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
¢ Dir. 2021:35 Kommittédirektiv en-ny-renskotsellagstiftning--det-samiska-folkets-ratt-till-
renskotsel-jakt-och-fiske-dir.-202135.pdf (regeringen.se)
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processen for digital samhillsbyggnad. En god tillgdng till korrekt
data avseende riksintressenas geografiska utbredning men ocksa lit-
tillgingliga virdebeskrivningar har forutsittningar att bidra med
sdvil ekonomiska som demokratiska nyttor. Lantmiteriet bor dven
ges tillborligt mandat om foreskriftsritt fér nationella specifi-
kationer inom dominen. Vi anser att respektive riksintressemyndig-
heter bor {8 1 uppdrag att bistd lantmiteriet exempelvis genom att
bevaka strukturella behov utifrn varje riksintressetyp. Lantmite-
riets ansvar som grunddatadominsansvarig behover faststillas i
instruktion eller férordning och ges tillborligt mandat om fére-
skriftsritt for nationella specifikationer inom dominen.

5.4.6  Andrad instruktion till Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk dger och forvaltar stora landareal som har pot-
ential att ha betydelse for bostadsbyggande och grén omstillning. Vi
anser dirfor att myndighetens instruktion bor dndras sd att det tyd-
ligt framgdr att myndigheten ska bidra till bostadsbyggande och

industrietablering dir s ar limpligt.

5.4.7  Statliga myndigheters dverklaganderatt

I dialogen har det pétalats att sena omtag i form av éverklaganden
fran statliga myndigheter leder till stor frustration hos kommunerna
och tidsférluster 1 angeligna projekt. Vi anser att en férstudie for att
identifiera hinder/mojligheter for statliga myndigheter att 6verklaga
andra statliga myndigheters beslut bér tillsittas. Att en statlig myn-
dighet 6verklagar en annan statlig myndighets beslut skapar stor irri-
tation inom ramen for fysisk planering. Att det ibland kan finnas
anledning for en statlig myndighet att 6verklaga en annan statlig
myndighets beslut 4r inte oméjligt men vi anser att det bér underso-
kas om en sidan 6verklagan snarare bér hanteras politiskt dn juri-

diskt.
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5.4.8 Konsekvenser

Om de itgirder som beskrivs i forslag 3 genomférs s kommer
statens samlade viljeinriktning fortsatt att vara otydlig fér samhills-
byggandets aktorer. Det finns inte heller ngot incitament for sam-
ordningen av riksintressena vilket innebir att de dven framgent kan
vara vildigt olika bdde i avgrinsning och i virdebeskrivningarna
ndgot som forsvérar tillimpning och avvigning.

Vidare kommer de fortsatt saknas en nivd som hanterar, vigleder
och tydliggér hur éverstatliga ansprak ska hanteras. Dessa kommer
dven fortsittningsvis delvis landa direkt pd den lokala nivin vilket
minskar méjligheten till en likartad hantering. Det innebir ocks3 att
det kommer att fortsatt saknas en nationell plan eller mélbild som
kan utgéra stod for Sverige 1 dialog med exempelvis EU.

Uppdaterade férordningar och riktade uppdrag kan bidra till {6r-
bittringar av nuliget, men det finns risk f6r projektifiering utan upp-
f6]jning kring genomfoérande. Vidare kommer de komplexa {6rsérj-
nings- och beredskapsfrigorna iven fortsittningsvis hanteras pa en
lokal nivd. Vilket innebir att kommunerna inte fir nigot stod 1 fra-
gor som ror produktion och distribution av energi, vatten samt
klimatdtgirder och for vissa kommuner renniring som en regional
niv kan ge. Regionernas roll i samhillsplaneringen f6rblir oférind-
rad. Det betyder att den oklara rollférdelningen mellan linsstyrelser
och regioner bestir.

Diremot kommer hanteringen av sekretess bli nigot tydligare
och sikrare, d3 vi foresldr att hanteringen av sekretessklassade in-
tressen for en ny process dven 1 forslag 3. Detta kommer att avlasta
Forsvarsmakten och flyttar handliggning till de civilomrddes-
ansvariga linsstyrelserna dir det finns mojlighet att hantera siker-
hetsklassad information pd ett sikert sitt men ocksd med god lokal-
kinnedom och méjligheter till helhetsbedémningar.
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5.5 Tillaggsforslag: Regional sektorsplanering

Detta tilliggsforslag ingdr bade 1 férslag 1 om en nationell plane-
ringsnivd med nationell plan, och 1 férslag 2 om en nationell milbild.
Tilliggstorslaget kan troligen genomféras oavsett vilket av de bdda
forslagen som man eventuellt viljer att g8 vidare med. Tilliggsforsla-
get ingdr inte 1 forslag 3.

Forslaget innebir en lagstadgad skyldighet for alla regioner att
uppritta fysiska sektorsplaner for energiforsorjning, vattenforsory-
ning, och klimatanpassning. Fér regioner som berdrs av renskétsel
tillkommer dven ett krav pd en sektorsplan for renskdtsel. Den lag-
stadgade skyldigheten kan regleras 1 en ny planlagstiftning (enligt
forslag 1) eller via dndring 1 befintlig plan- och bygglag (enligt for-
slag 2). Planerna fir samma juridiska status som nuvarande region-
planer.

Den regionala nivdn med lagstadgad skyldighet fér Region
Halland, Region Skine och Region Stockholm att uppritta region-
planer bestdr, enligt férslaget. For andra regioner foreslr vi att det
frivilliga utrymmet att uppritta en regionplan med stdd av plan- och
bygglagen bestar.

5.5.1  Syfte och innehall

Forslaget syftar till att sikra att vissa planeringsfrigor hanteras pd
den nivd dir det finns bist forutsittningar f6r goda helhetsbedom-
ningar med en bred férankring hos de olika aktérer som deltar 1
planeringen. Frimst idr det planeringsfrigor kopplade till komplexa
forsdrjningssystem som berdrs, dir det finns uppenbara svrigheter
att 16sa ut frigorna pd en lokal eller kommunal nivd. Vi bedomer att
en mer dvergripande samordning krivs, fortfarande med stort infly-
tande och deltagande frin kommunerna.

De regionala sektorsplanerna fér energi och vatten férvintas
innehdlla nuligesanalyser av produktion, anvindning och distri-
bution 1 regionen, lingsiktiga strategier samt férslag tll dtgirder.
Den regionala sektorsplanen fér klimatanpassning bér pd motsva-
rande sitt innehdlla nuligesanalyser, scenarier, ldngsiktiga strategier
samt forslag till dtgirder.

Regioner som berdrs av sektorsplan foér renskétsel och samisk
kultur ir Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Dalarna och
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Visternorrland. Arbetet bor bedrivas i ett mellanregionalt samarbete
som limpligtvis leds av Region Visterbotten eller Region
Norrbotten.

5.5.2  Struktur och organisation

Regionerna tar fram en sektorsplan for de specifika sektorerna i nira
samarbete med regionens kommuner. Processen fér att ta fram och
besluta bor ske pd samma sitt som for regionplanerna. Det innebir
att sektorsplanerna beslutas av regionfullmiktige och att de dven
kommer att aktualitetsprévas av regionfullmiktige en ging per
mandatperiod. P4 samma sitt som idag sker for regionplaner ska
linsstyrelsen bistd regionen med planeringsunderlag. Nir regionen
tar fram en sektorsplan eller i samband med att en sektorsplan aktua-
litetsprévas ska samrdd ske med linsstyrelsen och berérda kommu-
ner. Samma krav f6r aktualisering som regionplan om det finns dir.
Breda ut om hur processen ser ut ev.

5.5.3 Konsekvenser

Kommunerna efterfrigar en mer 6vergripande samordning av plane-
ringen 1 frigor som ror produktion och distribution av el och vatten
men ocksd rorande klimatanpassning. Vissa kommuner, linsstyrel-
ser samt Sametinget har dven lyft samordningen av frgor kring
renskotsel. En tillkommande planeringsnivd bor dirfér inte anses ha
en negativ inverkan pd det kommunala sjilvstyret och planmono-
polet. De regionala sektorsplanerna kan fungera bra som vigledande
planeringsunderlag f6r kommunfattande 6versiktsplaner eller kom-
munala sektorsplaner. En konsekvens av forslaget dr dock att lagen
om kommunal energiplanering (SFS 1971:439) upphivs.
Regionerna, som planerande och politiska organisationer, ir bist
limpade att ansvara f6r den regionala sektorsplaneringen. Ett alter-
nativ kunde vara att ge linsstyrelserna utdkat uppdrag att ta fram
planer eller strategier {6r frigorna. Sidana uppdrag har tidigare fore-
kommit och 4terfinns ocksd 1 aktuella utredningar. Vi vill dock
understryka vikten av att renodla regionernas och linsstyrelsernas
roll, ett behov som med mycket stor tydlighet framkommit 1 férstu-
diens enkit- och dialogarbete. Det innebir att regionerna bér fort-
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sitta att utveckla en planerande regional nivd, utifrdn sitt redan
etablerade planeringsmandat via plan- och bygglagen. Linsstyrel-
serna 4 andra sidan bor forstirka sin roll som statens foretridare 1
linet och med detta mandat bidra till goda helhetsavvigningar 1 fri-
gor som ror statens intressen.

Det finns ocksd en mojlighet for staten ir att koppla ocksg finan-
siering till sektorsomriden, pd motsvarande sitt som 1 dagsliget sker
for dtgirder 1 den regionala transportinfrastrukturen via linsplaner.

Forslaget innebir konsekvenser {6r frimst kommunerna d& fré-
gor som idag hanteras av kommunerna flyttas till den regionala
nivin. Frigor som kommunerna tidigare har haft rddighet éver kom-
mer att behéva hanteras med 1 samverkan med flera andra kommuner
inom regionen. Det medfor en pdverkan pd det kommunala sjilvbe-
stimmandet. De frigor som féreslds flyttas frin en kommunal till en
regional nivd ror sektorsplanering for energiforsorjning, vattenfor-
sorjning och klimatanpassning. Fér berdrda regioner tillkommer
dven renskotsel.
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5.6 Tillaggsforslag: Process for sekretessbelagda
intressen

Detta tilliggstorslag kan genomféras oavsett vilket av de tre huvud-
forslagen som man eventuellt véljer att gd vidare med.

5.6.1  Struktur och organisation nationell plan och nationell
malbild

Forslaget, se figur 19 och 20, innebir en f6érindring gentemot hur
vissa sekretessklassade intressen hanteras idag, framfor allt Forsvars-
maktens. Forslaget innebir att regeringen genom direktiv ger be-
rorda myndigheter i uppdrag att ta fram ett beredningsunderlag for
de sekretessklassade intressena.

Vi foresldr att underlaget bereds pd Férsvarsdepartementet innan det
beslutas av regeringen som en del av den nationella planen. Motsva-
rande process for forslag 2, 1 vilket en nationell mélbild beslutas av
regeringen och riksintressesystemet kvarstdr med berérda sektors-
myndigheter som beslutande myndighet for vilka ansprdk som ska
liggas, skiljer sig inte avsevirt &t 1 friga om arbetsprocess.

De sekretessklassade anspriken och kriterierna (forslag 1) som
regeringen, alternativt riksintresseansprik som sektorsmyndighet-
erna (forslag 2), har beslutat om delas med de linsstyrelser som ir
utpekade som civilomrddeslinsstyrelser. Dessa linsstyrelser kom-
mer att ta emot remisser frin de kommuner som ingér i deras civil-
omride. Civilomrideslinsstyrelserna kommer ocksd att samrida
med de linsstyrelser som ingdr i civilomrddet for att sikerstilla god
lokalkinnedom och vil avvigda beslut.
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Figur 19: Struktur for hantering av sekretessbelagda intressen.
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Figur 20: Forslag till samradsprocess for drenden med sekretessbelagd
information.
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5.6.2 Konsekvenser

De civilomrddesansvariga linsstyrelsernas utékade roll som ansva-
riga for att bevaka Forsvarsmaktens intressen men ocksd vissa andra
sekretessklassade intressen innebir en férindring gentemot hur in-
tressen och irenden normalt hanteras pd respektive linsstyrelse.
Forfarandet att ndgra utpekade linsstyrelser hanterar vissa typer av
drenden eller intressen ir dock inte nytt. Att linsstyrelserna tar 6ver
en stor del av den provning som framfor allt gors av Forsvarsmakten
idag gor att Férsvarsmakten men ocksd andra myndigheter kan ligga
sina resurser inom ett fital sirskilt viktiga omrdden. Det medfor
ocksg att kommuner och andra aktérer som tidigare remitterat myn-
digheterna direkt nu vinder sig till en civilomridesansvarig linssty-
relse for frigor om sekretessklassade intressen. Ndgot som gor det
mojligt att {3 ett mer sammanvigt svar och 6kar mojligheten for vig-
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ledning om hur irendet skulle kunna hanteras framdt utan att
komma 1 konflikt med sekretessklassade intressen.

Foérsvarsmakten och de myndigheter som har sekretessklassade
intressen far firre parter att kommunicera med och de utvalda lins-
styrelserna kommer att kunna ha en stérre kompetens kring hante-
ring av sekretessklassad information.
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5.7 Tilliggsforslag: Atgirder i nationella vignitet

Detta tilliggsforslag kan genomforas oavsett vilket av de tre huvud-
forslagen som man eventuellt viljer att gd vidare med. Forslaget in-
nebir en mojlighet att prova dtgirder pd det nationella vignitet en-
bart genom detaljplan enligt plan- och bygglagen, eller ny
planlagstiftning.

5.7.1 Syfte och innehall

Syftet med forslaget r att korta planeringstider 1 samhillsbyggnads-
processen och att minska dubbelprévning med risk fér omtag.
Viglagen (SFS 1971:948) kriver i dagsliget att alla tgirder pd det
nationella vignitet ska prévas genom vigplan. Detta skapar stor fru-
stration framfér allt hos kommuner som redan 1 detaljplaneskedet
har 16st ut trafikala frigor, oftast i samr8d med Trafikverket.
Viglagens krav innebir idag en dubbelprévning, vilken skulle kunna
undvikas med en lagindring.

Forslaget innebir en forindring 1 viglagen s8 att ett undantag in-
fors. Undantaget innebir att vigplan inte behover upprittas for &t-
girder av mindre omfattning inom sammanhingande bebyggelse pd
det nationella och regionala vignitet som enbart har en lokal pdver-
kan pd trafiksystemet. Undantaget behéver villkora att Trafikverket
stiller sig bakom &tgirden och har tolkningsforetridet nir undan-
taget kan tillimpas.

Ett exempel ir nir det behdvs en avfart frén det nationella vig-
nitet till ett nytt bostadsomride eller industriomride. D3 krivs i
dagsliget bide detaljplan och vigplan, ndgot som férlinger plane-
ringstiden avsevirt. Forslaget dr att sidan mindre 3tgird istillet bara
provas 1 detaljplan enligt plan- och bygglagen eller ny planlagstift-
ning.

5.7.2  Struktur och organisation

Ingen sirskild struktur eller organisation krivs. Dock férutsitts en
god samverkan mellan kommunen och Trafikverket. Att dtgirden ir
godtagbar fo6r Trafikverket behéver sikras for att undantaget ska
kunna anvindas. Detta kan goras via civilrittsligt avtal, men lagstift-
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ningen bér stipulera att undantaget enbart fir anvindas nir dverens-
kommelse finns.

5.7.3 Konsekvenser

Forindringar pd det lokala eller regionala vignitet som inte fir ni-
gon systempaverkan och som ligger inom samlad bebyggelse kan om
Trafikverket och kommunen ir éverens genomforas pd visentligt
kortare tid di frigorna inte behover provas 1 bdde detaljplan och vig-
plan. Forslaget ger kortare ledtider frin beslut om planliggning till
piborjad byggnation 1 de fall dir férslaget dr tillimpligt.
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6 Konsekvenser

I detta kapitel redovisar vi f6r- och nackdelar med de forslag som vi
ligger fram, liksom vilka konsekvenser som kan antas uppstd for
staten, kommuner, regioner, féretag och enskilda. Viredovisar ocksd
konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.

I anslutning till férstudiens forslag, som beskrivs i kapitel 5,
redogor vi for de konsekvenser som vi specifikt bedémer att respek-
tive forslag innebir. T detta kapitel tar vi ett mer samlat grepp kring
att beskriva de konsekvenser som vi ser forslagen kan medféra.

Forslagen dr som tidigare redovisats:

e Forslag 1: ny planlagstiftning med nationell planeringsnivd
genom nationell plan och nationella territoriella ansprak (NTA)

e Forslag 2: nationell milbild med uppdaterade riksintressen
o Forslag 3: en aktiv forvaltning av nuvarande system

o Tilliggsforslag 1: regional sektorsplanering

o Tilliggstorslag 2: process for sekretessbelagda intressen

o Tilliggsforslag 3: &tgirder i nationella vignitet

6.1 Konsekvenser for langsiktighet och effektivitet

Forindringar innebir alltid konsekvenser, positiva och negativa,
men det ir inte sjilvklart att forslaget med minst konsekvenser ir
det som ir lingsiktigt bist. Dirav foljer behovet av att resonera kring
for- och nackdelar 1 nirtid och framtid. Mdlet med vira forslag ir att
dessa ska vara 6vervigande positiva, bide for de aktdrer som verkar
inom planeringssystemet och for en lingsiktigt hillbar samhillsut-
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veckling i stort. Ett lingsiktigt hallbart nyttjande av mark och vatten
med ansvarsfull resursanvindning ir en central del 1 en hillbar sam-
hillsutveckling. Men héllbarhetsarbetet innehiller ocksd malkonflik-
ter, inte minst kring mark- och vattenanvindning. En vil fungerande
planering ir ett kraftfullt verktyg for att avviga sddana méilkonflik-
ter. Inte utifrdn perspektivet ritt eller fel, utan snarare utifrdn en
strivan efter goda helhetsbedomningar. V3r ambition ir att skapa en
struktur som méjliggdr avvigningar utifrdn tydliga utgdngspunkter
samtidigt som samhillsplanerande aktorer kan samverka med st6d 1
klara mandat och ansvar. En sddan struktur ger méjlighet att uppfylla
mélen 1 friga om bide ldngsiktighet och effektivitet.

6.1.1 Langsiktighet

Lagstiftningen, diribland plan- och bygglagen och miljobalken, sti-
pulerar att syftet med planeringen ir att frimja lingsiktigt hallbara
livsmiljéer. Minniskans brukande av naturen innebir ett ansvar som
1sig ocksd pekar pd vikten av lingsiktighet 1 beslut som rér resursan-
vindning. Vi resonerar nedan om hur vira olika forslag paverkar
mojligheten att sikra en lingsiktigt hillbar mark- och vattenanvind-
ning och vilka konsekvenser som kan foérutses for olika aktorers
mojligheter att agera lingsiktigt.

Forslag 1 — nationell planeringsniva

Forslag 1 innebir en ny samlad planlagstiftning och en ny struktur
for det inomstatliga samarbetet. Den nya strukturen féreslis om-
fatta ocksd en nationell plan och nationella territoriella ansprik
(NTA). Forslaget avser pd inget vis dndra de grundliggande princi-
perna kring vikten av en ldngsiktigt hdllbar mark- och vattenanvind-
ning som nuvarande lagstiftning betonar. Vi menar att det fortsatt
ir av stor vike.

De ansprik som staten foreslds géra pd mark- och vattenomriden
genom NTA gir ut pd att sikra lingsiktigt hllbar férvaltning och
langsiktigt hillbart nyttjande av resurser. P4 s& sitt skiljer de sig inte
fr&n nuvarande riksintressesystem. Vart bidrag till att sikra lingsik-
tigheten gir ut pd att dessa ansprik ska vara relevanta och tydliga si
att samhillsplanerande aktérer med avvigningsmandat kan gora
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goda avvigningar baserade pd aktuell kunskap och aktuella still-
ningstaganden. Det innebir troligen en skirpning av antalet ut-
pekanden s3 att det verkligen handlar om kritiska och omistliga vir-
den.

Den struktur vi foresldr, avser att sikra det kontinuerliga arbetet
och samordningen kring utpekandena. Dessa samlas i den nationella
planen tillsammans med kriterier fér utpekandet av ansprik. Det
dppnar upp for att bittre hinsyn kan tas till ansprdken av samhills-
planerande aktdrer, genom att dessa dr noga évervigda och bekrif-
tade av regeringen genom beslut av den nationella planen. P3 sd vis
skapas forutsittningar for att sikra en ldngsiktigt hillbar samhalls-
utveckling.

Forslaget att ersitta nuvarande riksintresse med nationella terri-
toriella ansprdk gir ut pd att gora en kraftfull 6versyn och uppdate-
ring av syfte, kriterier och utpekanden av statens intresse kring
mark- och vattenanvindning. Att kraven pd anspriken skirps kan
medfoéra att firre omrdden pekas ut. Vi foreslar ocksd att vissa an-
sprak utgdr, jimfort med dagens riksintressen. Det kan man se som
en forsvagning av systemet. Vdra stillningstaganden bygger dock pd
den insamling och dialog som vi genomfért. Sammantaget har vi be-
démt att de intressen som utgdr bittre, eller redan, skyddas pd annat
sitt eller att det inte lingre ir relevant att se intresset utifrin ett stat-
ligt perspektiv.

Forslaget innebir ocksd en 6kad dynamik i systemet, dir ansprik
och kriterier dterkommande omprévas. Férutom att uppnd 6kad
relevans och aktualitet, kan man d& undvika 6verlagringen av ménga
olika regleringar pi samma mark- och vattenomriden. Om det finns
ett starkare skydd, exempelvis naturreservat, ska omridet inte ocksa
pekas ut som NTA {6r samma sektorsintresse. Vi forutser att det
innebidr ett mer aktivt férvaltningsperspektiv hos berérda statliga
myndigheter som di ocksd kan 6verviga vilken reglering som bist
sikrar en l8ngsiktigt hillbar mark- och vattenanvindning.

Linsstyrelsens fortydligade mandat som ocksd ingdr i forslag 1
syftar till att finna goda helhetslésningar 1 drenden dir motstridiga
statliga intressen ska avvigas. Till stéd kommer den nationella
planen att finnas. Att tolkningsféretridandet forstirks hos linssty-
relserna innebir att lokalkinnedom i hégre utstrickning ocksd kan
tas 1 beaktande i beddmningen.
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Som ett komplement till de lingsiktiga ansprik som liggs via
NTA stdr de prioriterade perspektiven som ockss foreslds ingd i den
nationella planen. Dessa forvintas utgd frin ett syfte om lingsiktig
méluppfyllelse kring allminna intressen, men foérvintas samtidigt
férindras varje mandatperiod i samband med beslut om den nation-
ella planen. Det innebir en viss spinning mellan de trégare nationella
territoriella ansprdken och de mer fluktuerande prioriterade
perspektiven. Det ir 1 skirningspunkten mellan dessa bdda som vi
menar att lingsiktiga helhetsperspektiv ska prigla avvigningen. Dir-
med blir dven sjilva systemet l3ngsiktigt hillbart genom att det til-
later bide stabilitet och férindring, ndgot som ir avgdrande for att
planeringen ska upplevas som relevant.

Den offentliga utredning som krivs for att genomféra forslaget
behéver beakta huruvida den nationella planen ska omfattas av krav
pa strategisk miljobeddmning enligt miljobalkens 6 kap.

Forslag 2 — nationell malbild

Forslag 2 innebir en nationell milbild och uppdaterade riksintres-
sen, inklusive en uppdaterad hushdllningsférordning.

Syftet med att uppdatera bestimmelserna kring riksintressen ir
att skirpa lagstiftningen till att omfatta intressen som ir verkligt an-
geligna att l8ngsiktigt sikra utifrin dagens behov. Nuvarande lag-
stiftning baseras p utredningar som gjordes under 1980-talet. For-
arbeten till hushdllningsbestimmelserna betraktas av de vi talat med
som bitvis forlegade. Visentliga intresse med stor betydelse for en
langsiktigt hillbar mark- och vattenanvindning saknas, exempelvis
klimatanpassning. Samtidigt har andra intressen tillkommit som en-
ligt vir uppfattning férskjuter hushllningsbestimmelsernas tidigare
flexibla kapacitet fér nyanserade avvigningar. Vi bedémer dirfor att
en uppdatering av bestimmelserna kring riksintressen fir positiva
effekter for att 1dngsiktigt sikra en limplig mark- och vattenanvind-
ning.

Den nationella mélbilden beslutas av regeringen och fortydligar
statens intressen och prioriteringar, liksom den nationella planen
som ingdr 1 forslag 1. Den nationella milbilden féreslds innehalla
generella kriterier f6r utpekande av riksintresseansprdk. Men till
skillnad mot forslag 1, ingdr inte de specifika riksintresseomridena i
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den nationella milbilden. De foreslds utgora en bilaga. Riskintresse-
anspriken pekas 1 forslaget dven fortsittningsvis ut av berdrda stat-
liga myndigheter. Det ir svirt att bedéma huruvida denna skillnad
mellan f6rslag 1 och 2 innebir ndgon konsekvens for ldngsiktigheten
1 beslut som rér statens intressen kring mark- och vattenomriden.
Regeringen kommer dven 1 forslag 2 besluta om generella kriterier
for utpekande och kan via dessa 1 viss min paverka synen pa lingsik-
tighet. Berorda riksintressemyndigheter kan & andra sidan tolka
dessa kriterier pd olika sitt. Synen pd lingsiktighet kan dirmed
komma att skilja sig &t mellan olika riksintresseansprik.

Vi bedémer att relationen mellan riksintresseansprdk och de s&
kallade prioriterade perspektiven, som ocksa foreslds ingd 1 den nat-
ionella mélbilden, blir ungefir motsvarande som beskrivs ovan fér
forslag 1.

P& motsvarande sitt som for den nationella planen i foérslag 1 sd
menar vi att det vidare arbetet behéver beakta huruvida den nation-
ella milbilden ska omfattas av krav pd strategisk miljobedémning
enligt miljébalkens 6 kap.

Forslag 3 — aktiv férvaltning

Forslag 3 innebir genomférandet av ett antal regeringsuppdrag och
uppdaterade forordningar. Syftet dr att férbittra nuvarande si-
tuation, 1 friga om bdde tillimpning av och insatser for vissa statliga
intressen som vi menar ansvariga statliga myndigheter borde arbeta
mer aktivt med framover. Dirmed kan forutsittningarna for att fatta
beslut som bidrar till en [ingsiktigt hllbar mark- och vattenanvind-
ning férstirkas ndgot via férslag 3. Det forslag som har en mer direkt
effekt pd frigor om lingsiktighet handlar om en dndrad instruktion
till Statens fastighetsverk med syfte att mer aktivt anvinda statens
markinnehav for att bidra till visentliga samhillsomstillningar. Aven
forslaget om att tillsitta en utredning kring renskétsel och samisk
kultur syftar till en l8ngsiktighet i skyddet av folkritten.

Tillaggsforslag 1 — regional sektorsplanering

Detta tilliggsforslag innebir en lagstiftad obligatorisk regional sek-
torsplanering kring vattenférsorjning, energiférsorjning och klimat-
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anpassning. Bakgrunden till forslaget ir vir bedémning att frigorna
kriver ett storre geografiskt sammanhang f6r att kunna hanteras
strategiske.

Idag planeras energiforsorjning och vattenfdérsdrjning av minga
olika aktdrer pd olika nivder. Dessa har delvis olika logiker for sin
planering och verksamhet, med risk for att missférstdnd och fru-
stration uppstar nir tidshorisonter och prioriteringsordningar inte
samordnas. Vi bedémer dirfor att det krivs en aktdr som tar ansvar
for att, 1 samrdd med berérda aktorer, gora en strategisk planering
som bidrar till att 18ngsiktigt sikra energiférsorjning respektive
vattenforsdrjning. Forslaget beddms dirmed {8 positiva konsekven-
ser for en lingsiktigt limplig mark- och vattenanvindning. Dessa
regionala sektorsplaner bedéms ocksd kunna utgéra bra underlag for
kommunernas dversiktsplanering. Dir har frigor om energiférsorj-
ning och vattenférsérjning identifierats som svéra att integrera.

Klimatanpassningsarbetet sker idag framfor allt pd den kommu-
nala nivdn dven om analyser, strategier och vigledningar med mera
ocks3 arbetats fram pd regional och nationell nivd. Tilliggsforslaget
om en regional sektorsplanering avser inte att indra kommunernas
engagemang i arbetet, men syftar till att skapa ytterligare en niva dir
aktorerna kan komma éverens om samplaneringen av angeligna 3t-
girder. Vi bedomer att en regional sektorsplanering kring klimatan-
passning férbittrar mojligheterna till strategisk éverblick. Samtidigt
skapar det forutsittningar for lingsiktiga 6verviganden kring hur,
var och av vem anpassningsitgirder gérs med bist effekt.

Vissa regioner foreslds ocksa 3 ett regionalt planeringsansvar for
renskotsel och samisk kultur. Idag regleras renniringen som ett riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken. Limpligheten av att betrakta
renskétsel som en niring och skydda den som ett riksintresse har
diskuterats under ling tid. Vi menar att det finns stora fordelar med
att behandla frigan om renskétsel och samisk kultur i en regional,
till och med mellanregional, sektorsplan eftersom det di finns en
mojlighet att behandla frigan i en bredare forstdelse, inklusive folk-
rittsperspektivet. Det menar vi ir en stor fordel jimfért med att som
idag hantera frigan som ett riksintresseutpekande av omride f6r ren-
niring. Det lingsiktiga skyddet av renskotsel och samisk kultur blir
dirmed bittre sikerstillt in idag. Ett mer ldngtgdende alternativ som
vi ligger 1 forslag 3 dr att frigan utreds i en offentlig utredning,
alternativt att utredningen En ny renskotsellagstiftning — det
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samiska folkets ritt till renskétsel, jakt och fiske (Dir. 2021:35)® far
ett tilliggsdirektiv att ocksd underséka hur den samiska kulturens
och renskétselns ansprdk pd mark och vatten bist hanteras i lagstift-
ningen.

Tillaggsforslag 2 — process for sekretessbelagda intressen

Detta tilliggsforslag innebir en sirskild process for att hantera sam-
ridsforfarande kring sekretessbelagda intresse i den fysiska plane-
ringen och prévningen. Forslaget bedéms positivt paverka lingsik-
tigheten 1 beslut kring mark- och vattenanvindning och aktorers
mojligheter att agera med ldngsiktighet. Idag upplevs samrddspro-
cessen kring de sekretessbelagda intressena som besvirande av kom-
muner och andra verksamhetsutévare pd grund av vaga beslut, ofta
ocksd 1 sena skeden av planerings- eller prévningsprocesser. Samti-
digt dr det av vikt att lingsiktig hinsyn tas till dessa intressen, inte
minst totalforsvarets intressen. Det har skapat en konfliktyta mellan
den kommunala planeringen och statens intresse som detta tilliggs-
forslag avser att férbittra genom en ny samrddsprocess. Sekretess-
belagda intressen kan vara bdde militira och civila med flera ansva-
riga myndigheter. Tilliggsforslaget handlar dels om en generell
aktualisering av rutiner kopplade till statliga myndigheters hantering
av sekretessbelagd information, och sirskilt linsstyrelsens sam-
ridande roll {6r intressen som berér mark- och vattenanvindning.
For sekretessbelagda intressen, inklusive totalforsvarets, foreslds de
civilomridesansvariga linsstyrelserna ansvara f6r samridden. Genom
forslaget strivar vi efter att forbittrar mojligheten att finna kon-
struktiva 16sningar som bdde mojliggdr dnskad dtgird och ldngsik-
tigt beaktar det sekretessbelagda intresset.

Tilliggstorslag 3 — forenkling av provning pa nationella
vagnitet

Detta tilliggsforslag innebir en férenkling 1 provningen av dtgirder
1 det nationella vignitet inom omride av sammanhillen bebyggelse.
Forslaget bedoms inte ha en direkt inverkan pd lingsiktigheten i

% Dir. 2021:35 Kommittédirektiv en-ny-renskotsellagstiftning--det-samiska-folkets-ratt-till-
renskotsel-jakt-och-fiske-dir.-202135.pdf (regeringen.se)
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beslut kring mark- och vattenanvindning eller aktérers méjligheter
att agera lingsiktigt.

6.1.2  Effektivitet

Statens styrning av den fysiska planeringen behéver vara effektiv for
att inte forsvdra for samhillsplanerande aktérer 1 onddan. Effekti-
vitet kan innebira olika saker, exempelvis korta ledtider, smidiga
samarbeten och tydlighet i frdga om rutiner, avgrinsningar, roller
och ansvar.

Forslag 1 — nationell planeringsniva

Forslag 1 innebir ny planlagstiftning och ny struktur for det inom-
statliga samarbetet. Det skapar férutsittningar {6r smidigare proces-
ser dir planering pd olika nivier och av olika aktorer kan integreras
eller &tminstone koordineras. Med en ny samlad planlagstiftning blir
ocksd utgdngspunkten for all fysisk planering gemensam fér de olika
aktdrerna. Vi menar att den gemensamma utgdngspunkten ir avgo-
rande f6r smidiga samarbeten och effektiv koordinering. En ny plan-
lagstiftning innebir ocksd nya foérarbeten som blir viktiga gemen-
samma utgdngspunkter vid tillimpning och tolkning av lagen.

Forslaget innebir samtidigt att planering och byggande lagstift-
ningsmissigt skiljs &t. Det innebir en férindring jimfért med dags-
liget d plan- och bygglagen innehiller en tinkt kedja frin mer &ver-
gripande planering till detaljplanering, bygglov och genomférande.
Vir slutsats dr dock att det finns mer att vinna pd att féra samman
all planering i en lagstiftning 4n det finns att forlora pd eventuella
forsvagade kopplingar mellan planering och byggande.

Strukturen 1 férslag 1 innefattar en nationell plan och nationella
territoriella ansprdk (NTA). Ytterligare strukturer och plan-
instrument kan tyckas forsimra effektiviteten i systemet bade for de
aktdrer som ska uppritta dem och fér de aktdrer som ska beakta dem
1sin egen planering och prévning. S3 kan det vara. Vi menar dock att
det uppstdr en tydlighet och férutsigbarhet kring statens intressen i
den fysiska planeringen som uppviger detta, tack vare den samtidiga
koordineringen av utpekanden av NTA och den samstimmighet
som en plan beslutad av regeringen ger. Den nationella planen ger
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ocksd mojlighet f6r samhillsbyggandets aktorer att samverka utifrin
en tydligare statlig uppfattning. Vidare menar vi att efterféljande
planerings- och prévningsprocesser kan agera med storre sikerhet
kring vilka intressen som ska beaktas och vilka statens prioriteringar
ir vid eventuellt motstridiga intressen. Det skapar 1 sig forutsitt-
ningar for effektivitet.

Samtidigt kriver arbetet med den nationella planen och NTA
resurser frin statliga myndigheter. Beredningen behover ske pd ett
sitt som inte i onddan blir en belastning f6r myndigheter och andra
deltagande aktorer. VAr uppfattning dr att arbetet kommer att vara
krivande vid upprittandet av den forsta planen, men att periodicite-
ten av att fatta beslut om planen vart fjirde 3r snarare innebir en
aktualisering och inte en hel omarbetning. Regeringen har en central
roll genom att det krivs ett beslut kring den nationella planen vart
fjirde ar. Ett uteblivet beslut kommer rubba strukturen p8 ett nega-
tivt sitt med risk for att fysisk planering pd andra nivier férsenas
eller forsvdras. Utarbetandet av férordningen f6r den nya planlag-
stiftningen kommer bli ett mycket viktigt verktyg fér en indaméls-
enlig arbetsprocess.

Forslag 2 — nationell mélbild

Forslag 2 innebir en nationell milbild och uppdaterade riksin-
tressen, inklusive en uppdaterad hushdllningstérordning. Uppdate-
ringen av bestimmelserna kring riksintressen innebir en mojlighet
att bland annat aktualisera frigan om vilka sektorsintressen som ska
pekas ut. Det bidrar 1 sig till en effektivare planering och prévning
di ingdende intressen blir firre, aktuella och tydligare. Uppdate-
ringen av hushdllningsforordningen ir en mojlighet att fortydliga
tillimpning och roller 1 arbetsprocesser kopplade till utpekande av
ansprik och sikerstillandet av desamma. Aven det bér ske med
maélet att underlitta och fortydliga processer.

Den nationella malbilden beslutas av regeringen och ger f6rtydligan-
den kring statens intressen och prioriteringar, liksom den nationella
planen som ingdr i forslag 1. Syftet dr att klarligga vilka priorite-
ringar som staten kommer att hivda om motstridiga intressen finns,
dir det krivs ett statligt beslut f6r att 16sa ut malkonflikter. Tydlig-
heten i sig bidrar till en 6kad grad av férutsigbarhet och dirmed
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ocksa effektivitet. Vidare f6reslds den nationella mélbilden innehélla
generella kriterier for utpekande av riksintresseansprik, diremot
inte vilka omrdden som specifikt pekas ut. Dessa ansprik pekas ut av
berdrda statliga myndigheter. Det innebir en svagare styrning dn 1
forslag 1 och dirmed mindre utrymme f6r harmonisering och effek-
tivisering av utpekanden.

Liksom i forslag 1 kriver beredningen av den nationella milbilden
resurser frdn statliga myndigheter. Det krivs ocksd motsvarande
beredning som 1 férslag 1, via en interdepartemental arbetsgrupp ut-
ifrdn underlag som utpekande myndigheter bidrar med. Var uppfatt-
ning ir att arbetet kommer att vara krivande nir den forsta planen
upprittas, dock inte 1 samma omfattning som 1 férslag 1 eftersom
den nationella mélbildens innehdll ir nigot mer Dbegrinsat.
Regeringen har en central roll dven i f6rslag 2, genom att det krivs
ett beslut kring den nationella milbilden vart fjirde &r. Ett uteblivet
beslut kommer paverka samhillsplaneringen negativt eftersom det
d3 uppstir osikerheter som riskerar att skapa ineffektivitet. I férslag
2 finns inte samma mdojligheter att sikra processer och ansvar via
férordningar eftersom den nationella mélbilden inte f6reslds bli ett
lagstadgat planinstrument.

Forslag 3 — aktiv férvaltning

Forslag 3 innebir genomférandet av ett antal regeringsuppdrag och
uppdaterade férordningar. Vi bedomer att dessa dr efterlingtade och
nddvindiga bidrag till ett mer fungerande system, men att de inte
langsiktigt eller pd djupet férindrar s mycket i friga om vad som
sker, hur det sker och vem som ansvarar fér systemets olika delar.
Det vill siiga, vi bedémer att systemet endast delvis blir mer effektivt.
Det beror frimst pd att det inte tillkommer nigon struktur som
garanterar kontinuitet p4 den nationella nivin fér samordning, aktu-
alitet och forankring med mera.

Tillaggstorslag 1 — regional sektorsplanering

Detta forslag innebir en lagstiftad obligatorisk regional sektorspla-
nering for vattenférsorjning, energiforsorjning och klimatanpass-
ning. For beroérda regioner dven for renskétsel och samisk kultur.
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Forslaget innebir att en ny nivd tillkommer i den fysiska plane-
ringen. Det kriver resurser pa regional nivd och innebir att kommu-
nerna och andra samhillsplanerande aktorer far fler planer att beakta.
Det kan tyckas férsimra effektiviteten i systemet. Samtidigt ér situ-
ationen idag sddan att dessa specifika frigor enbart férvintas hante-
ras pd den kommunala nivdn, dir férutsittningarna att 16sa dem ir
sma.

Frigorna kriver ett storre geografiskt sammanhang for att kunna
hanteras strategiskt. I vissa fall forutse behov av mellanregionala
samarbeten. Genom att arbeta med frigan pd en mer évergripande
niv kan behov av dtgirder féras bdde uppit i systemet till en nation-
ell nivd och nedit 1 systemet till en kommunal niva. P4 sd sitt kan
dtgirder genomforas pd den nivd och med stéd av den aktdr som har
bist forutsittningar att agera. Det bidrar till effektivitet och till moj-
lighet att genomfora dtgirder frikopplade frin varandra samrtidigt
som den regionala sektorsplanen erbjuder en systemférstielse for
frigorna.

Regional sektorsplanering foreslds ocksi foér renskotsel och
samisk kultur. Aven i detta fall bedémer vi att frigan drar nytta av
att studeras i en mer dvergripande kontext, till och med en mellan-
regional sddan. Dirav har vi lagt forslaget att arbetet bor ske 1 sam-
verkan mellan regioner, forslagsvis under ledning av Region
Visterbotten eller Region Norrbotten. Skilen for virt forslag dr
frimst att en regional sektorsplan har méjlighet att behandla frigan
i en bredare forstdelse, inklusive folkrittsperspektivet, in vad som
idag ir fallet via riksintresseutpekande av omrdde {or renniring. Det
kan klargéra f6r andra aktdrer som behdver ta hinsyn till intresset
och dirmed skapa mer effektiva processer.

Tillaggsforslag 2 — process sekretessbelagda intressen

Detta forslag innebir en sirskild process for att hantera sekretessbe-
lagda intressen 1 den fysiska planeringen och prévningen. Férutom
att forslaget syftar till kvalitetshéjning av hur sekretessbelagd in-
formation hanteras s& innebir det ocksd effektivitetsvinster i sam-
ridsforfarande mellan kommuner och myndighet med sekretessbe-
lagd information nir linsstyrelserna tydligare fir ansvaret att hantera
dessa drenden. Vinsterna bestdr ocksd 1 att Forsvarsmakten foreslds
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delegera vissa irenden till de civilomridesansvariga linsstyrelserna.
Det sparar generellt resurser hos myndigheter att dgna sig it andra
angeligna frigor av mer strategisk eller 6vergripande art.

Vidare finns det vinster med att dessa linsstyrelser handligger
irendena med sekretessbelagd information eftersom de har god lo-
kalkinnedom. Linsstyrelsernas kinnedom om andra bestimmelser
och ansprdk kan dessutom vigleda kommuner, eller andra aktérer,
att dverviga andra mer framkomliga alternativ om dtgirden inte kan
tillstyrkas med hinsyn till de sekretessbelagda intressena. Detta bor
anses vara en forbittring ur det kommunala perspektivet. Forslaget
innebir att de civilomrddesansvariga linsstyrelserna kommer att be-
héva utdkade resurser. Vi menar att det uppvigs av en 6kad effekti-
vitet i systemet nir drendena kan hanteras av fler linsstyrelser.

Tilliggsforslag 3 — férenkling av provning pd nationella
vagnitet

Detta forslag innebir en forenkling 1 provningen av dtgirder 1 det
nationella vignitet inom omrdde av sammanhillen bebyggelse.
Effektivitetsvinsterna kommer att bli betydande eftersom nuvarande
dubbelprévning via bdde detaljplan och vigplan upphér till f6rmin
for provning enbart via detaljplan. Det kan 1 bista fall innebira stora
tidsvinster. Risken minskar ocksd for att samma 3tgird provas via
olika lagstiftningar och di riskerar att {3 olika utfall i olika prov-
ningar.

Man kan méjligen pdstd att férindringen innebir en minskad
demokratisk ritt till insyn och pdverkan genom att 8tgirden bara
provas via en lagstiftning. Samtidigt har plan- och bygglagen bestim-
melser som garanterar bide insyn och delaktighet under upprittan-
det av detaljplan for sivil sakigare som enskilda samt méjligheten
att fd detaljplanen 6verprévad via domstol. Dirfér menar vi att den
demokratiska ritten till inflytande ir tillgodosedd.

6.1.3  Bostadsfoérsorjning

Idag ir bostadsfoérsorjning frimst ett kommunalt ansvar via lagen
(SFS 2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.
Frigan om statens roll har linge varit aktuell och omdiskuterad.

162



Ds 2023:28

Bland annat riksintresseutredningen® tog upp frigan om huruvida
bostadstorsorjning  skulle vara ett riksintresse, men féreslog
slutligen att det inte skulle vara det. Vi har 1 denna férstudie inte sett
nigra skil att ha en annan uppfattning i frigan. Sammantaget
konstaterar vi att férslagen som vi ligger inte har en direkt effekt pd
kommunernas méjligheter att ta ansvar f6r bostadsférsérjningen,
men att flera indirekta effekter kommer att underlitta planeringen.

Vir ingdng till utmaningar kopplade till bostadsférsérjning har
istillet varit att skapa effektivitet och férutsigbarhet i processer som
innefattar statliga intressen som kan pdverka méjligheten att plan-
ligga f6r bostadsindamal. Vi har ocks3 lagt férslag som syftar till att
sikra att statens ansprak kring mark- och vattenanvindning ir aktu-
ella, relevanta och begrinsade till omistliga och kritiska virden.
Linsstyrelsen har 1 vira forslag fitt en fortydligad och utékad roll
som statens foretridare 1 linet. I denna roll férvintas linsstyrelserna
kunna verka mer operativt for att bidra till avvigningar som strivar
efter goda helhetslosningar. Till stéd for dessa avvigningar kommer
linsstyrelsen att ha den nationella planen (férslag 1) eller den nat-
ionella mélbilden (f6rslag 2) med av regeringen prioriterade perspek-
tiv som vigledande 1 avvigningen. Vir férhoppning ir att det kom-
mer att underlitta f6r kommunerna nir de ligger fram forslag som
eventuellt inverkar negativt pd ett statligt intresse.

Andra delar 1 vira forslag som kan underlitta det kommunala ar-
betet med bostadsférsérjning ir den nationella planens respektive
nationella milbildens omhindertagande av 6verstatliga ansprik.
Dessa landar 1 dagsliget direkt p& den kommunala nivin utan att be-
gripliggdras pd mer 6vergripande nivi. De 6verstatliga anspriken
miste ofta tillimpas strikt, exempelvis EU-férordningar. Var éver-
tygelse dr att detta indd kan underlittas om dessa beskrivs och tolkas
till en svensk kontext i den nationella planen (férslag 1) eller nation-
ella milbilden (forslag 2).

Aven vért tilliggsforslag 2 forvintas underlitta planering och
provning. Forslaget innebir att delegera samrddsforfarandet kring
totalforsvarets intresse till linsstyrelserna, inklusive de sekretess-
belagda till civilomrddesansvariga linsstyrelser. Genom att fler myn-
digheter delar pd irendemingden férvintas handliggningstiderna
kortas. Vidare menar vi att beslut kan fattas utifrdn en mer detaljerad

¢ Planering och beslut f6r hillbar utveckling Miljébalkens hushillningsbestimmelser, SOU
2015:99 (regeringen.se)
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lokalkinnedom, dir vigledning kring alternativ ocksa kan ges utifrin
linsstyrelsernas bredare kunskap om en 8tgird inte kan godtas med
hinsyn till totalférsvarets intresse.

Vi bedomer att tilliggstorslag 3 kommer att innebira betydliga
tidsvinster 1 planerings- och genomférandeprocesserna, exempelvis
kring bostadsutbyggnader. Tidsvinsterna uppstir genom att enbart
detaljplan kommer att krivas for dtgirder pd det nationella vignitet
i omrdden med sammanhillen bebyggelse.

6.1.4  Sakerhetspolitiska laget

Forstudien har, i enlighet med uppdraget, strivat efter att sitta den
fysiska planeringen i relation till det nuvarande sikerhetspolitiska
liget. Det innebir att vi arbetat med att férstd pd vilket sitt det nu-
varande arbetet med frigor kring totalforsvaret, det vill siga militir
och civil beredskap, méter andra frigor kring fysisk planering 1 ett
nationellt perspektiv. Mycket arbete pdgir och vi kan ocksi konsta-
tera att mer ir under uppbyggnad. Forsvarsmakten och MSB har sir-
skilda ansvar, men arbetet bedrivs ocks3 av flera statliga myndigheter
sirskilt 1 friga om den civila beredskapen.

Ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv méste syftet med en nationell
tysisk planering vara att sikerstilla att mark- och vattenomriden an-
vinds pd ett sddant sitt att totalférsvarets behov av tillgdng till mark-
och vattenomriden sikerstills, samtidigt som annan anvindning inte
tillits som kan férsvara for totalforsvaret att skydda sina intressen.
Detta syfte dr 1 dagsliget sikerstillt via hushillningsbestimmelserna
av vilket det framgir att totalfdrsvarets forsvarsintresse ska ges fore-
tride vid oférenliga indamal. Forstudiens forslag dndrar inte pd detta
oavsett om det handlar om upprittandet av nationella territoriella
ansprik enligt forslag 1 eller bibeh&llna, men uppdaterade riksintres-
sen enligt forslag 2.

Beredskapsbehovet har ocksd varit nirvarande vid stillnings-
taganden kring vilka statliga intresse som fortsittningsvis ska om-
fattas av NTA eller riksintressen. Exempelvis ir forslaget, som dter-
finns 1 forslag 1 och 2, att betrakta jordbruksmark och vatten som
ett hushillningsintresse ett uttryck for detta. Aven férslagen till
regeringsuppdrag kring energiférsérjning 1 forslag 3 ir ett utfall av
att vi beaktat det sikerhetspolitiska liget, och 1 viss min dven
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tilliggsforslaget om en regional sektorsplanering for energiférsorj-
ning respektive vattenférsérjning.

Forslaget med mest lingtgdende konsekvenser for att sikerstilla
totalférsvarets intresse i bred bemirkelse dr dock vart forslag till en
sirskild samrddsprocess 1 enlighet med tilliggsforslag 2. Vi menar att
forslaget har dubbelriktade vinster fér bide totalférsvarets myndig-
heter, och kommuner eller andra verksamhetsutévare. Vinsten for
kommuner och andra verksamhetsutévare ir en snabbare och mer
l6sningsorienterad handliggning, se 6.1.2. I skenet av att fler omri-
den kommer att bli berérda av totalférsvarets intressen, och kanske
sirskilt sddana som berér civil beredskap bedémer vi det dessutom
som angeliget att staten och dess berérda myndigheter finner en
harmoniserad samrddsprocess for att inte utgdra onddiga hinder fér
kommuners och regioners fysiska planering.

For totalforsvarets myndigheter innebir forslaget dels en avlast-
ning kring hanteringen av mindre strategiska drenden, dels en moj-
lighet att organisera sitt samarbete med andra myndigheter, framfor
allt linsstyrelserna, och utbytet av information, inklusive sikerhets-
klassad, pa ett sikert vis. Foreslagen process anger enbart en princi-
piell struktur vilken kommer att behoéva fordjupas av
Regeringskansliet och berérda myndigheter.

6.1.5  Folkrattsperspektivet

Forstudien har genomgdende verkat for att beakta folkrittsliga
perspektiv i de frigor och forslag som vi arbetat med. Bide forslag 1
och 2 innefattar att férindra nuvarande bestimmelser kring ren-
niring som 4terfinns i miljobalkens 3 kap. 5§. Forslaget innebir en
begreppsférindring till renskétsel och samisk kultur samt att intres-
set, antingen som nationella territoriella ansprdk (férslag 1) eller
riksintressen (forslag 2) klassificeras som ett geografiskt ansprik.
Det ir ett forsta steg att tillmotesgd och sikerstilla folkrittsperspek-
tivet och nigot som vi uppfattat ir godtagbart f6r berdrda. Exakte
hur bestimmelserna ska formuleras ir nigot den offentliga utred-
ningen fir ta vidare. Fordelen med forslaget ir att sprikbruket
indras till begrepp som dr mer vedertagna inom den samiska kul-
turen.
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Ett kompletterande férslag kring folkritt finns 1 forslag 3. Det
forslaget handlar om att tillsitta en offentlig utredning for skydd av
renhillning och samisk kultur. Vi menar att detta férslag dr nskvirt
oavkortat férindringarna féreslagna i férslag 1 och 2.

6.2 Konsekvenser for olika aktorer

Forindringar kan generellt sigas alltid innebira forskjutningar i
friga om ansvar och mandat. Detta giller dven for de forslag som
forstudien ligger. Tva viktiga forskjutningar kan évergripande iakt-
tas och dessa férdjupas nedan. Det handlar om dels en f6rskjutning
frin myndigheters expertmandat till en 6kad politisk nirvaro 1
systemet dels en férskjutning frin lokal niva till en mer 6vergripande
nivd f6r planeringsfrigor med hog komplexitet. Dessa forslag till
forskjutningar har gjorts av férstudien utifrin en dvertygelse om att
det kommer att forbittra situationen for alla aktdrer i systemet.
Nedan redovisar vi hur detta, och andra delar av forslagen, paverkar
olika aktorer.

6.2.1  Statliga aktorer

Riksdagen

For riksdagen innebir vissa av férslagen att ny lagstiftning behéver
beredas och besluts om. Detta giller sdvil ny planlagstiftning (for-
slag 1), alternativt uppdaterade hushillningsbestimmelser 1 miljobal-
ken och en inrittad regional sektorsplanering i plan- och bygglagen
samt justerad viglag (férslag 2). Forslag 1 och 2 innebir mojligen
ocksd att riksdagen fir incitament att diskutera prioriteringar i den
fysiska planeringen via regeringens beslut om nationell plan och nat-
ionell mélbild och de prioriterade perspektiv som foreslds vara obli-
gatoriska innehdll. Forslag 3 kommer inte att kriva beslut i riks-
dagen.
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Regeringen

For regeringen innebir forslag 1 och 2 ett utdkat ansvar for de stat-
liga intressena i den fysiska planeringen genom beslut kring den nat-
ionella planen eller nationella milbilden varje mandatperiod. Vi kan
ocksd forutse att det 1 samband med beredandet av den nationella
planen eller malbilden kommer att identifieras ett antal uppdrag som
regeringen onskar att statliga myndigheter ska utfora. Beslut om
dessa krivs di ocks8. Regeringens forstirkta deltagande 1 den fysiska
planeringen innebir en 6kad politisk nirvaro 1 den fysiska plane-
ringen frin nationellt hill. Det ir en forindring i svensk planerings-
tradition jimfért med tidigare. Samtidigt sd fattar regeringen redan
idag beslut kring havsplaner och den nationella planen fér transport-
infrastrukturen. Skilen till att vi lagt forslagen stdr att finna i 6vriga
aktorers 6nskan om en 6kad tydlighet kring vad staten vill samt be-
hovet av att harmonisera och samordna statliga myndigheters arbete
mot en gemensam malbild.

Vid genomférandet av férslag 1 och 2 krivs regeringens beslut
kring upprittande eller indring av férordningar. Forslag 3 innefattar
ocksd beslut kring en uppdaterad hushillningsférordning samt ett
antal uppdrag till statliga myndigheter.

Regeringskansliet

For Regeringskansliet innebir férslag 1 och 2 en tillkommande upp-
gift 1 att bereda den nationella planen eller mélbilden. Det ir en till-
kommande uppgift som inte bara kommer att kriva resurser utan
ocks3 ett helt nytt operativt arbetssitt 6ver departementsstrukturer.
Relationen mellan Regeringskansliet och de statliga myndigheterna
som blir berérda av den nationella planen eller nationella mélbilden
kan ocksd antas forskjutas ndgot 1 férhéllande till dagsliget genom
behovet av ett titare samarbete i beredning av underlag.

Statliga myndigheter

I kapitel 5 redovisar vi hur statliga myndigheters roller, mandat och
ansvar paverkas specifikt av de olika férslagen. Nedan konstaterar vi
att flera myndigheter kommer att paverkas av de olika férslagen. Viss
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paverkan ir redan nu méjlig att identifiera och beskriva, annan kom-
mer att bli tydligare 1 takt med att foreslagna utredningar genomférs.
Vi bedémer i nuliget att férindringarna kommer att vara mest om-
fattande for Boverket, linsstyrelserna, Forsvarsmakten och MSB,
men dven andra myndigheters verksamhet kommer att paverkas.

For de statliga myndigheterna som ir berérda av férslag 1 och 2
sker forindringar 1 ansvar och uppdrag. I forslag 1 limnar berdrda
myndigheter underlag till den nationella planen och vilka NTA som
ska pekas ut, men det ir regeringen som beslutar om dem och de
generella kriterier som ska gilla for NTA. I dagsliget dr det myndig-
heterna sjilva som fattar beslut om vilka ansprik pi riksintressen
som ska liggas. Det innebir en férskjutning av mandat frdn myndig-
het till regering. I forslag 2 bibehdller myndigheterna ridigheten
over att ligga fram riksintresseansprak men regeringen beslutar fort-
farande om gemensamma kriterier f6r dem, tillsammans med ovrigt
innehdll i den nationella mélbilden. Det innebir en svagare politisk
styrning av myndigheternas arbete med risk f6r minskad harmoni-
sering och samordning.

Fordelar som vi ser med forslag 1 ir de utdkade mojligheterna till
harmonisering av vilka ansprdk som pekas ut. Denna méjlighet finns
1viss grad redan idag, men vdr insamling och kartliggning har pekat
pd sd stora brister i tillsyn att det kan ifrgasittas att nuvarande
system ir tillrickligt. Andra fordelar handlar om att beslut varje
mandatperiod ger en samtidighet som ocksd bittre kan garantera
samordning och harmonisering. Vi menar ocks att avvignings-
situationer pa regional och kommunal nivd blir tydligare genom att
regeringen har bekriftat anspriken i den nationella planen och att de
regionala och kommunala aktérerna dirmed vet vilka prioriteringar
som den nationella nivin har.

Boverkets och Havs- och vattenmyndighetens foreslagna ansvar
med att bistd 1 arbetet att ta fram och samordna underlag frin andra
berérda myndigheter till den nationella planen och/eller den nation-
ella milbilden kommer att stilla helt nya krav pi myndigheterna, sir-
skilt Boverket. Vi bedémer forutsittningarna for Havs- och vatten-
myndigheten att ta sig an uppdraget som bittre di beredningen av
havsplanerna redan idag ingdr 1 myndighetens ansvar. Boverket for-
vintas ocksd ta en mer operativ och aktiv roll kring tillsyn och vig-
ledning, framfér allt till linsstyrelserna, vid tillimpningen av den
nationella planen eller milbilden. Vir bedémning ir att det stiller

168



Ds 2023:28

stora krav pd sdvil férindrad roll som kompetens for Boverket for
att uppdraget ska kunna utforas pd ett tillfredstillande sitt.

Aven for linsstyrelserna ir det en forandrad roll som krivs for att
linsstyrelserna ska kunna ta det ansvar som foéreslds i framfor alle
forslag 1 och 2. Férindringen innebir att linsstyrelsen behéver bli
mer aktiv 1 det faktiska avvigningsarbetet mellan olika motstridiga
statliga intressen och d& verka for goda helhetslosningar. Det inne-
bir en kulturférindring frin enskilda sektorsomridens dominans till
en mer avvigd kompromissdialog.

Andra myndigheters ansvar forindras ocksd genom férslag 1 och
2. Detta giller Jordbruksverket som fir nytt ansvar att peka ut nat-
ionella territoriella ansprdk (férslag 1), eller riksintressen (forslag 2)
for jordbruksmark. MSB, med stéd av berérda myndigheter, far ett
tillkommande ansvar att peka ut nationella territoriella ansprik (for-
slag 1), eller riksintressen (forslag 2) f6r klimatanpassning. Tillvixt-
verkets ansvar att peka ut riksintressen f6r industriell produktion
upphor, liksom Naturvirdsverkets ansvar att peka ut riksintressen
for friluftsliv och avfallshantering och Havs- och vattenmyndighet-
ens ansvar att peka ut riksintressen for vattenbruk. Diremot till-
kommer f6r Havs- och vattenmyndigheten ansvaret att peka ut vat-
tenresurser, antingen som nationellt territoriellt ansprik (férslag 1)
eller som riksintresse (férslag 2). Sametingets ansvar férindras frin
att peka ut riksintresse for renniring till att bistd i arbetet med den
nya lagstiftningen som pekar ut nationella territoriella ansprik (for-
slag 1) eller riksintressen (férslag 2) f6r renskétsel och samisk kultur
som specifika geografiska omriden.

Flera statliga myndigheter berors av de olika &tgirder som ingdr 1
forslag 3. Dessa ir av karaktiren regeringsuppdrag och férvintas ut-
foras pd gingse vis.

De tre tilliggsforslagen som vi foresldr paverkar i olika grad olika
statliga myndigheter. Tillvixtverkets ansvar fér den regionala nivin
forindras genom forslaget kring regional sektorsplanering. Tillvixt-
verket kommer 1 detta sammanhang att behva samordna sig med
Boverket som ir tillsynsmyndighet 6ver den fysiska planeringen
samt de statliga sektorsmyndigheter som sirskilt berérs, diribland
Energimyndigheten, MSB och Naturvirdsverket.

Myndigheter med ansvar for totalférsvarets olika delar kommer
beroras av tlliggsforslaget kring sirskild samrddsprocess kring
totalférsvarets intressen. Sirskilt samverkan mellan Forsvarsmak-
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ten, MSB och linsstyrelserna, specifikt de civilomridesansvariga,
kommer vara av yttersta betydelse.

Av de statliga myndigheterna ir det frimst Trafikverket och 1 viss
mén linsstyrelserna som i huvudsak berors av tilliggsforslaget om
férenklad prévning av dndringar 1 nationella vignitet 1 omrdde med
sammanhillen bebyggelse.

Konsekvenser for regionala aktorer

Tilliggstorslaget om regional sektorsplanering far stora konsekven-
ser for regionerna genom att det blir en tillkommande planerings-
uppgift som kriver bdde kompetens och resurser. Vi har valt att
ligga denna planering till just regionerna efter som de ir den region-
ala aktor som tydligaste har ett operativt ansvar {6r regional ut-
veckling och fysisk planering. Vi menar att linsstyrelserna inte dr en
limplig aktdr d& de 1 férsta hand ska foretrida statens intresse och
dirmed inte de regionala eller kommunala som ir sina egna politiska
organisationer. Genom tilliggsférslaget menar vi att det blir tydli-
gare for alla aktorer att det ir just regionerna som ir den myndighet
som har det operativa ansvaret for fysisk planering, nigot som idag
upplevs som otydligt.

Sirskilda konsekvenser for kommunala aktérer och sirskilt det
kommunala sjilvstyret

Det kommunala sjilvstyret regleras i regeringsordningens 14 kap.*’

och i kommunallagen®. Regeringsordningen anger att kommunerna
skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pa det
kommunala sjilvstyrets grund. Vidare anger regeringsordningen att
inskrinkning i det kommunala sjilvstyret inte bor g8 utover vad som
ir nodvindigt med hinsyn till de indamidl som har féranlett
inskrinkningen. Kommunallagen anger att kommuner och regioner
sjilva fir ta ha hand om angeligenheter av allmint intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omride eller deras med-
lemmar. Dirutéver anger kommunallagen att kommuner och reg-
ioner inte far ha hand om sddana angeligenheter som enbart staten,

¢ Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
¢ Kommunallag (2017:725) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand
om.

Fysisk planering innebir redan idag en samverkan mellan olika
nivder, frin statlig till regional och lokal niva. I den samverkan vig-
leds eventuella avgrinsningsfrigor mellan det kommunala sjilvstyret
och statens intresse av framfér allt gillande lagstiftning men ocks3 i
viss min av upparbetade rutiner och etablerade samverkans-
traditioner.

Vir bedémning ir generellt att de forslag som vi ligger inte
nimnvirt pdverkar nuvarande balans mellan det kommunala
sjilvstyret och statens behov av att fortydliga och sikerstilla vissa
nationella intressen. Ur virt perspektiv innebir férslag 1 och 2 ett
tydliggérande kring statens intressen och férvintade agerande i
frigor som berdr mark- och vattenanvindning. Vir avsikt dr att
fortydligandet via den nationella planen (forslag 1) eller den
nationella mélbilden (férslag 2) ska bidra till att kommunernas
planering kan ske med storre férutsigbarhet kring statens agerande.
Mandatet att planera hur mark- och vattenomriden ska anvindas via
oversiktsplan och detaljplan, och 1 den planeringen avviga allminna
och enskilda intressen &ligger dven fortsittningsvis kommunerna.
Statens overprévningsgrunder foreslds inte férindras jimfort med
nuliget.

Tilliggsforslaget om regional sektorsplanering pdverkar relat-
ionen mellan den kommunala och regionala nivin. Bdda nivierna in-
gdr dock 1 regleringarna av det kommunala sjilvstyret varfoér det
lagstiftningsmissigt blir en s& kallat intern diskussion om konse-
kvenserna fér den ena eller andra parten. Oavkortat detta s& konsta-
terar vi att forslaget innebir att ett planeringsansvar tillkommer pd
den regionala nivdn samtidigt som skyldigheten lyfts bort frin den
kommunala nivén, 1 varje fall i friga om energiférsérjning. Férutom
att vdra egna studier har pekat pd limpligheten av att hantera just
energiforsorjning, vattenférsorjning och klimatanpassning pd en
mer overgripande nivd dn idag, s& uppfattar vi ocksd att forflyte-
ningen av ansvaret ir efterfrigat av kommunerna. Mojligheten for de
kommuner som s viljer att planera for frigorna, via sektorsplaner
eller 1 anslutning till 6versiktsplanen, kvarstdr ocksa.

Tilliggsforslaget om forenklad process for dtgirder pd det nat-
ionella vignitet 1 omrdden med samlad bebyggelse bedémer vi
piverkar det kommunala sjilvstyret pd lite olika sitt. Genom-
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forandet av planeringsprojekt bedéms via forslaget ha alla mojlig-
heter att nd betydande tidsbesparingar. Samtidigt si kan man se det
som att en planeringsuppgift 6verlimnas frin staten (att ta fram vig-
plan) till kommunen (att ta fram detaljplan). Vir bedémning ir dock
att kommunen redan via det planeringsprojekt som féranleder &tgir-
den pd det nationella vignitet bedriver en sidan planering som an-
nars skulle krivas via upprittandet av vigplanen. Det vill siga, mer-
arbetet som tilliggsforslaget medfor f6r kommunerna bedémer vi
uppvigs av tidsbesparingen som forslaget ocksd innebir.

Forslag 3 och tilliggsforslag om process for sekretessbelagda in-
tressen bedomer vi inte ha nigon pdverkan pd det kommunala
sjilvstyret.

Konsekvenser f6r niringslivet och enskilda

Aven om ansprik och styrning av frigor som berér mark- och
vattenomrdden generellt brukar i konsekvenser f6r minga olika ak-
torer pd olika nivder si gor vi bedomningen att de forslag som vi
ligger inte fir en negativ piverkan for niringslivets aktorer eller
enskilda medborgare.

Forslagen innebir for niringslivets aktdrer en 6kad tydlighet
kring statens intressen och vilka aktérer som foretrider staten 1 olika
roller. Ndgra foérbittringar som vi ser handlar om mer férutsigbarhet
kring statens prioriteringar, relevanta intresseansprak, tydligare rol-
ler och effektivare processer. Detta menar vi sammantaget kan bidra
till att planerings- och prévningsprocesser underlittas fé6r minga in-
tressen. Samtidigt sd foresldr vi ocksd ytterligare styrning, framfér
allt kring energiférsorjning och vattenfoérsérjning, nigot som
niringslivet kan stilla sig bdde positiv och mer tveksam till.

For enskilda medborgare paverkar inte férslagen den demokra-
tiska rittigheten till insyn och paverkansméjlighet 1 fysisk planering
och kring miljobedémningar som finns lagstadgad 1 plan- och bygg-
lagen respektive miljobalken. Det dr dock av vikt att kommande
offentliga utredningar noga utreder frigan om den nationella planen
alternativt den nationella méilbilden ska vara féremdl for samrads-
och/eller utstillningsforfarande.
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6.3 Ovriga konsekvenser

Det finns en mingd olika konsekvenser som skulle kunna diskuteras
1 forhdllande till forstudiens forslag. Samtidigt har vi varit tvungna
att gora ett urval av vad som ir rimligt att bedéma med tanke p8 for-
slagens principiella och strukturella natur.

6.3.1 Ekologiska, sociala och ekonomiska konsekvenser

Vi har inte specifikt bedémt ekologiska, sociala och ekonomiska
konsekvenser. Vi menar dock att forslagen generellt bidrar till att
forbittra funktionaliteten 1 planeringssystemet s att planeringen pd
olika nivier bittre kan beakta dessa viktiga aspekter och bidra till
exempelvis de globala mélen. Vira bedémningar av konsekvenser for
en lingsiktigt hllbar mark- och vattenanvindning framgr av avsnitt
6.1.1.

Sociala aspekter dversitts inte alltid direkt till ansprik kring mark
och vatten. Dirmed blir konsekvenserna fér olika sociala aspekter
snarare indirekta. S3 ir det dven med de forslag som vi ligger. Den
tydligaste direkta konsekvensen som kan kopplas till sociala per-
spektiv dr den forflyttning av ansvar som féreslds mellan nuvarande
statliga myndigheter och regeringen kring beslut om den nationella
planen 1 férslag 1 respektive den nationella mélbilden 1 férslag 2.
Aven forstirkningen av den regionala nivin i tilliggsforslag 1 om
regional sektorsplanering ir en forskjutning, eller i varje fall kom-
plettering, av planeringsmandat frin kommunal till regional nivd
som kan kopplas till sociala perspektiv. Vi bedémer inte att forstu-
diens forslag har nigon direkt inverkan pd enskilda och demokra-
tiska aspekter kopplade till medborgares mojligheter att pdverka och
f4 insyn 1 beslut som rér mark- och vattenanvindning. Avvigning i
dessa frigor gors fortsatt pd kommunal niv8 med planinstrument
och planprocesser som garanterar inflytande och insyn fér sakigare
och enskilda medborgare. Vi vill dock understryka att det &terstar
for eventuellt kommande offentliga utredningar att pd djupet disku-
tera huruvida den nationella planen (férslag 1) eller den nationella
mélbilden (forslag 2) ska bli foremal fér samrdd och/eller granskning
pd motsvarande sitt som regleras i nuvarande plan- och bygglagen
for regionala och kommunala planer.

173

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2023:28

Aven for ekonomin bedémer vi att merparten av konsekvenserna
av det vi foresldr dr indirekta, beroende av vilket av véra forslag som
genomfors. Forslagen har syftat till att sikra bdde lingsiktighet och
effektivitet, vilka bada kan relateras till en strivan om resurshushill-
ning. I det forsta fallet handlar det frimst om naturresurser, och i
det andra fallet monetira resurser. Vi bedomer ir att de storsta vins-
terna kan goras genom att skapa storre tydlighet och styrning i
planeringssystemet, och att férbittra vigledning och tillsyn fér en
mer harmoniserad tillimpning. Detta skulle {3 positiva konsekvenser
1 friga om 6kad forutsidgbarhet kring statens agerande f6r kommu-
ner och andra samhillsplanerande aktérer och kan ocksd bidra till
korta ledtider och minska risken for omtag. Samtidigt ger inte staten
avkall pd de visentliga samhillsintressen som en ansvarsfull resurs-
hushéllning kring mark- och vatten och naturresurser miste om-
fatta. Storst tydlighet och styrning uppnds i férslag 1, i kombination
med de tre tilliggsforslagen. Forslag 2 innebir en ndgot mildare styr-
ning men bidrar ind3 med 6kad tydlighet i systemet, vilka bdda for-
stirks om ocksd de tre tilliggsforslagen genomférs. Forslag 3 inne-
bir framfér allt en uppdatering och forbittring av existerande
system som ir bristfilligt underhéllna.

De direkta ekonomiska konsekvenserna ir de resurser som kom-
mer att krivas for att genomféra forslagen. Dessa handlar 1 forsta
skedet om ett antal offentliga utredningar samt uppdrag till myndig-
heter. Vilka dessa exakt dr beror pd vilket eller vilka av de lagda for-
slagen som man viljer att gi vidare med. Aven forvaltningsskedet
efter genomforda férslag kommer att kriva resurser till statliga myn-
digheter, i vissa fall tillkommande resurser och 1 andra fall omférde-
lade sidana. For forslag 1 och 2 bedémer vi att det frimst ir
Regeringskansliet, linsstyrelserna (sirskilt de civilomrddesansva-
riga), Boverket och Havs- och vattenmyndigheten som kommer att
behéva forstirkta resurser for att utfora sina uppdrag. For ovriga
myndigheter bedomer vi att det frimst handlar om att utféra tidigare
uppgifter pd annat sitt och med ndgot forindrat syfte. P4 regional
nivd kommer ocksa forstirka resurser att krivas om uppdragen kring
regional sektorsplanering ska kunna genomforas.
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6.3.2 Legala konsekvenser

Forstudiens forslag innebir beredning av ett antal parlamentariska
utredningar. Foérslag 1 innebir beredning av en statlig offentlig ut-
redning f6r en ny planlagstiftning, inklusive tillkommande regional
sektorsplanering, enligt tilliggsfoérslag 1, och en foérindring kring
krav pd vigplan fér mindre dtgirder i omriden med sammanhillen
bebyggelse enligt tilliggsforslag 3.

Forslag 2 innebir beredning av en statlig offentlig utredning av
férindrade hushillningsbestimmelser 1 miljobalken. Dirutéver be-
redning av en statlig offentlig utredning kring férindrad plan- och
bygglag med inrittandet av en regional planeringsnivi, enligt till-
iggstorslag 1, samt forindring 1 viglagen kring krav pd upprittande
av vigplan f6r mindre dtgirder 1 omrdden av sammanhéllen bebyg-
gelse enligt tilliggsforslag 3.

Forslag 3 innebir beredandet av ett antal regeringsuppdrag och
beredning av en uppdaterad hushillningsférordning.

Tilliggsforslag 2 om process for sekretessbelagda intressen kri-
ver inte nigon offentlig utredning. Det krivs dock ett vidare arbete
for att utveckla forslaget och studera det, ocksd i forhillande till
andra pigdende processer kring beredskapsplanering och totalfor-
svarsfragor. Vibeddmer ocksd att det kan komma att krivas tillkom-
mande férordningar eller dndringar i gillande férordningar.
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Uppdrag att genomfora en forstudie
om nationell fysisk planering

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig (i det foljande utredaren) ges i uppdrag genomféra en
forstudie om nationell fysisk planering.

Bakgrund

Den fysiska planeringen anvinds for att styra utvecklingen av mark-
och vattenanvindning genom avvigningar mellan olika allminna och
enskilda intressen. Kommunerna har genom sitt planmonopol det
storsta ansvaret for den fysiska planeringen 1 Sverige. Vidare bedrivs
regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen (2010:900) i
Skéne lin och i Stockholms lin.

I Sverige sker den statliga styrningen av den fysiska planeringen i
dag genom politiskt antagna mél som ska beaktas av olika aktorer
och verksamheter och genom olika ekonomiska stimulansitgirder,
lagstiftning och sektorsplanering. Statlig planering av marina omr3-
den, delar av territorialhavet och den ekonomiska zonen sker genom
havsplaneringen dir de havsplaner som beslutas av regeringen ger
vigledning foér avvigningar mellan konkurrerande intressen nir
dessa 6verlappar varandra geografiskt. Det sker dven statlig plane-
ring pd nationell nivd {6r transportinfrastrukturen i form av en nat-
ionell plan i vilken regeringen bl.a. tar stillning till vilka investerings-
objekt som bér komma till utférande under kommande tolvérs-
period.

Riksintressesystemet ir en viktig del av statens styrning av nat-
ionella intressen och utgér en del av det formella planerings-
systemet i Sverige. Systemet hirstammar frén den fysiska riks-pla-
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neringen som inleddes pd 1970- talet och som senare mynnade ut i
de bestimmelser om omriden av riksintresse som 1 dag &terfinns 1
miljobalken. Riksintressesystemet regleras 1 3 kap. och 4 kap. miljo6-
balken. I 3 kap. miljobalken finns ocks bestimmelser om intressen
av nationell betydelse.

Nir samhillet utvecklas forindras ocksd behovet av att pa nation-
ell nivd kunna styra och dndra anspriken p& mark- och vattenomra-
den. Riksintresse-systemet innehéller en naturlig tréghet som ir vik-
tig for att skapa en ldngsiktighet och forutsebarhet f6r efterféljande
planering. Systemet behover emellertid ocksd vara effektivt for att
kunna hantera férindringar i statens prioriteringar av hur mark och
vatten bor anvindas och det behover finnas en tydlighet 1 statens
prioriteringar med ofta 6verlappande riksintresseansprak.

Behovet av bostider och grénomrdden 6kar 1 Sverige mot bak-
grund av bl.a. en vixande befolkning och ett dkat antal foretagseta-
bleringar. Det finns ocksd behov av 6kad tillginglighet f6r medbor-
gare och niringsliv i hela landet genom utveckling av transport-
infrastrukturen. Statens markansprik pverkas vidare av den tillvixt
av totalforsvaret som riksdagen har beslutat om med anledning av
det forsimrade sikerhetspolitiska liget (se prop. 2020/21:30 och
prop. 2021/22:199). Nationella markansprdk paverkas dven av
globala frigor som livsmedelsférsorjningen, effekterna av ett for-
dndrat klimat och omstillningen till nettonollutslipp inklusive en
snabb utbyggnad av elnit, férnybar energi, 6kade internationella
krav pd t.ex. skydd av natur samt utvinning av innovationskritiska
metaller och mineraler. Beslut pd global nivd och inom EU har bety-
delse for den svenska mark- och vatten-anvindningen. Sddana exem-
pel dr ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar (f8geldirektivet), rddets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art-
och habitatdirektivet) och Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér
gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens omride (ramvatten-
direktivet). Sammantaget leder detta till att konkurrensen om natur-
resurser som mineraler, energi, mark och vatten okar vilket kan leda
till nya statliga prioriteringar nir det giller ansprdk pd mark- och
vattenomrdden. Sidana dndrade ansprik kan behéva hanteras pd ett
mer effektivt och samordnat sitt inom staten. Dialogen mellan den
lokala, regionala och nationella nivdn, som var ett centralt inslag i
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arbetet med den fysiska riksplaneringen nir den utformades, har i
dag fitt en annan karaktir in vad som initialt avsdgs (jfr prop.
1985/86:3 5. 119-121). Ett exempel pd den bristfilliga dialogen mel-
lan stat och kommun giller hur omrdden av riksintresse ska tillgo-
doses i kommunernas éversiktsplanering (se SOU 2015:99).

Kommunerna har bist férutsittningar att bedéma hur mark- och
vatten-omriden bor anvindas pd den lokala nivin med hinsyn till
beskaffenhet, lige och behov (jfr 2 kap. 2 § plan- och bygglagen).
Samtidigt behéver besluten pd den lokala nivdn dven utformas med
tillricklig hinsyn till nationella virden och intressen. For att oka ef-
fektiviteten i planerings- och prévningssystemen ir det angeliget att
undersoka mojligheterna att forbittra den inomstatliga samord-
ningen och dirmed ge kommunerna och andra aktérer bittre moj-
ligheter att forutse statens uppfattning om hur mark och vatten bér
anvindas pd ling sikt.

Det finns dirfor ett behov av att se 6ver hur staten virdesitter,
uttrycker och hanterar nationella virden och ansprik avseende
mark- och vattenanvindningen och hur detta kan utvecklas éver tid.
Vid uppdragets genomférande behover sirskild hinsyn tas till total-
férsvaret — inte minst mot bakgrund av det férsimrade sikerhetspo-
litiska liget 1 vart niromrade. Av 3 kap. 10 § miljobalken framgér att
om ett omrade enligt 3 kap. 5-8 §§ ir av riksintresse for flera ofér-
enliga indamadl, ska foretride ges 3t det eller de indamil som pd
limpligaste sitt frimjar en ldngsiktig hushllning med marken, vatt-
net och den fysiska miljén i 6vrigt. Behdvs omridet eller del av detta
for en anliggning for totalférsvaret skall férsvarsintresset ges fore-
tride. En utgdngspunkt for arbetet ir dirfor att denna férutsittning
fortsatt ska gilla. Utredaren ska ocksd ta hinsyn till att renskétsel-
ritten ir grundlagsskyddad.

Uppdraget
Mot denna bakgrund ges utredaren foljande uppdrag:

— genomfora en forstudie om nationell fysik planering,

— identifiera hur staten pd ett samordnat vis kan redogéra fér sin
uppfattning om hur mark och vatten pa ling sikt bor anvindas pd
ett sitt som ger tydligare férutsittningar for en ldngsiktigt hillbar
anvindning av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering
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och prévning, och foresld en struktur fér hur nationell fysisk pla-
nering kan utformas samt vilka frdgor och intressen som bér om-
fattas av en sddan planering,

— redovisa férdelar och nackdelar med en sddan nationell fysisk pla-
nering samt, analysera vilka konsekvenser som kan uppstd for sta-
ten, kommuner, regioner, féretag och enskilda. Eventuella kon-
sekvenser fér det kommunala sjilvstyret ska sirskilt redovisas.

Utredaren ska i sitt arbete beakta relevanta betinkanden och rappor-
ter som exempelvis Planering och beslut fér hillbar utveckling
(SOU 2015:99) och Miljoma4lsriddets rapport Ramverk for nationell
planering (Boverkets rapport 2022:05). Utredaren ska himta in syn-
punkter  frin  Boverket, = Energimyndigheten,  Folkhilso-
myndigheten, Foérsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Sametinget,
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Strilsikerhetsmyndigheten, Svenska kraftnit, Sveriges geologiska
undersékning Tillvixtverket, Trafikverket, Sveriges Kommuner och
Regioner, ett urval av linsstyrelser samt kommuner och regioner och
andra berérda aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) senast den 29 september 2023.
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Enkatfragor

Hej och vialkommen till en enkdt om nationell fysisk
planering. Regeringen har den 7 juli 2022 lagt ett uppdrag att
enomfora en férstudie for nationell fysisk planering.
ynpunkter ska inhdmtas fran ett antal aktorer och
inhamtning sker dels med denna webbenkét och dels genom
efterkommande dialogmoten for att fordjupa och bredda
diskussionerna. Syftet med enkéten ar att inhamta
synpunkter kring det nuvarande systemet kring statens
intressen i fysisk planering. Fragor beror systemets olika
delar, dess funktionalitet samt avva?ning och samordning.
Endast ett enkétsvar per myndighet/aktor ska inhdmtas och
enkatsvar i insamlad datamangd &r inte anonymiserade. Du
ﬁ;?_\borjar enkaten genom att klicka pa knappen nasta
arunder, Observera att du kan pausa undersékningen for att
ateruppta den vid ett senare tillfalle. Sista svarsdag ar dock
den 6 december 2022. Stort tack for din medverkan! Lena
Erixon, Utredare forstudie om nationell planering. Vid
tekniska fragor om enkéaten svara direkt pa det har mejlet. Vid
fragor om utredningens uppdrag eller enkdtinnehall, kontakta
nagon av: Caroline Dahl, caroline.dahl@regeringskansliet.se ,
076-130 78 30 Marta Alsén,
marta.alsen@regeringskansliet.se, 076-135 99 51 Lena
Erixon, lena.erixon@regeringskansliet.se, 076-130 77 46
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Enligt uppdragsbeskrivningen for forstudien sker den statliga
styrningen av den fysiska planeringen i Sverige genom
foljande: Politiskt antagna mal Ekonomiska
stimulansatgarder, Lagstiftning, Sektorsplanering samt
Statlig planering for vatten och transportinfrastruktur. Delar
du den bilden?

Skriv gérna en kommentar i rutan om du saknar nagot i
beskrivningen.

Ja ||

Nej, jag L]
saknar
féljande:

Ingen
uppfattning

Vilka av de fem verktygen ar ni i huvudsak berérda av?
Du kan klicka i flera svarsalternativ

Politiskt antagna mal

Ekonomiska
stimulansatgérder

Lagstiftning
Sektorsplanering
Statlig planering fér

vatten,
transportinfrastruktur

I N I N R

Inget av dem (kan ej
kombineras med andra D
svar)
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Hur val fungerar de verktyg ni ar berérda av for er
organisations uppdrag?

1. 3. 5.
Mycket 2. Varken 4. Mycket Vet
aligt Daligt eller Bra ra ej

Politsktantagnamal L1 [ [ OO O [

Ekonomiska _
stimulansatgarder

Lagstiftning
Sektorsplanering
Statlig planering for

vatten,
transportinfrastruktur

(1 OO0 O
L O
1 OO0 O
1 OO0 O
1 OO0 O
L1 OO O

Kommentera garna om du har andra reflektioner och
erfarenheter kring systemets olika delar?

Skriv i rutan.
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[Riksintressesystemet]

Ett av de viktigaste verktygen for statlig styrning ar
riksintressesystemet. Riksintressesystemet innebar ett
utpekande av olika typer av intresse med syfte att skydda
dessa resurser langsiktigt och erbjuda ett visst matt av
forutsagbarhet. Idag kan grovt réknat tva kategorier av
riksintressen urskiljas; omraden med bevarandeintressen
(exempelvis kulturmiljo) och omraden som ar viktiga for
exploatering for ett visst &ndamal (exempelvis végark I
Sverige berors idag cirka 29 miljoner hektar mark och vatten
av olika slags riksintresse i ett antal olika kategorier. Detta
motsvarar en marktickning om 54%. For varje omrade finns
en vardebeskrivning. Dessa finns tillgangliga i
lansstyrelsernas Planerinqskatalogb( laneringsKatalogen
(lansstyrelsen.se). Ett pagaende arbete sker med att
uppdatera vissa av dessa i enlighet upc‘)drag att se over
kriterierna for och anspraken pa omraden av riksintresse
s__E_i2020100252/SPN . Ansprak pa riksintresse stills av, i

6rordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomrade, utpekad sektorsmyndiihet vars ansprak
formedlas via lansstyrelserna till den kommunala
oversiktsplaneringen. Merparten av anspraken utgors av ett
geografiskt omrade och en text som beskriver riksintressets
virde. Boverket har skyldighet att halla en allman uppsikt
over hushallningen med mark- och vattenomraden, enligt
samma forordning och lansstyrelserna har motsvarande
skyldighet pa lansniva. Boverket ska dessutom verka for
samordning av de statliga myndigheternas arbete med
underlag for tillampningen av 3-5 kap. miljobalken.
Lansstyrelserna har dessutom i uppgift att bevaka
riksintressena och meddela hot om eventuell patagliga skada
pa ett utpekat riksintresse i samband med .
gransknmgsyttrande. Fragan avgors darefter i den paféljande

etaljplaneringen eller vid annan provning. Nu kommer ett
antal fragor som beror systemets funktionalitet:

Uppfyller riksintresseverktyget sitt syfte att langsiktigt
skydda resurser?

Ja L]
Nej L

Ingen
uppfattning
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Vilket eller vilka a@r systemets storsta styrkor?

Du kan ange flera svarsalternativ och kan dven skriva fler styrkor i
fritextrutan.

Ett etablerat system L
Avvégning gors i konkreta

situatgl?oner med god D
lokalkdnnedom

Utgar fran intressets skyddsbehov L]
LI

Annan styrka:

Notera att fragor om systemets brister kommer pé nésta sida.

Vilket eller vilka d@r systemets storsta brister?

Du kan ange flera svarsalternativ och dven skriva fler brister i
fritextrutan.

Vaga
vérdebeskrivningar L]

Otydliga geografiska
avgransningar

samordning mellan

[]
Avsaknad av
[]
myndigheter

L

Annan brist:

Ar riksintressena som din verksamhet kommer i kontakt med
relevanta?

Ja ||
Nej L]
Ingen

uppfattning L]
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Vilka av riksintressena anser du inte ar relevanta?

Skriv i rutan.

Borde de areella narin arnas intressen, exempelvis
jordbruksmark, som i a% 2 es som “nationella” intressen i
ill ri

kap mlljobalken lyftas sintresse?
Ja L
Nej L
Ingen

uppfattning

Varfor da? Vad ar skalet till stallningstagandet/svaret?

Skriv i rutan.
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Hur val beaktas riksintressena i den regignala';)laneringen (i
den man din organisation ar berord av sadan)?

1. 3. 5. Vet
Mycket 2. Varken 4. Mycket ejlej
aligt Daligt eller Bra ra berérd

Riksintressen i

regional [] [] [] [] [] []

Blanering
eaktas

Kommentera gérna din bedoémning av hur riksintressena
beaktas i den regionala planeringen.

Skriv i rutan.

[ Statlig planering av vatten och transportinfrastruktur ]

For vissa nationella intressen eller sektorer, exempelvis
transportinfrastrukturplaneringen och havsplaneringen, finns
en sarskild process reglerad, ofta med egen lagstiftning. For
transportinfrastrukturen utgar planeringen fran de
transportpolitiska malen som laggs fast i en
infrastrukturproposition som ocksa satter den ekonomiska
ramen. Dérefter formuleras
utbyggnadsplaner/investeringsplaner pa olika nivaer i
samverkan. For haven tas en haysplan fram for de olika
havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet.
Havsplanerna tas fram av havs och vattenmyndigheten i bred
samverkan med andra aktorer. Syftet med planerna ar att
bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Och de antagna
planerna utgor vagledning till myndigheter, kommuner,
domstolar och féretag. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for att félja upp planerna och att vid behov eller
minst vart attonde ar ta fram nya forslag sa att havsplanerna
hélls aktuella, det ar ett Iopande arbete. Regeringen beslutar
om havsplanerna. Nu kommer nagra fragor rérande statlig
planering:
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Uppfyller den nationella sektorsplaneringen, som din
myndighet har erfarenhet av, sitt syfte?

Skriv gédrna en kommentar om du inte anser den uppfyller sitt

syfte.

Ja L]
Nej, dérfor att: —
Ingen

uppfattning

Finns det utmaningar med parallell lagstiftning (exempelvis
PBL och Vaglagen)?

Skriv gérna en kommentar bredvid ditt angivna svar om du anser
det finns utmaningar.

Ja, darfor att
Nej L]

Ingen
uppfattning

Finns det anledning att utoka antalet sektorer som har en
egen fristdende process, jamférbar med
transportinfrastrukturplaneringen?

Ja L]
Nej L]
Ingen

uppfattning
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Vilka sektorer skulle kunna vara aktuella for en egen
fristaende process?

Skriv i rutan.

Vilket ar ditt huvudsakliga argument mot att utoka antalet
sektorer med egen fristaende process?

Skriv i rutan.

[Férhandsplanering]

Forhandlingsplanering utifran politiska mal och med
ekonomiska stimulansatgarder kan ske pa olika satt.
Sverigeférhandlingen ar ett exempel pa nyligen genomférd
forhandlingsplanering dar uppsatta nationella mal
implementeras pa lokal niva genom avtal som forpliktigar en
maluppfyllelse mot st6d till nationella investeringar i
samhallsviktig infrastruktur. Fér mer information se
Statskontorets nyligen genomférda utvardering av
forhandlingsuppdrag som metod for att I6sa stora
samhallsutmaningar (Statskontoret 2022:10). Nu kommer
nagra fragor om forhandsplanering:
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Ar forhandlingsplanering ett bra verktyg for genomforandet
av nationella mal?

Ja L]
Nej L]
Ingen []

uppfattning

Finns det en skillnad i vilken typ av mal som passar foér
denna typ av nationell planering?

Skriv i rutan.

Vilket ar férhandsplaneringens storsta styrkor? Skriv i rutan
de styrkor du upplever.

Vilket ar féorhandsplaneringens stoérsta brister? Skriv i rutan
de brister du upplever.
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[Avvagning och samordning]

Avviégning ar ett centralt begrepp inom den fysiska
planeringen och syftar pa processen i vilken oférenliga
intressen som inte gar att samordna J)rioriteras med syfte att
finna den mest lampliga och/eller &ndamalsenliga 16sningen.
Avvagningar skerlp()é alla nivaer i samhallsplaneringen.
Samordning ar ocksa ett beélrepp som anvands inom fysisk
Ianerin%. land annat har Boverket, enligt Forordningen
F2022:22 ) med instruktion for Boverket, ett
samordningsansvar inom sitt verksamhetsomrade for de
statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for
tillampningen av 3-5 kap. miljobalken. Aven lansstyrelserna
har ett samordningsansvar enligt sin f6rordninP oc
instruktion. (2017: 68(). Det ansvaret uttrycks bland annat
som att man utifran ett statligt helhetsperspektiv ska arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhéllsintressen och
statliga myndigheters insatser. Utifran att begreppen
avvagning och samordning ar centrala for samverkan mellan
ck>li_ka adkttorer, nivaer och intressen kommer nu nagra fragor
ring det:

Vad innebar avvagning i din organisations uppdrag?

Skriv i rutan.

Vad innebdr samordning i din organisatoriska uppdrag?

Skriv i rutan.
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Pa vilken niva ska avvagning mellan intressen som uttrycks
inom ramen for en nationell fysisk planering ske?

Skriv ditt argument varfor i rutan bredvid ditt angivna svar.

Statlig -
Regional -
Lokal -
Ingen

uppfattning D

Upplever du att avvéﬂningsprocessen mellan motstridiga
intressen som uttrycks inom ramen foér en nationell fysisk
planering ar transparent och férutsagbar?

Skriv gérna en kommentar i rutan om du inte anser det.

Ingen
Ja Nej uppfattning
Transparent [] L L
Forutsagbar [] L L

Finns det/beh6vs det ndgon aktér som tar ansvar for
nationell samordning av statliga intressen?

Skriv gérna en kommentar i rutan bredvid ditt angivna svar.

Ja -
Nej -
Ingen

uppfattning
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Paverkar markdagandet avvagningssituationen pa nagot satt?
(om exempelvis stat, region eller kommun &r dgare av mark
som ar utpekat som riksintresse och/eller anvands for ett
allméant &ndamal och som ska avvagas mot andra intressen).

Skriv gérna en kommentar bredvid ditt angivna svar.

Ja -
Nej -
Ingen

uppfattning

Nu har du besvarat alla fragor i enkdten som ingar i
forstudien for nationell fysisk planering. Skriv garna dina
generella kommentarer och medskick I textrutan nar det
galler forstudien och/eller enkaten.

Tack for din vardefulla medverkan!
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1. Bakgrund, syfte och metod
1.1 Bakgrund

Regeringen har den 7 juli 2022 lagt ett uppdrag att genomféra en férstudie for
nationell fysisk planering.

| uppdraget ingar att:

— genomfora en forstudie om nationell fysik planering,

— identifiera hur staten pa ett samordnat vis kan redogéra for sin
uppfattning om hur mark och vatten pa lang sikt bor anvéndas pa ett
satt som ger tydligare forutsattningar for en langsiktigt hallbar
anvandning av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering och
prévning, och foresla en struktur for hur nationell fysisk planering kan
utformas samt vilka fragor och intressen som bor omfattas av en sadan
planering,

— redovisa fordelar och nackdelar med en sadan nationell fysisk planering
samt, analysera vilka konsekvenser som kan uppsta for staten,
kommuner, regioner, féretag och enskilda. Eventuella konsekvenser for
det kommunala sjalvstyret ska sarskilt redovisas.

Synpunkter ska inhamtas fran ett antal aktorer. Inhamtningen kommer att ske i
tva delar dar en enkat utgor den ena delen, denna rapport beskriver resultaten
fran den undersokningen. Den andra delen utgors av dialogméten for att bade
férdjupa och bredda diskussionerna.

1.2 Syfte med undersdkningen

Syftet med enkaten ar att inhamta synpunkter kring det nuvarande systemet
kring statens intressen i fysisk planering. Enkaten ar uppbyggd av foljande
delar:

1. Den nuvarande nationella fysiska planeringens delar.
2. Systemets funktionalitet.

3. Avvégning och samordning.

4. Ovriga synpunkter.

Endast ett svar per myndighet ska samlas in och enkaten ar inte anonym.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0
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1.3 Metod

Datainsamling gjordes via webbaserad enkatundersékning. Genom att samla in
data fran ett urval av aktérer som arbetar med nationell fysisk planering ges ett
underlag att utvardera verksamheten och dess verktyg.

Det var viktigt att ta hansyn till de olika typerna av aktérer sasom kommuner,
regioner, lansstyrelser, myndigheter nar det géller olikheter i forutsattningar och
arbetsomraden. Resultat ska redovisas pa totalnivan och nedbrutet pa typ av
aktor.

Regeringskansliet tog fram lista pa mejladresser till de aktorer som skulle
bjudas in som respondenter i undersékningen.

En enkat med komplexa fragor och méjlighet att skriva in fritextsvar kréver en
insamlingsmetod som ger respondenten tid till eftertanke. Webbundersokning ar
ett bra alternativ for den typen av enkét, den kan exempelvis pausas och
aterupptas vid ett senare tillfalle.

1.3.1  Population och urval

Regeringskansliet 6nskade fa en svarsdatabas med god representativitet fran
olika typer av aktorer, bruttourval i form av 61 mejladresser till representanter
fran kommuner (28), Regioner (5), Lansstyrelser (7) och myndigheter (21)
tillhandaholls fran Regeringskansliet projektledare.

1.3.2 Insamling och insamlingsperiod

Regeringskansliet forfattade ett missivbrev med beskrivning av syfte for
unders6kningen och information om férstudien for nationell fysisk planering.
| mejlet fanns en enkatlank som ledde till inloggningssidan for enkaten.
Missivbrevet finns i bilaga 1.

Det forsta utskicket skickades ut den 2 november 2022. Under
insamlingsperioden skickade fyra paminnelser ut till de som inte hade nagra
registrerade svar. Insamlingen avslutades den 7 december 2022 och dérefter
togs databasen ut fran det digitala enkatverktyget.

1.3.3  Fragor i enkaten

Utkast pa fragor och frageomraden togs fram av Regeringskansliet och efter en
gemensam genomgang av utkastet beslutades det om en innehallet i en slutlig
enkatversion och det medféljande missivbrevet.

Enkaten var indelad i fyra delar: en fragedel den nuvarande nationella fysiska
planeringens delar, en del om systemets funktionalitet, en del om avvagning
och samordning samt slutligen évriga synpunkter. Fragorna bearbetades i en
uppdaterad version tills en slutgiltig enkatversion godkandes. Enkaten och
missivbrev aterfinns i appendix.

Det ingick ett flertal fragor med fritextsvar i enkaten.

1.3.4 Bearbetningar/analys och tabellframstalining

Alla bearbetningar av tabeller och diagram genomférdes i Excel. Alla
berakningar genomférdes i programmet IBM SPSS.

Alla tabeller fran undersékningen har framstallts i Excel format.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 5/54
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Ingen viktning har gjorts av totalresultatet och inga felmarginaler har beraknats.
Urvalet av aktérer fran de olika kategorierna har inte gjorts med obunden
slumpmassighet varfor statistiskt konfidensintervall inte &r tillampbart i tolkning
av resultaten.

Data har analyserats uppdelat pa olika kategorier av aktérer: myndigheter,
kommuner, regioner och lansstyrelser. Denna variabel har kodats av Sweco i
dataméngden.

Antal svarande redovisas ovanfor graferna, antal icke svarande redovisas inte
eftersom bortfallet blev litet och det &r ett relativt litet datamaterial att analysera.

Uteblivna svar pa nagon delfraga kan bero pa annat &n bortfall. Det kan bero pa
bland annat att respondenterna har angett ett svarsalternativ pa fragan innan
som innebar att man inte ska svara pa den efterfoljande (selektionsfraga).

1.3.5 Svarsandelar

Antalet besvarade enkater som ingar i analysen uppgar till 54 av 61st. inbjudna
respondenter, vilket medfér en total svarsfrekvens/andel pa 89 procent, det ar
en hog svarsfrekvens och ett litet bortfall.

TABELL 1. INKOMNA ENKATSVAR OCH SVARSFREKVENS.

Al G Antal svar Svarsfrekvens
respondenter
Myndigheter 21 18 86%
Kommuner 28 26 93%
Lansstyrelser 7 5 71%
Regioner 5 5 100%
Total 61 54 89%

1.3.6  Representativitet och statistisk sékerhet

Undersokningen &r inte en totalundersokning och nér det galler de olika
kategorierna myndigheter, kommuner, regioner och lansstyrelser ar det en
delméngd av populationen som har bjudits in att delta i unders6kningen.

Representativitet i datamangden ar viktig for att sékra slutsatser ska kunna
dras. | denna undersokning ar antalet svar klart hégre fran kommuner och
myndigheter jamfort med regioner och lansstyrelser. Resultatet pa totalnivan
ska anvandas for en 6verblick medan resultaten pa kategoriniva och skillnader
mellan kategorierna ar mer intressant att studera.

Det ar viktigt att tanka pa att resultat per kategori ska tolkas med forsiktighet
eftersom det ar en delméngd av aktorer per kategori som fatt méjlighet att
besvara enkaten. Regeringskansliet utgar fran att resultaten fran aktérerna per
kategori utgdr en god representation av hur fragestaliningarna paverkar
kategorin i deras verksamhet, dock kan det finnas skillnader jamfort med
populationen som inte fangas i denna undersokning.

Det ar inte bara svarsfrekvensen som indikerar pa tillforlitigheten utan ocksa
representativiteten, alltsd om de som svarar ar representativa fér dem som vi
ska uttala oss om.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0
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2. Verktyg for statlig styrning
av den fysiska planeringen

2.1 Den nuvarande nationella fysiska
planeringens delar

DIAGRAM 1. DELAR NI BILDEN ATT DEN STATLIGA STYRNINGEN AV DEN
FYSISKA PLANERINGEN | SVERIGE SKER GENOM FOLJANDE DELAR? N=54 ST,
MYNDIGHETER 18, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 5.

politiskt antagna mal

ekonomiska stimulansatgérder

lagstiftning

sektorplanering

statlig planering for vatten-, transportinfrastruktur

ahoN=2

81%
Total M 13%
0 6%
I 30%
i 20%

===~ 1.00%

Regioner

Lansstyrelser

I 39%
Kommuner B 4% ’

7%
i 67%
Myndigheter I 33%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

HJa MW Nej, jag saknar foljande: M Ingen uppfattning

En klar majoritet av de svarande, 81 procent, delade bilden medan 13
procent saknade nagot i beskrivningen.

Det var framst respondenter frin myndigheter som angav att de
saknade nagot i beskrivningen, i fritextsvaren fanns féljande
kommentarer:
e Miljdmalen
e Listan saknar hanvisning till beslutsprocesser och méjligheter till
insyn och delaktighet, i synnerhet beslut som ror fysisk planering
och som tas pa nationell niva av regeringen eller av de nationella
myndigheterna, inklusive tillsynsbeslut. Utdver detta saknas

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 7154
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nationella planer och program, vagledningar, allmanna rad och
radgivning.
e Satsningar pa FOU (med koppling till olika larosaten som utbildar
arkitekter och planerare)
Funderingar runt Riksintressen.
Statligt markédgande, omradesskydd, strategier och vagledning
Vagledning och information
Regional planering av el-infrastruktur

DIAGRAM 2. VILKA AV DE FEM VERKTYGEN AR NI | HUVUDSAK BERORDA AV?
N=54.

96%

Total

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Lagstiftning

M Politiskt antagna mal

| Statlig planering for vatten-, transportinfrastruktur
m Sektorsplanering

M Ekonomiska stimulansatgarder

M Inget av dem

Av samtliga svarande &r det lagstiftning som berdr flest. Aven nér det
galler politiskt antagna mal och statlig planering for vatten- och
transportinfrastruktur ar det en évervagande majoritet som svarar att de
berdrs av dem.

Angaende sektorplanering och ekonomiska stimulansatgérder ar det
drygt hélften av de svarande som anger att de berors.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0
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DIAGRAM 3. VILKA AV DE FEM VERKTYGEN AR NI | HUVUDSAK BERORDA AV?
N= MYNDIGHETER 18, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 5.

80%

I S 100%

; e —————
R ON e o — 40% 1o

S 60%

T 100%
T 100%

5 e+
LSSty TS e —— 1005
T 100%
1 100%

n|
a
X
~
~
X
=3
]
X

Kommuner

)
©
B

I mmm————. 94%
89%
67%

Myndigheter 56%

6‘7_ 33%
I 6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Lagstiftning

| Politiskt antagna mal

| Statlig planering for vatten-, transportinfrastruktur
B Sektorsplanering

B Ekonomiska stimulansatgéarder

M Inget av dem

Det aterfinns en del skillnader i svaren fran olika kategorier av aktorer:
- Alla lansstyrelser sager att samtliga omraden berdr dem.

- Kommunerna svarar i nagot lagre grad an évriga grupper att politiskt
antagna mal berér dem samt i relativt hdg grad att de berors av
ekonomiska stimulansatgarder.

- Regionerna svarar i lagre grad an 6vriga att sektorplanering berér dem.
Men samtliga respondenter fran regioner svarar att politiskt antagna mal
och statlig planering for vatten- och transportinfrastruktur ar sadant som

berér dem.

- Nar det géller ekonomiska stimulansatgarder &r det en klart Iagre andel
bland myndigheter, jamfért med 6vriga, som svarar att de berdrs.
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2.2 Beddmning av delarnas funktion

DIAGRAM 4. HUR VAL FUNGERAR DE VERKTYG NI AR BERORDA AV FOR ER
ORGANISATIONS UPPDRAG? N=34 ST TILL 52 ST BEROENDE PA OMRADE.
1

0,9 -
o 35% 20% o
, 40% 34%
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0,5 27% 539%
0,4 28% 37%
03 29%
0,2 31%
01 9 25% 22% 21%
o 7% ’ :
Lagstiftning Ekon. Politiskt antagna  Statlig planering  Sektorsplanering
stimulansatgarder mal vatten-, transport-
W 1. Mycket daligt m 2. Daligt 3. Varken eller m 4. Bra B5. Mycket bra B Vet ej

Sett Gver samtliga svarande &r det en blandad bild nar det galler
betygsattning av de olika verktygen, Samtliga verktyg far bade positiva
och negativa betygsattningar. Det ar dock fa av de svarande som ger ett
mycket hogt betyg eller mycket lagt betyg. | kommande diagram kommer
det visas att andelar positiva och negativa skiljer sig ganska mycket
mellan olika aktdrskategorier.

Det verktyg som far storst andel, 48 procent, positiva bedémningar &ar
lagstiftning. 17 procent svarar dock att det fungerar ganska daligt.

Ekonomiska stimulansatgéarder har en liten 6vervikt av positiva betyg, 37
procent jamfoért med 25 procent negativa betyg. Liknande betygsattning
gors for politiskt antagna mal som ges 35 procent hdga betyg och 22
laga betyg.

Statlig planering av vatten- och transportinfrastruktur ar det verktyg som
far storst andel negativa betyg, 38 procent.

For sektorplanering anger en majoritet av de svarande ett neutralt betyg,
53 procent. Det &@r en nagot fler negativa betyg, 21 procent, jamfért med
de positiva betygen som utgér 15 procent.

Andelen vet €j ligger fran 6 procent till 12 procent beroende pa verktyg.
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DIAGRAM 5. HUR VAL FUNGERAR DE VERKTYG NI AR BERORDA AV FOR ER
ORGANISATIONS UPPDRAG? POLITISKT ANTAGNA MAL
N= MYNDIGHETER 16, KOMMUNER 20, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 5.

1
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o 15%

Myndigheter Kommuner Lénsstyrelser Regioner

W 1. Mycket daligt m 2. Daligt 3. Varken eller m 4. Bra m5. Mycket bra m Vet e]

For verktyget politiskt antagna mal ar det stor skillnad pa svaren fran
olika kategorier av aktérer, myndigheter och kommuner har en 6vervikt
av positiva betyg medan regioner har évervikt av negativa betyg och
bland lansstyrelserna ger samtliga neutralt betyg 3 pa 5-gradig skala.

- Myndigheter ger det basta betyget dar 50 procent svarar ganska bra
och 25 procent ganska daligt,

- Bland Kommunerna ger 40 procent ett positivt betyg medan 15 procent
ger ett negativt dito. En stor andel 45 procent ger betyg 3.

DIAGRAM 6. HUR VAL FUNGERAR DE VERKTYG NI AR BERORDA AV FOR ER
ORGANISATIONS UPPDRAG? EKONOMISKA STIMULANSATGARDER
N= MYNDIGHETER 6, KOMMUNER 18, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 3.
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Myndigheter Kommuner Lansstyrelser Regioner

W 1. Mycket daligt m 2. Déligt 3. Varken eller m4. Bra B5. Mycket bra m Vet ej

Aven fér verktyget ekonomiska stimulansatgérder &r det stor skillnad pa
svaren fran olika kategorier av aktérer. Bland de myndigheter som
svarande att de ber6rs av verktyget ges bade positiva och negativa
betyg med en 6vervikt av positiva. Lansstyrelser ger alla ett hogt betyg,
4 pa en 5-gradig skala, medan kommuner har évervikt av negativa
betyg. Regioner ger neutralt betyg.
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DIAGRAM 7. HUR VAL FUNGERAR DE VERKTYG NI AR BERORDA AV FOR ER
ORGANISATIONS UPPDRAG? LAGSTIFTNING
N= MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 4.
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Nar det galler verktyget lagstiftning &r det skillnader pa svaren fran olika
kategorier av aktérer. Hos myndigheter ar det en blandning med lika
stora andelar positiva betyg, neutrala betyg och negativa betyg.

Bland respondenter fran kommunerna ger en majoritet, 57 procent, ett
positivt betyg, 4 eller 5 pa 5-gradig.

Aven lansstyrelser gér en positiv bedémning med 80 procent som ger
betyg 4 medan det bland svaren fran regioner ger neutralt betyg.

DIAGRAM 8. HUR VAL FUNGERAR DE VERKTYG NI AR BERORDA AV FOR ER
ORGANISATIONS UPPDRAG? SEKTORPLANERING
N= MYNDIGHETER 10, KOMMUNER 17, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 2.
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For verktyget sektorplanering ar det stora andelar av respondenter i alla
kategorier som anger ett neutralt betyg, 3 pa 5-gradig skala.

Endast bland kommunerna aterfinns positiva betyg, 29 procent.
Samtidigt &r det 24 procent som ger negativt betyg.

Bland de respondenter fran myndigheter som berérs av detta verktyg ar
det varannan som ger neutralt betyg och 30 procent ger negativt betyg.

Samtliga svar fran lansstyrelser ar neutrala med betyg 3 pa 5-gradig
skala och av de tva respondenterna fran regioner som berérs av
verktyget ar det ett neutralt betyg och ett vet ej svar.
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DIAGRAM 9. HUR VAL FUNGERAR DE VERKTYG NI AR BERORDA AV FOR ER
ORGANISATIONS UPPDRAG? STATLIG PLANERING FOR VATTEN-
TRANSPORTINFRASTRUKTUR

N= MYNDIGHETER 12, KOMMUNER 23, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 5.
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For verktyget statlig planering f6r vatten-, transportinfrastruktur ar det
stora skillnader pa bedémning nar man jamfér olika kategorier av
aktorer. Inom respektive kategori ar dessutom stor spridning av
betygsattning.

- Myndigheter &r mest positiva dar hela 58 procent ger betyg 4 eller 5 pa
5-gradig skala. 17 procent ger negativt betyg

- Bland kommuner ar det en dvervikt av negativa betyg, 57 procent,
medan 26 procent ger betyg 4.

- Samtliga respondenter bland lansstyrelserna gav betyg 3 pa 5-gradig
skala.

- Bland regionerna ar det 40 procent positiva svar och 40 procent
negativa,
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2.3 Andra reflektioner och erfarenheter
kring systemets delar.

Kapitlet avslutades med mgjligheten for respondenterna att kommentera
rérande "andra reflektioner och erfarenheter kring systemets olika delar”.

Utifran att aktorerna har olika infallsvinkel, férutsattningar, att det finns
skillnader inom respektive kategori samt att svaren innehaller
kommentarer kring olika delar av systemet leder en kodning av svar i
amnesomraden inte till en tydlig bild.

Kommentarer fran respondenterna pekar bland annat pa en stor
spannvidd inom respektive verktyg, att det finns otydlighet i systemen for
nationell styrning, att det finns ojamnheter i sektorplanering, att det finns
malkonflikter och att lagstiftningen inte alltid hdnger med.

Har visas ett urval av fritextsvar fran enkaten. En fullsténdig lista
med kommentarer aterfinns i bilaga.

" Lagstiftningen kolliderar i flera fall, vilket férsvarar. Ekonomin kan
hjalpa oss att navigera oss att ha ratt fokus”

” | likhet med de flesta nivaer av malstyrning sa finns det dven
malkonflikter pa nationell niva. Planeringen inom olika sektorer fungerar
over lag tillfredsstallande men inte alltid sémldst mellan sektorer. <..>”

” Den statliga styrningen av fysiska planering haltar pa grund av dels
ojamn sektorplanering, dels att nationella intressen séllan vags av och
hanteras ordentligt.”

" Det finns malkonflikter inom och mellan mal. Ekonomisk styrning kan
bade bidra till och motverka maluppfyllelse. Exempelvis nationella
transportplanen motverkar vissa av miljdmalen. Sektorplanering riskerar
att bidra till ""stuprorstédnkande™ och darmed inte bidra till maluppfyllelse
eller hallbar utveckling. <..>"

" Det regionala utvecklingsuppdragets koppling till fysisk planering ar for
otydlig i nationell styrning.”
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3. Systemets funktionalitet

| detta kapitel presenteras hur olika aktorer bedémer systemets funktionalitet
nar det galler:

Riksintressesystemet

Statlig planering av vatten och transportinfrastruktur
Férhandlingsplanering

Avvagning och samordning

3.1 Riksintressesystemet
Enkaten innehall féljande beskrivning av riksintressesystemet:

" Ett av de viktigaste verktygen for statlig styrning &r
riksintressesystemet. Riksintressesystemet innebér ett utpekande av
olika typer av intresse med syfte att skydda dessa resurser langsiktigt
och erbjuda ett visst matt av férutsdgbarhet. Idag kan grovt réknat tva
kategorier av riksintressen urskiljas; omraden med bevarandeintressen
(exempelvis kulturmilié) och omraden som &r viktiga fér exploatering fér
ett visst andamal (exempelvis végar).

| Sverige berérs idag cirka 29 miljoner hektar mark och vatten av olika
slags riksintresse i ett antal olika kategorier. Detta motsvarar en
marktéckning om 54%. For varje omrade finns en védrdebeskrivning.
Dessa finns tillgdngliga i Idnsstyrelsernas Planeringskatalog
(PlaneringsKatalogen (lansstyrelsen.se). Ett pagaende arbete sker med
att uppdatera vissa av dessa i enlighet uppdrag att se 6ver kriterierna fér
och anspraken pa omraden av riksintresse (Fi2020/00252/SPN).

Ansprak pa riksintresse stélls av, i Férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomrade, utpekad sektorsmyndighet
vars ansprak férmedlas via ldnsstyrelserna till den kommunala
oversiktsplaneringen. Merparten av anspraken utgérs av ett geografiskt
omrade och en text beskrivandes riksintressets vérde.

Boverket har skyldighet att halla en allmén uppsikt 6ver hushéllningen
med mark- och vattenomraden, enligt samma férordning och
lansstyrelserna har motsvarande skyldighet pa ldnsniva. Boverket ska
dessutom verka fér samordning av de statliga myndigheternas arbete
med underlag fér tilldmpningen av 3—-5 kap. miliébalken. Lénsstyrelserna
har dessutom i uppgift att bevaka riksintressena och meddela hot om
eventuell patagliga skada pa ett utpekat riksintresse i samband med
granskningsyttrande. Fragan avgérs dérefter i den pafdljande
detaljplaneringen eller vid annan prévning. ”
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DIAGRAM 10. UPPFYLLER RIKSINTRESSEVERKTYGET SITT SYFTE ATT
LANGSIKTIGT SKYDDA RESURSER? N=54, MYNDIGHETER 18, KOMMUNER 26,
REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 5.
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Over lag &r det en klar majoritet, 72 procent, som anser att
riksintresseverktyget uppfyller sitt syfte att langsiktigt skydda resurser.

Var femte respondent, 20 procent, haller inte med om det.

Det &r endast bland gruppen regioner som andelen som inte haller med
ar i majoritet, 3 av 5 svarande bland respondenter fran regionerna séger
att de inte haller med.

DIAGRAM 11. VILKET AR SYSTEMETS STORSTA STYRKOR? N=54
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W Utgar fran intressets skyddsbehov

M Annan styrka:

Totalresultat fér samtliga svarande visar tydligt att den storsta styrkan
upplevs vara att systemet ar val etablerat, 85 procent anger det som en
styrka.

Farre an hélften, 39 respektive 37 procent, anger att avvagningar gors
med god lokalkdnnedom och att systemet utgar fran intressets
skyddsbehov. 20 procent anger en annan styrka.

| fritextsvar ges féljande kommentarer om annan styrka. Samtliga
fullstédndiga fritextsvar aterfinns i bilaga.

”"Bra grundtanke”

"Det ar en tydlig distinktion mellan olika riksintressen, vid avvéagning
mellan riksintresse for flera oférenliga &ndamal. Intentionerna med
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riksplaneormen, med samspel mellan central, regional och kommunal
niva. <.>”

"Systemets styrka ar att skydda allmanna intressen av stor nationell
betydelse inte att driva enskilda sektorsfragor. ”

"Skapar tydlighet hos all berérda”

"Systemet majliggor att nationell, regional och lokal niva méts <.>”
"6versiktlighet”

“ger en foérutsagbarhet och goda motiv”

"Systemet finns och ar en bra utgangspunkt.”

“en gemensam nationell vardebeskrivning att forhalla sig till”

"Att framja en hallbar utveckling och trygga en god hushallning ar
viktigare an nagonsin. Systemet i sig ar darfor fortfarande aktuellt och
framjar en helhetssyn. <.>”

DIAGRAM 12. VILKET AR SYSTEMETS STORSTA STYRKOR? N=MYNDIGHETER
18, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 5.
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Samtliga kategorier anser att den storsta styrkan hos systemet &r att det
ar ett etablerat system. Respondenter fran regioner anser det i lagst
utstrackning.

Kommuner och myndigheter anser i hdgre grad an évriga grupper att det
ar en styrka att systemet utgar fran intressets skyddsbehov.

Samtliga svarande lansstyrelser anser att det &r en styrka att avvagning
gors i konkreta situationer med god lokalkdnnedom. Hos kommuner och
myndigheter ar det ungefar var tredje respondent som tycker att det ar
en styrka.

Det ar i stdrst grad myndigheter som anger andra styrkor hos systemet.
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DIAGRAM 3. VILKET AR SYSTEMETS STORSTA BRISTER? N=54
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Totalresultat fér samtliga svarande visar att det ar flera brister som
uppmarksammas av en majoritet av respondenterna. Den stdrsta bristen
uppges vara en avsaknad av samordning mellan myndigheter, 74
procent svarar att de ser det som en brist.

Att systemet har vaga vardebeskrivningar anser 65 procent ar en brist
och 35 procent svarar att det finns otydliga geografiska avgransningar.

63 procent av respondenterna angav en annan brist vilket de fick
méjlighet att ange i fritextsvar. Foljande omraden uppgavs vara en brist i
systemet:

- Bristande aktualitet tas upp av flera respondenter nar det galler
framst vardebeskrivningar.

- Flera kommentarer tar upp brister i formaga och kompetens kring
riksintressesystemet.

- Nagra kommentarer pekar pa geografisk skillnad i tilldmpning.

- Att verksamhet ofta &r organiserad som stuprér tas upp, det
tangerar omradet kring brister i samordning mellan myndigheter.

| fritextsvar ges féljande kommentarer om annan brist. Samtliga
fullstéandiga fritextsvar aterfinns i bilaga.

" Riksintressenas vardebeskrivningar ar langt ifran alltid uppdaterade.
Vardebeskrivningarna &r ofta allmant formulerade, vaga och svara att
forhalla sig till. De ar inte skrivna for att ge vagledning till hur hansyn kan
ldmnas. Vi uppfattar att det saknas en forstaelse for de konsekvenser
riksintresseutpekanden far for kommunernas planering.” <.>

” Avsaknad av aktualitet i vissa delar och for svag styrning av
riksintresseféreskrivande myndigheter. Bristande forstaelse for systemet
leder till olika tilldmpning.”

” Systemets "stuprorsutbyggnad” gor att nar det finns fler intressen pa
samma plats riskerar vara avvagningar att upplevas som godtyckliga.
Det vore bra med nagon form av rangordning.”

” Bristande forstaelse for riksintressesystemet. Bristande styrning av
riksintressemyndigheter (otydligheter i mandat, roller och ansvar).
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Avsaknad av aktualitet i vissa delar - Vi vill omformulera
svarsalternativet "vaga vardebeskrivningar” till "brist pa &ndamalsenliga
vardebeskrivningar". <.>

"Risk att de samverkande myndigheterna bevakar sin sektorsintressen.
Otydliga geografiska begransningar. ”

” Mycket stor skillnad i tolkningar mellan olika lansstyrelser.”

" Regionala skillnader i hur riksintresse-utpekanden tillampas. | de fall

riksintressemyndigheter anvander lansstyrelsen i sitt utpekande leder
det till stora regionala skillnader.”
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DIAGRAM 14. VILKET AR SYSTEMETS STORSTA BRISTER? N=MYNDIGHETER 17,
KOMMUNER 27, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 5.
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B Annan brist:

B Otydliga geografiska avgransningar

Hos tre av fyra aktorskategorier anser storst andel att avsaknad av
samordning mellan myndigheter &r en brist.

Bland respondenter fran lansstyrelser anger samtliga att vaga
vardebeskrivningar ar en brist, aven hos kategorierna myndigheter och
kommuner, 67 respektive 58 procent, sager manga det ar en brist.

Respondenter fran regioner anser i hogre utstrackning an évriga att
otydliga geografiska avgransningar ar en brist.

Alla kategorierna anger i hég grad andra brister som de fatt mojlighet att
beskriva i fritextsvar.
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DIAGRAM 15. AR RIKSINTRESSENA SOM DIN VERKSAMHET KOMMER |
KONTAKT MED RELEVANTA? N=54
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Over lag &r det en klar majoritet, 89 procent, som anser att
riksintressena som de kommer i kontakt med &r relevanta. Endast en
respondent anser att de ar irrelevanta.

Bland respondenter fran regioner och myndigheter finns det en del som
anger att de inte har en uppfattning i fragan.

Respondenter fick majlighet att beskriva eventuella riksintressen de inte
ansag relevanta och i fritextsvaren aterfinns en blandning av svar. Ett
omrade som flera ndmner &r exploateringsintressen.

Nedan ar citat fran nagra respondenter:

” Denna fraga vill vi egentligen svara bade ja och nej pa. Det finns
manga ytterst relevanta riksintresseansprak, det ar viktigt att poangtera.
Det finns ocksa ansprak som ar tveksamma. Vi valjer att svara nej
eftersom de tveksamheter som finns behéver uppmarksammas.
Lansstyrelsen anser att en del av exploateringsintressena har tveksam
relevans. Det galler framst delar av ansprak for befintliga anlaggningar
(kommunikationer, energidistribution, vattenférsérjning). <.>

” Lansstyrelsen anser att en del av exploateringsintressena har tveksam
relevans. Sektorsmyndighet behaller riksintresseansprak trots att
exploateringen ar genomford i syfte att kunna bevaka objektet. <.>

” Riksintresse vindkraft ar inte relevanta da de inte ar byggbara i var
kommun.”

” Méjligtvis de som rér omradet kommunikationer.”

” Riksintressena ar relevanta men samordningen mellan olika
myndigheter kan forbattras. Dessutom kan vagledning fér avvagningen
mellan olika riksintressen tydliggéras.”
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DIAGRAM 16. BORDE DE AREELLA NARINGARNAS INTRESSEN, EXEMPELVIS
JODBRUKSMARK, SOM IDAG ANGES SOM NATIONELLA INTRESSEN | 3 KAP
MILJOBALKEN LYFTAS TILL RIKSINTRESSE? N=53, N=MYNDIGHETER 17,
KOMMUNER 27, REGIONER 4 OCH LANSSTYRELSER 5.
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Over lag anger en storre andel respondenter fran olika kategorier att
areella naringars intressen inte bor lyftas till riksintresse an de som
tycker de ska lyftas. 25 procent ar for det medan 38 procent ar emot
det.

Bland kommuner ar det storst andel som tycker de bor lyftas upp, 42
procent. Samtidigt ar det aven i den gruppen en dvervikt som anser att
de inte ska lyftas upp, 50 procent.

Hos myndigheter och lansstyrelser ar det en majoritet av de svarande
som anger att de inte har en uppfattning.

Respondenter fick méjlighet att argumentera for sitt stallningstagande i
fritextsvar. Har visas argument fran personer som anser areella
ndringarnas intressen bor lyftas till riksintresse:

"<.> livsmedelsstrategin och beredskapsarbetet &r jordbruksmark en
viktig resurs och man bér vara ytterst restriktiv med att ta jordbruksmark
i ansprak for andra &ndamal. Man bor anvanda annan mark én
jordbruksmark. Flera tidigare utredningar har undersokt relevansen av
att utse jordbruksmark som riksintresse, men da kommit fram till att det
inte ar andamalsenligt. <.>”

” Under forutsattning att sérskilt odlingsbar jordbruksmark pekas ut och
avgransas skulle det kunna vara en fordel med riksintresse for
jordbruksmark.”

" for att sékerstalla mark for matproduktion kravs det att
jordbruksmarkens status hojs till riksintresse. Idag ar det allt for latt att ta
jordbruksmark i ansprak. ifall det skulle bli riksintresse krévs dock en
stor nationell samordning med att alla lansstyrelser gér samma typer av
bedémningar av vardet av jordbruksmarken.”

” Vi gar mot ett 6kat behov av sjalvférsorjning. Marker vaxer igen.
Jordbruksverksamhet och dess kultur har férsvunnit i var kommun.
Borde ha varnats om pa samma satt som rennaringen.”
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Har visas argument fran personer som inte anser areella
ndringarnas intressen bor lyftas till riksintresse:

” Det kan forsvara miljdanpassning av jordbruket, exempelvis vatning av
tidigare utdikad torvmark.”

” Jordbruksmark bor inte vérnas som riksintresse. Det behdvs ett mer
utvecklat motiv @n att bara konstatera att det ar jordbruksmark.
Riksintressena ska varna det som &r synnerligen unikt utifran det
sektorsomrade det har att skydda. Jordbruk ar en kommersiell néring
som kan stodjas pa andra satt, exempelvis genom att ge goda
ekonomiska forutsattningar att bedriva jordbruk och skapa incitament sa
att befintlig akermark inte véaxer igen.”

” Skydd av jordbruksmark behdver starkas nationellt och lokalt, men vi
anser inte att riksintresse ar ratt vag.”

” Det beror pa om det gar att vara tydlig i vardebeskrivningen. Risk finns
att skyddsbehov fran andra intressen an just exempelvis jordbruksvéardet
anda vags in.”

” En sadan justering maste ske i samklang med andra berérda RI. Var
livsmedelsforsorjning ar givetvis av storsta vikt men det &r svart att se att
en hojning skulle kunna na en 6kad grad av sjalvférsérjande varvid vi
kan riskera att skydda allt for stora ytor till en relativt begréansad nytta.
Ett annat RI bor da sta tillbaka till forman for att kunna nyttja mer mark
for areell naring.”

DIAGRAM 17. HUR VAL BEAKTAS RIKSINTRESSENA | DEN REGIONALA
PLANERINGEN? N=52 N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 27, REGIONER 4 OCH

LANSSTYRELSER 4.
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3
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Sett 6ver samtliga svarande &r det en blandad bild nar det géller
betygsattning av hur val riksintressen beaktas i den regionala
planeringen. Det ar aven en stor andel av respondenter som inte vet
eller sager att de inte ar berérda,

Pa totalnivan finns det en storre andel, 31 procent, som ger hogt betyg
an de som ger ett lagt betyg, 16 procent.
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Bland respondenter fran kommuner &r det en klar dvervikt av positiva
svar, 42 procent medan bara 8 procent &r negativa.

Bland respondenter fran myndigheter ar det en stérre andel som ger
negativa svar an positiva medan det bland respondenter fran regioner ar
en mycket blandad bild.

Respondenter fran lansstyrelser svarar i hdg utstrackning att de inte
berérs av denna fraga.

Respondenter fick mojlighet att kommentera sin bedémning av hur
riksintressena beaktas i den regionala planeringen.

Manga namner att riksintressen ofta beaktas i de regionala
plandokumenten men svaren visar att det aven finns variation.

Har visas utvalda citat fran respondenter.

" De RI som var myndighet pekar ut &r val omhéndertagna i regional-
och OP.”

” Den Regionala utvecklingsstrategin ber6r riksintressen, dock ej pa
djupet eller i relation till férutsattningarna féor kommunal planering.
Regionen har god kdnnedom om riksintressena i sitt samrad med
kommunen. | var region finns inget regionplaneorgan.”

” Det &r oftast tydligt VILKA riksintressen ar. Det ar inte alltid helt tydligt
HUR planen beaktar riksintressen, dvs. i vilken man planen tar hansyn
anspraket.”

" Riksintressen kraver en mognad i den regionala fysiska planeringen
som mojliggdr avvagningar som vagledning till den kommunala
planeringen.”

” Rl utgdr inte ett vasentligt underlag i Skanes Regionplan - nédmns
knappt. Saknar malkonflikter i flera olika delar i Regionplanen kopplat till
RI.”
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3.2 Statlig planering av vatten och
transportinfrastruktur

Enkaten innehall féljande beskrivning av Statlig planering av vatten och
transportinfrastruktur

” For vissa nationella intressen eller sektorer, exempelvis
transportinfrastrukturplaneringen och havsplaneringen, finns en sérskild
process reglerad, ofta med egen lagstiftning.

For transportinfrastrukturen utgar planeringen fran de transportpolitiska
malen som Idggs fast i en infrastrukturproposition som ocksa sétter den
ekonomiska ramen. Dérefter formuleras
utbyggnadsplaner/investeringsplaner pa olika nivaer i samverkan.

Fér haven tas en havsplan fram for de olika havsomradena Bottniska
viken, Ostersjén och Vésterhavet. Havsplanerna tas fram av havs och
vattenmyndigheten i bred samverkan med andra aktérer.

Syftet med planerna é&r att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Och
de antagna planerna utgér vagledning till myndigheter, kommuner,
domstolar och féretag. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
félja upp planerna och att vid behov eller minst vart attonde ar ta fram
nya férslag sé att havsplanerna halls aktuella, det &r ett I6pande arbete.
Regeringen beslutar om havsplanerna.”

3.2.1  Nationell sektorplanering

DIAGRAM 4. UPPFYLLER DEN NATIONELLA SEKTORSPLANERINGEN SOM DIN
MYNDIGHET HAR ERFARENHET AV SITT SYFTE? N=53, N=MYNDIGHETER 17,
KOMMUNER 27, REGIONER 4 OCH LANSSTYRELSER 5.
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Over lag anger en stor andel respondenter, 40 procent, fran olika
kategorier att den nationella sektorplaneringen inte uppfyller sitt syfte. 26
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procent svarar att de anser den uppfyller syftet. Det finns dven en stor
andel som inte anger en uppfattning, 34 procent.

- Bland respondenter fran regioner ar det varannan som anger att
syftet uppfylls.

- Bland respondenter fran de 6vriga aktdrskategorierna ar det
stérre andel som inte anser syftet uppfylls an andelen som anser
att det uppfylls.

- Hos respondenter fran lansstyrelser anger 80 procent att de inte
anser syftet uppfylls.

Respondenter fick mojlighet att kommentera sitt stéliningstagande
i fritextsvar. Flera svar tar upp svarigheter med avvégningar och flera
tar specifikt upp omradet transportinfrastruktur som en utmaning.

Har visas kommentarer fran respondenter kring den nationella
sektorplaneringen:

" Det kan finnas behov av avvagningar mellan sektorer redan pa statlig
niva”

” Vi uppfattar att den uppfyller sitt eget syfte, men déremot uppstar
malkonflikter med andra sektorsomraden.”

” Nej, avvagningar sker inte i tillracklig utstrackning och maluppfyllelse ar
otillracklig. Transportinfrastrukturplaneringen ar inte fysisk planering i
forsta hand utan strategisk och ekonomisk planering. Lansstyrelsen har
mer positiva erfarenheter fran havsplaneringen dar en tydlig koppling till
hushallning med mark- och vatten finns. Avvagningar behdver dock ske i
storre utstrackning i havsplanerna.”

” Infrastrukturplaneringen ar langsam, stelbent och statisk éver lang tid”
” hallbara transportlésningar varderas inte hogt nog”

DIAGRAM 19. FINNS DET UTMANINGAR MED PARALLELL LAGSTIFTNING (EXEMPELVIS
PBL OCH VAGLAGEN)? N=54, N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 27, REGIONER 5 OCH
LANSSTYRELSER 5.
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Sett 6ver samtliga svarande ar det en klar majoritet som anser att det
finns utmaningar nar det galler parallell lagstiftning, 67 procent.
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Det ar en majoritet i samtliga aktdrskategorier som anser att det finns
sadana utmaningar.

Bland respondenter fran lansstyrelser svarar 100 procent att de ser
utmaning med nar det géller parallell lagstiftning.

Respondenter fick méjlighet att kommentera sitt stallningstagande i
fritextsvar. Flera svar berér komplexiteten i uppdragen, manga anser att
det finns malkonflikter och att det &r utmaning nar olika instanser tolkar
lagstiftningen.

Har visas kommentarer fran respondenter kring utmaningar med
parallell lagstiftning:

” vi behéver beakta komplexiteten mellan flera lagstiftningar som inte ar
framtagna parallellt "

” risk for att komplexa fragor hanteras férenklat”

” lagstiftningen samspelar inte och skapar flera malkonflikter (PBL och
vaglagen i tatortsmiljo)”

” Kan skapa motstridiga intressen och brister i formagan att géra en
sammanvagd bedémning”

” det ar olika instanser som uttolkar lagstiftningen. Skapar otydlighet och
en ojamn sektorplanering.”

DIAGRAM 20. FINNS DET ANLEDNING ATT UTOKA ANTALET SEKTORER SOM
HAR EN EGEN FRISTAENDE PROCESS, JAMFORBAR MED
TRANSPORTINFRASTRUKTURPLANERINGEN? N=54, N=MYNDIGHETER 17,
KOMMUNER 27, REGIONER 5 OCH LANSSTYRELSER 5.

ﬂ
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Pa totalen ar det ungefar var femte respondent, 22 procent, som anser
man ska utdka antalet sektorer med egen fristdende process. En storre
andel, 33 procent, anser det inte finns behov av det. Nastan varannan
respondent har ingen uppfattning i fragan.

Det &r ett blandat resultat hos samtliga aktorskategorier. Endast bland
respondenter fran regioner ar det en storre andel som tycker antalet
fristdende processer ska utdkas jamfort med de som inte tycker det.
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Bland kommuner ar det nastan varannan, 46 procent som inte anser det
behovs fler sektorer med fristdende process.

De respondenter som svarade ja fick méjlighet att ge forslag pa vilken
sektor dar fristdende process kan vara bra.

Flera respondenter tog upp energisektorn och nagra namnde
bostadsbyggnadssektorn.

Har visas citat med forslag fran respondenter pa sektorer:

" Energiférsorjning kan vara ett aktuellt exempel dar nation, region och
kommun skulle kunna gynnas av nationell sektorplanering.”

” Energiplanering”
” Energiomradet”

” Det viktiga ar att man gér sammanvéagningen, tex transport och
bebyggelse”

” Utbyggnaden av bostader”

Aven de respondenter som svarade nej fick méjlighet att argumentera
varfor antalet sektorer med fristdende process inte ska utokas:

Flera respondenter tog upp behovet av ékad samordning, en del tog upp
risk for ékad tidsatgang och en del namnde behov av enkelhet och
éverblickbarhet.

Har visas citat med argument fran respondenter, samtliga
fritextsvar aterfinns i bilaga:

” Planeringen skulle behdva samlas mer och ses sammantaget, till
exempel i en regionplan”

” Det behdvs en starkt samordning mellan de olika sektorernas
planering.”

” Omstandliga och tidsédande processer. Snarare bor nuvarande
processer ses 6ver om de gar att férenkla och minska tidsatgangen utan
att &ventyra den demokratiska processen.”

" Det finns en uppenbar risk for att det uppstar konfliktsituationer i sena
skeden. Battre da att konflikterna kommer upp till ytan tidigt i
processerna.”

" Ett system som ar enkelt och 6verblickbart ar att féredra, aven om det
ur vissa aspekter inte skulle bli perfekt.”
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3.3 Forhandlingsplanering

Enkaten innehall féljande beskrivning av férhandlingsplanering:

” Férhandlingsplanering utifran politiska mal och med ekonomiska
stimulansatgérder kan ske pé olika séatt. Sverigeférhandlingen &r ett
exempel pa nyligen genomfdrd férhandlingsplanering dér uppsatta
nationella mal implementeras pa lokal niva genom avtal som férpliktigar
en maluppfyllelse mot stéd till nationella investeringar i samhéllsviktig
infrastruktur.

Fér mer information se Statskontorets nyligen genomférda utvérdering
av férhandlingsuppdrag som metod for att I6sa stora
samhéllsutmaningar (Statskontoret 2022:10).”

DIAGRAM 21. AR FORHANDLINGSPLANERING ETT BRA VERKTYG FOR
GENOMFORANDET AV NATIONELLA MAL? N=54, N=MYNDIGHETER 17,
KOMMUNER 27, REGIONER 5 OCH LANSSTYRELSER 5.
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Pa totalen ar det ungefar var fjarde respondent, 24 procent, som anser
att forhandlingsplanering ar ett bra verktyg for genomférandet av
nationella mal.

En nagot stérre andel, 28 procent anser det inte ar ett bra verktyg. De
flesta har ingen uppfattning i fragan, 48 procent.

Det ar ett blandat resultat hos olika aktérskategorier. Bland respondenter
fran regioner och kommuner ar det en nagot stdrre andel som tycker att
férhandlingsplanering ar ett bra verktyg én de som inte tycker det.

Pa myndigheter ar det lika stora andelar som svarar ja och nej och
majoriteten har ingen uppfattning i fragan.

Samtliga respondenter fran lansstyrelser svarar nej.
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Respondenter fick méjlighet att ange i fritextsvar om de tycker det finns
skillnad i vilken typ av mal som passar fér denna typ av nationell
planering?

Flera svar berdr att forhandlingsplanering tenderar att ta lang tid, en del
svar pekar mot att det finns risk att det skapas férvéntningar som inte
kan héllas och en del tar upp risk for oréttvis bedémning.

Har visas kommentarer fran respondenter kring mal som passar for
denna typ av nationell planering. Samtliga fullstéandiga fritextsvar
aterfinns i bilaga.

" Langa processer som kan leda fel, dvs suboptimera med hanvisning till
att samhallet utvecklas s& snabbt idag. Dessutom drivs omstéliningen
idag av hallbarhetsincitament och samordning som borde fa storre
genomslag.”

" Det &r i grunden intressant men det finns utmaningar nar
genomférandet gar éver lang tid som Sverigeférhandlingens atgérder.
Forutsattningarna har da hunnit &ndras nar projekten ska genomféras.
Foérhandlingen med avtal kan behéva omférhandlas vilket ar
tidskréavande och krangligt.”

” Det som lovas i ett tidigt skede kan ibland inte uppfyllas vilket gor att
systemet kan uppfattas som oréattvist.”

” Sverigeférhandlingen har gynnat "oss som skriker hogst" i viss man.
Den motverkar en "rattvis" planering™

” Nackdel att vissa varden (naturvarden mm) inte beaktas tillrackligt.”

DIAGRAM 22. VILKA AR VERKTYGETS STORSTA STYRKOR? N=54,
N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 27, REGIONER 5 OCH LANSSTYRELSER 5.
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De styrka som far flest omnamnanden &r planering av infrastruktur
rérande trafik och boende vilket omnamns framst av lansstyrelser.

Aven bredare finansieringslésningar och snabbare process tas upp som
styrkor. Béttre avvédgning av olika intressen ar en styrka vilken tas upp
framst bland regionernas respondenter.

DIAGRAM 23. VILKA AR VERKTYGETS STORSTA BRISTER? N=54,
N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 27, REGIONER 5 OCH LANSSTYRELSER 5.

Kodning av fritextsvar.
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De tva brister som far flest omnamnanden &r brist pa langsiktighet, som
lansstyrelser omnamner och risk for oréttvisa avvdgningar,
demokratibrist i process vilket tas upp av myndigheter.

Aven att det kan ta lang tid tas upp, framst av kommuner, och att det blir
férhandling och riskbeddémningar, vilket namns framst av myndigheter.
mojlighet till bredare finansieringslésningar och snabbare process tas
upp som styrkor.
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3.4 Avvagning och samordning

| detta avsnitt redovisas aktdrernas synpunkter pa vad det innebar med
avvagning respektive samordning samt vad deras asikt ar géllande pa
vilken niva det ska ske och om de anser avvéagningsprocessen mellan
motstridiga intressen som uttrycks inom ramen fér en nationell fysisk
planering ar transparent och férutsagbar.

Enkaten innehall féljande beskrivning av avvagning och samordning:

” Avvégning &r ett centralt begrepp inom den fysiska planeringen och
syftar pa processen i vilken oférenliga intressen som inte gar att
samordna prioriteras med syfte att finna den mest lédmpliga och/eller
&dndamalsenliga I6sningen.

Avvégningar sker pa alla nivaer i samhéllsplaneringen. Samordning &r
ocksa ett begrepp som anvénds inom fysisk planering. Bland annat har
Boverket, enligt Férordningen (2022:228) med instruktion for Boverket,
ett samordningsansvar inom sitt verksamhetsomrade for de statliga
myndigheternas arbete med att ta fram underlag fér tilldmpningen av 3-5
kap. miliobalken.

Aven lénsstyrelserna har ett samordningsansvar enligt sin férordning
och instruktion. (2017:868). Det ansvaret uttrycks bland annat som att
man utifran ett statligt helhetsperspektiv ska arbeta
sektorsévergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser.

Utifran att begreppen avvégning och samordning &r centrala fér
samverkan mellan olika aktérer, nivaer och intressen vad anser du om: ”

DIAGRAM 24. VAD PAVERKAR AVVAGNING | DIN ORGANISATIONS UPPDRAG
(FRITEXT). N=46, N=MYNDIGHETER 12, KOMMUNER 26, REGIONER 3 OCH
LANSSTYRELSER 5. Kodning av fritextsvar.
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Avvéagning innebar enligt respondenterna framst att védga allmédnna och
enskilda intressen mot varandra, Att na en bra helhetsldsning utifran
samhéllsnytta, att vdga exploateringsintresse mot bevarandeintresse
och att avvéga risker och effekter for olika intressesférer ar andra
omraden som ndmns av flera respondenter.
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DIAGRAM 25. VAD PAVERKAR SAMORDNING | DIN ORGANISATIONS UPPDRAG
(FRITEXT). N=48, N=MYNDIGHETER 15, KOMMUNER 25, REGIONER 3 OCH
LANSSTYRELSER 5. Kodning av fritextsvar.
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Nér det galler samordning ar det tre omraden som ndmns av manga
respondenter:

e att skapa en plattform och ett gemensamt beslutsunderlag
namns av lansstyrelserna.

e att samordna olika myndigheters uppdrag och att féra samman
olika aktorer i ett samverkansarbete ar andra omraden som
beskrivs av manga respondenter.

DIAGRAM 26. PA VILKEN NIVA SKA AVVAGNING MELLAN INTRESSEN SOM
UTTRYCKS INOM RAMEN FOR EN NATIONELL FYSISK PLANERING SKE? N=53,
N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH LANSSTYRELSER 5.

49%
Total ’

=
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Regioner 60%
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. 50%
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Pa totalnivan svarar den storsta andelen, 49 procent, att de anser att det
ar pa den statliga nivan avvagning mellan intressen ska goras.

Ungefar var femte respondent, 21 procent, svarar regional niva och
nastan lika manga, 19 procent, svarar lokal niva.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 3354

231



Bilaga 3 Ds 2023:28

SWECO %

Respondenter fran regionerna anger i hogre utstrackning &n andra
grupper att de tycker avvagning ska goras pa regional niva.

Bland respondenter fran kommuner ar det en nagot stoérre andel &n
bland 6vriga grupper som svarar att avvagning ska ske pa statlig niva.

Respondenter fick méjlighet att ge en forklaring till sitt
stéllningstagande i fritextsvar. Har visas kommentarer fran
respondenter kring var avvdagning mellan intressen ska ske.
Samtliga fullstandiga fritextsvar aterfinns i bilaga.

Statlig niva:
" Den som ansvarar bor gora jobbet.”

” Staten behdver avvaga olika statliga intressen gentemot varandra i
stallet for att 6verlata det at regioner och kommuner. Forstaelse for
regionala och kommunala intressen maste vagas in. Kommuner och
regioner ska ges mdjlighet att delta i framtagandet av nya omraden eller
reviderade beskrivningar.”

” Ror det nationella projekt som ar till nytta for hela landet sa ska
avvagning ske pa statlig niva.”

” Sakerstalla nationella intressen”.
Regional niva:

” Regionerna skiljer sig mycket at och kan latt upplevas frankopplat om
det ska goras avvagningar statligt.”

" Lansstyrelsen har den basta 6verblicken”

” beror pa vilket sammanhang, i regionplaneuppdraget kan avvagning
gbras mellan olika intressen”

" Komplexiteten i samhallsutmaningen gor att det troligen behdéver ske
pa regional, eller storregional niva for att kunna ske med tillracklig
kompetens avseende ingaende intressens vikt och konsekvenser som
planeringen far.”

Lokal niva:

” Demokratiska forankringen sakerstalls genom kommunal fysisk
planering i form av oversiktsplan samt andra politiskt antagna beslut.”

” lokalkdnnedom”

” | samspel med den statliga och regionala nivan. Pa lokal niva har vi
bast férutsattningar och lokal kunskap att géra avvagningar.”
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DIAGRAM 27. UPPLEVER NI ATT AVVAGNINGSPROCESSEN MELLAN
MOTSTRIDIGA INTRESSEN SOM UTTRYCKS AR TRANSPARENT OCH
FORUTSAGBAR? N=53, N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH
LANSSTYRELSER 5.
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En klar majoritet inom alla akttrskategorierna anser inte att
avvagningsprocessen ar transparent. 11 procent svarar att de anser den
ar transparent medan 74 procent svarar att de inte tycker det.

Bland respondenter fran myndigheter ar det nagot stérre andel an bland
ovriga grupper, 17%, som tycker processen ar transparent.

Respondenter fick majlighet att kommentera sitt svar. Har visas
kommentarer fran respondenter kring vad de anser om brister i
avvagningsprocessens transparens. Samtliga fullstandiga
fritextsvar aterfinns i bilaga.

” Foérutsattningarna forklaras sallan tillrackligt”

" Sekretessbelagd information hanteras sent i processen och gor det
svaroverblickbart. Aven om vi ar transparenta i vara motiveringar
upplevs inte processen som transparent.”

” Kommunernas delaktighet ar ofta begransad, vilket gor att
lokalk&nnedomen och konsekvensanalysen gar forlorad.”

” Det &r inte transparent da det inte framgar varfor ett sakomrade vinner
fordel gentemot ett annat, exempelvis kan det saknas motivering i
beslutsunderlag.”

” Svart att utréna om det ar de statliga verken som goér avvagning eller
om den ar politiskt beslutad”

” Sammanvagning sker ofta i ett genomférandeskede.”
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DIAGRAM 28. UPPLEVER NI ATT AVVAGNINGSPROCESSEN MELLAN
MOTSTRIDIGA INTRESSEN SOM UTTRYCKS AR TRANSPARENT OCH
FORUTSAGBAR? N=53, N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH
LANSSTYRELSER 5.
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En klar majoritet inom alla aktérskategorierna anser inte att
avvagningsprocessen ar forutsagbar. 2 procent svarar att de anser den
ar férutsagbar medan 85 procent svarar att de inte tycker det.

Bland respondenter fran lansstyrelser ar det stérre andel an bland évriga
grupper, 20%, som tycker processen ar forutsagbar.

Respondenter fick majlighet att kommentera sitt svar. Har visas
kommentarer fran respondenter kring vad de anser om brister i
avvagningsprocessens forutsdgbarhet. Samtliga fullstandiga
fritextsvar aterfinns i bilaga.

” Svart att veta hur olika intressen véags samman

” Avvagning sker inte pa ett samhallseffektivt satt, men det beror troligen
inte bara pa denna process.”

” Fran lansstyrelsens sida vet vi, pa ett ungefar, vad
sektorsmyndigheterna kommer att tycka. Samtidigt &r det svart att i tidigt
skede ge forutsagbarhet fér kommunerna om exakt vad som kommer att
bedémas.”

” Valdigt personberoende hur det blir”
” Den ar kontextberoende och préglas till viss del av opinion/politik”

” Regelverket ar forutsagbart. Det ar i tillampningen det brister,
exempelvis i avvagningen mellan sakomraden. Kulturmiljéfragor kommer
in sent i processer och ges inte samma tyngd som andra sakfragor.”

” Avvagning mellan olika statliga intressen Overlats ofta till kommunen att
gora. Det gor det svart for kommunerna att agera eftersom ett nationellt
intresse kan bli missnéjt och motarbeta foreslagen férandring.”
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DIAGRAM 29. FINNS DET/BEHOVS DET NAGON AKTOR SOM TAR ANSVAR FOR
NATIONELL SAMORDNING AV STATLIGA INTRESSEN? N=53, N=MYNDIGHETER
17, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH LANSSTYRELSER 5.
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En klar majoritet inom alla aktérskategorierna anser att det behovs en
aktdér som tar ansvar for nationell samordning av statliga intressen.

75 procent bland samtliga respondenter anser det medan 9 procent inte
gor det.

Bland respondenter fran kommuner &r det en nagot hogre andel an
bland 6vriga grupper,16 procent, som inte tycker det behdvs en aktor
som tar det ansvaret.

Respondenter fick mojlighet att kommentera sitt svar. Har visas
kommentarer kring om och vilken aktor som ska kunna ta ett
sadant ansvar. Samtliga fullstandiga fritextsvar aterfinns i bilaga.

” Regeringen eller majligen en annan central statlig aktér borde ensa
systemet och underlatta fér en mindre ojamn sektorplanering. Detta ska
dock inte undergréava mdjligheten att gora lokala och regionala
avvagningar dar kommunernas Oversiktsplaner ar centrala, men dar
ocksa lansstyrelsen spelar en viktig roll.”

” Statliga myndigheter forstar inte alltid riksintressenas inverkan pa
kommunal planering och prioriterar darfor sallan deras aktualitet och
korrekthet. Det behdvs en nationell samordnare som kan kréva detta. En
sadan aktor bor ocksa tillse att antalet statliga intressen inte svaller dver
tid och att vardetexterna ar aktuella och relevanta. Lansstyrelsen har
redan uppdraget att sammanvaga statliga intressen men gor inte alltid
en samlad bedémning.”

” Hanvisar till Ramverk for nationell planering som foreslog ett Rad for
samhaéllsplanering.”

" Lansstyrelserna ska gora detta”

" Det borde vara lansstyrelsen, fungerar inte helt idag”
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DIAGRAM 29. PAVERKAR MARKAGANDET AVVAGNINGSSITUATIONEN PA
NAGOT SATT? N=53, N=MYNDIGHETER 17, KOMMUNER 26, REGIONER 5 OCH
LANSSTYRELSER 5.

Total E—— 45%
E—— 23% <7

i — 29
Regioner mé 80%

Lénsstyrelser T ——— 100%
—— 60%

Kommuner w 28%

o
Myndigheter —E— 22%, S0%
b
0% 20% 40% 60% 80% 100%
HJa H Nej M Ingen uppfattning

Pa totalen ar det ungefar varannan respondent, 45 procent, som anser
att markagandet paverkar avvagningssituationen, medan var tredje, 32
procent, inte anser det gor det.

Det ar ett blandat resultat hos olika aktérskategorier. Bland respondenter
fran kommuner och myndigheter &r det en majoritet som anser att
markagandet paverkar avvagningar.

Samtliga respondenter fran lansstyrelser svarar nej.

Bland respondenter fran regioner ar det en stor andel som inte har en
uppfattning i fragan.

Respondenter fick méjlighet att ge en forklaring till sitt
stéllningstagande i fritextsvar. Har visas kommentarer fran
respondenter som svarat ja och nej. Samtliga fullstandiga
fritextsvar aterfinns i bilaga.

Ja, markdgandet paverkar:

” ett nationellt agande sakerstéller mojligheten till nationellt intresse och
langsiktigt bevarande, kommunalt innehav ar férknippat med nagon en
kansla av dganderatt och med den en forvantan att kunna styra markens
anvandning”

” Det kommunala planmonopolet behdver respekteras i hogre grad av de
statliga verken,”

" Staten ager mark av nagot speciellt skal. Det finns oftast ett starkt
intresse bakom det statliga agarskapet.”

" Ekonomiska aspekter som kostnaden fér markinkdp, vinstavkastning
etcetera kan ha stor paverkan i avvagningssituationer. Omraden
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exploateras hardare an vad de egentligen tal p.g.a. héga kostnader for
marken.”

"absolut. idag sker avvagningen lokalt, det ar myndighetsutévande men
ofta vager den enskildes intresse tungt i den politiska namnden.”

" Det ar lattare (farre intressekonflikter) om man ager den mark som
planeringen sker 6ver.”

” Tidsaspekten Privata intresse kan sitta tex pa mark lange”
Nej, markdgandet paverkar inte:
” En avvagning enligt PBL ska inte paverkas av vem som ager marken”

" Lansstyrelsen grundar sina bedémningar i vilka intressen som berors,
inte vem som &ger marken.”

" nej, inte vad géller statligt agande, men val privat”
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4. Olika aktorers medskick
och kommentarer

| slutet av enkaten fick respondenterna mgjlighet att inkomma med
kommentarer kring forstudien och enkatens innehall. Fritextsvaren har
kodats in i kategorier.

DIAGRAM 30. SKRIV GARNA DINA GENERELLA KOMMENTARER OCH MEDSKICK
NAR DET GALLER FORSTUDIEN OCH/ELLER ENKATEN. N=29, N=MYNDIGHETER
9, KOMMUNER 12, REGIONER 3 OCH LANSSTYRELSER 5. Kodning av fritextsvar.
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De kommentarer som flest respondenter skrev ned var att olika delar av
planering behdver hédnga ihop béttre, 1ansstyrelserna anser det i hdgre
utstrackning an andra grupper.

Flera tycker att den nationella samordningen behéver stérkas.

Att stdrka upp den regionala planeringen ar kommentarer som kom fran
dels lansstyrelser och kommuner.

Bland respondenter fran myndigheter 6nskades det vidare dialog i
muntlig form.

Nagra respondenter fran regioner och kommuner svarade att de tyckte
enkatens fragor var svara att besvara trots beskrivande texter och att det
ar ett komplext amnesomrade.
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5. Slutsatser och reflektioner
kring resultaten

Det finns en dvergripande positiv attityd kring den statliga styrningen av
den nationella fysiska planeringen.

e 72 procent tycker att riksintresseverktyget uppfyller sitt syfte att
langsiktigt skydda resurser

e 85 procent anser att det har en styrka som ett etablerat system.

e 89 procent anser att riksintressena som deras verksamhet
kommer i kontakt med ar relevanta.

e Lagstiftning ar det verktyg som berér flest men aven politiskt
antagna mal och statlig planering for vatten- och
transportinfrastruktur berér en évervagande majoritet av
respondenterna.

e Lagstiftning ar ett verktyg som far hdga betyg i beddmningen,
ekonomiska stimulansatgarder far ganska hdéga betyg.

Det finns samtidigt en méngd utmaningar som omnadmns av manga
respondenter:

e Ett par av de fem verktygen far en 6vervikt av negativa betyg
gallande hur val de fungerar for respondenternas uppdrag:
Statlig planering for vatten-, transportinfrastruktur och
sektorplanering,

e Riksintressesystemets brister ar framst avsaknad av samordning
mellan myndigheter och vaga vardebeskrivningar.

e En majoritet, 75 procent, anser det finns behov av en aktér som
tar ansvar for nationell samordning av statliga intressen

e Det ar en ganska stor andel, 40 procent, som inte anser att den
nationella sektorplaneringen uppfyller sitt syfte, framst nar det
géller transportinfrastrukturfragor och intresseavvagningar.

e 67 procent anser det finns det utmaningar med parallell
lagstiftning, exempelvis PBL och Véaglagen.

e Det ar en minoritet, 24 procent, som anser férhandlingsplanering
ar ett bra verktyg for genomférandet av nationella mal.

o De framsta bristerna inom férhandlingsplanering anses vara brist
pa langsiktighet och att det gérs oréattvisa avvagningar. Den
styrka som omnamns av flest ar planering av infrastruktur
rérande trafik och boende.

e Det ar en klar majoritet som inte anser att avvagningsprocessen
mellan motstridiga intressen som uttrycks inom ramen for en
nationell fysisk planering &r varken transparent, 74 procent, eller
férutsagbar, 85 procent.

e De generella enkdtkommentarerna fran respondenterna pekar pa
att olika delar av planering behdver héanga ihop battre samt att
den nationella samordningen behdver starkas.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 4154

239



Bilaga 3

De brister som upplevs av aktérerna vilka berors av
riksintressesystemet pakallar uppmarksamhet av behovet att
atgérda de delar dar bristen upplevs vara stor.

Ett valetablerat system for att langsiktigt skydda resurser &r av vikt
for Sverige och det finns enligt respondenterna i denna enkat ett
behov av att vidareutveckla och effektivisera verksamheten inom
flera punkter i listan pa féregaende sida.

Nar resultatet bryts ned pa de olika aktorskategorierna
myndigheter, kommuner, regioner och lansstyrelser finns det stora
skillnader i hur man ser pa olika delar av systemet och hur man
betygsatter de olika verktygen, se tabell 1.

Dessa skillnader bor tas i beaktande vid diskussioner kring arbetet
rorande vidareutveckling av riksintressesystemet.

TABELL 1. HUR VAL FUNGERAR DE VERKTYG NI AR BERORDA AV FOR ER
ORGANISATIONS UPPDRAG?

N= MYNDIGHETER 10, KOMMUNER 17, REGIONER 5 OCH LASSTYRELSER 2.
MEDELVARDEN AV ANGIVNA SVAR PA SKALA 1-5
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6. Appendix

Foljande missivbrev skickades via mejl till utvalda representanter
inom fyra kategorier: myndigheter, kommuner, regioner och
lansstyrelser:

Den 7 juli 2022 beslutade regeringen att genomféra en forstudie om nationell
fysisk planering med undertecknad Lena Erixon som ansvarig utredare.

Till mitt stéd finns &ven Caroline Dahl, amnessakkunnig, samt Marta Alsén
utredningssekreterare.

Forstudien skall redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 29 september 2023.

| uppdraget ingar kortfattat att:

- genomfora en forstudie om nationell fysisk planering

- identifiera hur staten pa ett samordnat vis kan redogéra for sin uppfattning
om hur mark och vatten pa lang sikt bor anvandas

- redovisa fordelar och nackdelar med en sadan nationell fysisk planering
samt analysera konsekvenser som kan uppsta.

| uppdraget kommer vi inhdmta synpunkter fran ett stort antal statliga
myndigheter, fran SKR samt ett urval av lansstyrelser samt kommuner,
regioner och andra aktorer.

For att fa ett sa bra underlag som méjligt for uppdraget 6nskar vi att ni
besvarar foljande enkéat senast den 6 december 2022.

Vi kommer delvis parallellt att genomféra férdjupade intervjuer da vi dnskar
tréffa ansvarig chef for dessa fragor i myndighetsledningen, eventuellt
tillsammans med berérda chefer/medarbetare for ett digitalt eller fysiskt
mote. De fysiska motena kommer av praktiska skal behdva ske i
Regeringskansliets lokaler.

Klicka pa denna lank for att komma till enkéaten:

Om ni har nagra fragor eller funderingar med anledning av uppdraget gar

det bra att kontakta oss pa féljande mejladress eller mobilnummer.

Caroline Dahl ,076-130 78 30 Marta

Alsén , 076-135 99 51 Lena Erixon
,076-130 77 46

Tack for din medverkan.
Med vénlig halsning

Lena Erixon
Regeringskansliet
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Webbenkat — Forstudie nationell fysisk planering

Enligt uppdragsbeskrivningen for forstudien sker den statliga
styrningen av den fysiska planeringen i Sverige genom foljande:

Politiskt antagna mal

Ekonomiska stimulansatgarder

Lagstiftning

Sektorsplanering

Statlig planering for vatten, transportinfrastruktur

.
Delar du den bilden?

Skriv gdrna en kommentar i rutan om du saknar nagot i beskrivningen.

Ja ]
Nej, jag

saknar U
féljande:

Ingen

uppfattning U

Vilka av de fem verktygen &r ni i huvudsak berérda av?

Du kan klicka i flera svarsalternativ

Politiskt antagna mal ]

Ekonomiska 0
stimulansatgérder

Lagstiftning

Statlig planering for
vatten,
transportinfrastruktur

U
Sektorsplanering 1
Ll

Inget av dem (kan ej
kombineras med andra [_|
svar)
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Hur val fungerar de verktyg ni ar berdérda av for er organisations
uppdrag?

1. 3. 5.
Mycket 2. Varken Mycket
daligt Daligt eller 4. Bra bra Vetej

Politiskt antagna mal M ] Ol ] ] ]

Ekonomiska
stimulansatgarder

Lagstiftning
Sektorsplanering
Statlig planering for

vatten,
transportinfrastruktur

O O o o o o
| | o o o o
O O o o o o
O O o 0o 0O 0O

Kommentera garna om du har andra reflektioner och erfarenheter
kring systemets olika delar?

Skriv i rutan.
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Ett av de viktigaste verktygen for statlig styrning ar
riksintressesystemet. Riksintressesystemet innebar ett utpekande av
olika typer av intresse med syfte att skydda dessa resurser langsiktigt
och erbjuda ett visst matt av forutsagbarhet. Idag kan grovt réaknat tva
kategorier av riksintressen urskiljas; omraden med
bevarandeintressen (exempelvis kulturmiljo) och omraden som ar
viktiga for exploatering for ett visst &ndamal (exempelvis végar). |
Sverige berors idag cirka 29 miljoner hektar mark och vatten av olika
slags riksintresse i ett antal olika kategorier. Detta motsvarar en
marktackning om 54%. For varje omrade finns en vardebeskrivning.
Dessa finns tillgangliga i lansstyrelsernas Planeringskatalog
(PlaneringsKatalogen (lansstyrelsen.se). Ett pagaende arbete sker
med att uppdatera vissa av dessa i enlighet uppdrag att se 6ver
kriterierna for och anspraken pa omraden av riksintresse
(Fi2020/00252/SPN). Ansprak pa riksintresse stills av, i Forordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomrade, utpekad
sektorsmyndighet vars ansprak formedlas via lansstyrelserna till den
kommunala 6versiktsplaneringen. Merparten av anspraken utgors av
ett geografiskt omrade och en text som beskriver riksintressets varde.
Boverket har skyldighet att halla en allmén uppsikt 6ver hushallningen
med mark- och vattenomraden, enligt samma férordning och
lansstyrelserna har motsvarande skyldighet pa lansniva. Boverket ska
dessutom verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete
med underlag for tillampningen av 3-5 kap. miljobalken.
Lansstyrelserna har dessutom i uppgift att bevaka riksintressena och
meddela hot om eventuell patagliga skada pa ett utpekat riksintresse i
samband med granskningsyttrande. Fragan avgors darefter i den
pafdljande detaljplaneringen eller vid annan prévning. Nu kommer
ett antal fragor som beror systemets funktionalitet:

Uppfyller riksintresseverktyget sitt syfte att langsiktigt skydda

resurser?

Ja ]
Nej ]
Ingen

uppfattning 0

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
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Vilket eller vilka ar systemets storsta styrkor?

Du kan ange flera svarsalternativ och kan &ven skriva fler styrkor i

fritextrutan.

Ett etablerat system [l
Avvégning gors i konkreta

situationer med god M
lokalkénnedom

Utgér fréan intressets skyddsbehov [ ]
Annan styrka: I

Notera att fragor om systemets brister kommer pa nésta sida.

Vilket eller vilka ar systemets storsta brister?

Du kan ange flera svarsalternativ och &ven skriva fler brister i fritextrutan.

Vaga 0
vérdebeskrivningar

Otydliga geografiska 0

avgransningar

Avsaknad av

samordning mellan [

myndigheter

Annan brist: (L

Ar riksintressena som din verksamhet kommer i kontakt med

relevanta?

Ja |
Nej O
Ingen

uppfattning 0

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 47154
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Vilka av riksintressena anser du inte ar relevanta?

Skriv i rutan.

Borde de areella néringarnas intressen, exempelvis jordbruksmark,
som idag anges som ”nationella” intressen i 3 kap miljobalken lyftas
till riksintresse?

Ja ]
Nej ]
Ingen

uppfattning U

Varfor da? Vad ar skalet till stéllningstagandet/svaret?

Skriv i rutan.

Hur val beaktas riksintressena i den regionala planeringen (i den man
din organisation &r berord av sadan)?

1. Mycket 3. Varken 5. Mycket Vet ejlej
daligt 2. Daligt eller 4. Bra bra berérd

Riksintressen i

regional 0 0 0 0 0 0

planering
beaktas

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0
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Kommentera géarna din bedomning av hur riksintressena beaktas i den
regionala planeringen.

Skriv i rutan.

Statlig planering av vatten och transportinfrastruktur: For vissa
nationella intressen eller sektorer, exempelvis
transportinfrastrukturplaneringen och havsplaneringen, finns en
sérskild process reglerad, ofta med egen lagstiftning. For
transportinfrastrukturen utgar planeringen fran de transportpolitiska
malen som laggs fast i en infrastrukturproposition som ocksa sétter
den ekonomiska ramen. Dérefter formuleras
utbyggnadsplaner/investeringsplaner pa olika nivaer i samverkan. For
haven tas en havsplan fram for de olika havsomradena Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet. Havsplanerna tas fram av havs och
vattenmyndigheten i bred samverkan med andra aktorer. Syftet med
planerna ar att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Och de
antagna planerna utgor vagledning till myndigheter, kommuner,
domstolar och foretag. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
folja upp planerna och att vid behov eller minst vart attonde ar ta fram
nya forslag sa att havsplanerna halls aktuella, det &r ett I6pande
arbete. Regeringen beslutar om havsplanerna. Nu kommer nagra
fragor rorande statlig planering:

Uppfyller den nationella sektorsplaneringen, som din myndighet har
erfarenhet av, sitt syfte?

Skriv gédrna en kommentar om du inte anser den uppfyller sitt syfte.
Ja 1
Nej, dérfor att: [ e

Ingen
uppfattning 0

Sweco | Nationell Fysisk Planering
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Finns det utmaningar med parallell lagstiftning (exempelvis PBL och
Viéglagen)?

Skriv gérna en kommentar bredvid ditt angivna svar om du anser det finns
utmaningar.

Ja, dérforatt ]

Nej O
Ingen
uppfattning 0

Finns det anledning att utoka antalet sektorer som har en egen
fristdende process, jamférbar med transportinfrastrukturplaneringen?

Ja ]
Nej O
Ingen

uppfattning U

Vilka sektorer skulle kunna vara aktuella for en egen fristaende
process?

Skriv i rutan.

Vilket ar ditt huvudsakliga argument mot att utoka antalet sektorer
med egen fristaende process?

Skriv i rutan.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 5054
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Forhandlingsplanering: Férhandlingsplanering utifran politiska mal
och med ekonomiska stimulansatgarder kan ske pa olika satt.
Sverigeférhandlingen &r ett exempel pa nyligen genomford
forhandlingsplanering dar uppsatta nationella mal implementeras pa
lokal niva genom avtal som forpliktigar en maluppfyllelse mot stod till
nationella investeringar i samhallsviktig infrastruktur. For mer
information se Statskontorets nyligen genomférda utvardering av
forhandlingsuppdrag som metod for att 16sa stora
samhallsutmaningar (Statskontoret 2022:10). Nu kommer nagra fragor
om férhandlingsplanering:

Ar férhandlingsplanering ett bra verktyg fér genomférandet av
nationella mal?

Ja |
Nej O
Ingen

uppfattning 0

Finns det en skillnad i vilken typ av mal som passar for denna typ av
nationell planering?

Skriv i rutan.

Vilket &r forhandlingsplaneringens storsta styrkor? Skriv i rutan de
styrkor du upplever.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 51/54
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Vilket &r forhandlingsplaneringens storsta brister? Skriv i rutan de
brister du upplever.

Avvigning och samordning: Avvégning dr ett centralt begrepp inom
den fysiska planeringen och syftar pa processen i vilken oférenliga
intressen som inte gar att samordna prioriteras med syfte att finna den
mest lampliga och/eller &ndamalsenliga I6sningen. Avvagningar sker
pa alla nivaer i samhallsplaneringen. Samordning ar ocksa ett begrepp
som anvénds inom fysisk planering. Bland annat har Boverket, enligt
Forordningen (2022:228) med instruktion for Boverket, ett
samordningsansvar inom sitt verksamhetsomrade for de statliga
myndigheternas arbete med att ta fram underlag for tillampningen av
3-5 kap. miljobalken. Aven lansstyrelserna har ett samordningsansvar
enligt sin forordning och instruktion. (2017:868). Det ansvaret uttrycks
bland annat som att man utifran ett statligt helhetsperspektiv ska
arbeta sektorsdvergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser.
Utifran att begreppen avvagning och samordning ar centrala for
samverkan mellan olika aktorer, nivaer och intressen kommer nu
nagra fragor kring det:

Vad innebér avvéagning i din organisations uppdrag?

Skriv i rutan.

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 52/54
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Vad innebar samordning i din organisations uppdrag?

Skriv i rutan.

Pa vilken niva ska avvagning mellan intressen som uttrycks inom
ramen for en nationell fysisk planering ske?

Skriv ditt argument varfér i rutan bredvid ditt angivna svar.

Statlig U
Regional 1
Lokal O
Ingen

uppfattning 0

Upplever du att avvdgningsprocessen mellan motstridiga intressen
som uttrycks inom ramen for en nationell fysisk planering ar
transparent och forutsagbar?

Skriv gérna en kommentar i rutan om du inte anser det.

Ingen
Ja Nej uppfattning
Transparent ] O
Férutsagbar O 1
Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0 53/54
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Finns det/behdvs det nagon aktér som tar ansvar for nationell
samordning av statliga intressen?

Skriv gérna en kommentar i rutan bredvid ditt angivna svar.

Ja [

Nej ]
Ingen
uppfattning U

Paverkar markdgandet avvagningssituationen pa nagot sitt? (om

exempelvis stat, region eller kommun ar dgare av mark som ar utpekat

som riksintresse och/eller anvénds for ett allmant &ndamal och som
ska avvagas mot andra intressen).

Skriv gérna en kommentar bredvid ditt angivna svar.

Ja O
Nej |
Ingen

uppfattning 0

Nu har du besvarat alla fragor i enkaten som ingar i forstudien for
nationell fysisk planering. Skriv gdrna dina generella kommentarer
och medskick i textrutan nar det géller forstudien och/eller enkaten.

Tack for din vardefulla medverkan!

Sweco | Nationell Fysisk Planering
Uppdragsnummer 30050505
Datum 2022-12-13 Ver 1.0
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Beslut om dverprévade planer

Nyképing Sédermanland 2022 Upphivd Tingsta 1:8 m.fl 404-4836-2022
Oxeldsund Sédermanland 2021 Upphivd Ostra och Sédra Jogersé 404-
8581-2020

Vingiker Sédermanland 2022 Delvis upphivd Viala 1:3, Ostra Hagniset
404-8735-2021

Eskilstuna Sédermanland 2021 Upphivd Nétkndpparen 22 m.fl., Norr, del
av Slakthusomridet 404-9445-2020

Trosa Sodermanland 2018 Upphivd Tureholm 2:24 404-1512-2018

Trosa Sédermanland 2018 Upphivd Obolandet 16:1 404-1513-2018
Uppsala

Alvkarleby Uppsala 2020 Upphivd Siggeboda 3:3 m.fl 404-1791-2020
Virmland

Eda Virmland 2019 Upphivd Tallmon - Morast handelsomride 404-10170-
2018

Kristinehamn Virmland 2018 Upphivd Gisthamnen 404-3128-2018
Karlstad Virmland 2018 Delvis upphivd Kv. Fanfaren m.m 404-3541-2018
Karlstad Virmland 2019 Delvis upphivd Ostra Kroppkirr 404-4271-2019
Karlstad Virmland 2019 Upphivd Bergsing vid sjén Gapern 404-5372-
2019

Karlstad Virmland 2020 Upphivd Bomstadbadens camping 404-5154-2020
Karlstad Virmland 2016 Upphivd Katrineberg 404-6180-2015

Sunne Virmland 2020 Upphivd stadsigorna 350 inom Skiggeberg 404-
7298-2020

Arjing Virmland 2018 Upphivd Hogalid, Técksfors 404-747-2018
Hammaro Virmland 2018 Upphivd Sundholmen Vistra 404-8588-2018
Visterbotten

Visternorrland

Ornskoldsvik Visternorrland 2022 Upphivd Jirved 1:101 och del av Jirved
1:326, Jirvedstrand 404-8498-22

Vistmanland

Visterds Vistmanland 2016 Upphivd Badelunda-Tibble 3:15 404-4439-16
Sala Vistmanland 2022 Delvis upphivd Pumpen 1 404-5710-2021

Vistra gotaland
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Mariestad Vistra gotaland 2017 Upphivt Fageld 4:13, Laxhall 404-1375-
2017

Karlsborg Vistra gotaland 2021 Delvis upphivd Forsvik 5:181, Forsviks
camping (Strémsnis) 404-15056-2021

Sotenids Vistra gotaland 2017 Upphivd Kalvbogen 1:129 m fl 404-17764-
2017

Goteborg  Vistra  gotaland 2016 Delvis  upphivd  kvarteret
Tindsticksfabriken 404-27613-2016

Kungilv Vistra gotaland 2022 Delvis upphivd Arntorp 2:12, Solbricke
verksamhetsomride 404-28578-2022

Mark Vistra gotaland 2020 Upphivd Ytterds 5 m.fl 404-28984-2020
Hirryda Vistra gotaland 2020 Upphivd Brita 2:139 404-33631-2020
Alingsds Vistra gotaland 2022 Delvis upphivd Kavlds ing 404-35373-2022
Ulricehamn Vistra gotaland 2020 Upphivd Skansen 1 och 2 404-45099-
2019

Svenljunga Vistra gétaland 2022 Upphivd Toftalyckan 404-46101-2022
Mariestad Vistra gotaland 2021 Upphivd Leksberg 10:1 404-47118-2021
Mark Vistra gotaland 2022 Upphivd Horred 9:7 m.fl 404-49909-2022
Tanum Vistra goétaland 2022 Delvis upphivd Heljerdd 1:11 med flera,
Vistra Veddokilen 404-56943-2021

Mariestad Vistra gotaland 2021 Delvis upphivd Marieholm 10:1.,
Ekuddens bitgird 404-7640-2021

Mariestad Vistra gotaland 2020 Upphivd Kungbick 1:21 m.fl. Kungsviks
camping 404-9639-2020

Orebro

Ostergotland

Norrképing Ostergotland 2018 Delvis upphivd Kilebo 2:39, 2:40 och 2:67
med niromride 404-11185-18

Soderképing Ostergotland 2023 Upphivd Hammarspingen 1:3 404-103-
2023

Ydre Ostergétland 2018 Upphivd Ostra Hult 1:1 404-12517-17
Norrképing Ostergétland 2018 Upphivd Dagsberg 3:9 med niromride
404-7393-18

Atvidaberg Ostergstland 2021 Delvis upphiivd Edbergafltet (Atvidaberg
6:8 med flera) 404-13136-21

Linképing Ostergétland 2020 Upphivd Ostkupan 1:2 m.fl 404-16099-19
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1. Inledning

1.1 Uppdrag och bakgrund

| juli 2022 beslutade regeringen att genomféra en foérstudie om nationell fysisk
planering’. | uppdraget ingar att bland annat att identifiera hur staten pa ett
samordnat vis kan redogdra for sin uppfattning om hur mark och vatten pa lang
sikt bor anvéndas pa ett satt som ger tydligare férutsattningar for en langsiktigt
hallbar anvandning av mark och vatten samt en effektiv fysisk planering och
prévning, och féresla en struktur for hur nationell fysisk planering kan utformas
samt vilka fragor och intressen som bér omfattas av en sadan planering.

En viktig del av statens uppfattning om hur mark och vatten pa lang sikt bor
anvandas kan kopplas till riksintresseanspraken och de dartill hérande
vardebeskrivningarna. Som en del i uppdraget har en dversiktlig analys
genomfdrts under december 2022 som bidrar till en nulagesbeskrivning av de
befintliga riksintresseanspraken, deras utbredning, dverlapp och férandring éver
tid.

| analysen ingar en beskrivning av dagens riksintresseansprak enligt
lagrummen i 3 kap. respektive 4 kap. miljébalken och deras geografiska
utbredning i karta och tabeller. Utgangspunkten har varit de riksintressen som
har tillgangliga underlag. Stora delar av riksintressena ar idag sekretessbelagda
varfor dessa inte ingar i analysen

1.2 Riksintressesystemet i korthet

Utgangspunkten for riksintressen kommer fran naturresurslagen (NRL) som Riksintressen ar
kom samtidigt som plan och bygglagen (PBL) 1987. | samband med P . °
miljdbalkens inférande flyttades naturresurslagen in i miljobalken och omfattar a”manna Intressen pa
kapitel 3 och 4 i milicbalken. Dessa kapitel kallas dven nationell niva
hushallningsbestammelserna. Forarbetena? till NRL ar av avgdrande betydelse

for att forsta syfte, avgransning och rackvidden av

hushallningsbestammelserna.

Riksintressen &r omraden av riksintresse och antingen ar hela omradet av
riksintresse enligt 4 kap. miljobalken (MB) eller ett ansprak inom ett omrade
enligt 3 kap. MB.

Ansprak inom utpekade omraden avgérs i kommande planeringen och ska inte
forvaxlas med omraden med forbud som t.ex. strandskydd. Inom ett omrade av
riksintresse finns majlighet till férandrad mark- och vattenanvéndning under
forutsattning att vardet skyddas och tas hansyn till.

For varje utpekat omrade av riksintresse ska det finnas ett beslut och en
vardebeskrivning framtaget av den myndighet som har till uppgift att vara
riksintressemyndighet® utifran sin sakkunskap och verksamhetsomrade.

' uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-nationell-fysisk-planering.pdf (regeringen.se)

2 prop. 1985/86:3

3 Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden Svensk forfattningssamling
1998:1998:896 t.0.m. SFS 2022:210 - Riksdagen

Sweco | Analys av riksintressen
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26
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Riksintressesystemet kan ses som en del i att kunna ge kommunerna
planmonopol i samband med plan- och bygglagens inférande och darmed
slippa godkannande av staten for varje detaljplan som tidigare. Genom
riksintressesystemet skapades ett statligt inflytande och méjlighet till ingripande
Over vissa sarskilt utpekade omraden med nationella varden. Riksintressen
enligt 3 kap. MB ar ansprak och avvagningar om lamplig markanvandning och
andra tillstand gors i tillstandsprocesser och planlaggningsprocesser. Omraden
av riksintresse ska bidra till resurshushallning utifran utpekade intressen men
ger i sig inte rattigheter utanfér ordinarie planprocesser eller tillstandsprocesser.
Riksintressen ar allmanna intressen pa nationell niva.

1.3 Avgransning

Beskrivningen av omraden av riksintresse, dess paverkan och hantering utgar i
forsta hand fran hur riksintressesystemet hanteras kopplat till plan- och
bygglagen. Vid hantering av annan féréandring av mark- och vattenanvandning
t.ex. vid byggande av vég, jarnvag och tillstindsprocesser finns annat
férfarande. Intressen och intressekonflikter ar dock detsamma.

Riksintressena och dess tillhérande underlag ar redovisade utifran hur latt
atkomliga de ar delvis via lansstyrelsernas planeringakatalog men ocksa via
riksintressemyndigheternas hemsidor. | manga fall saknas tillgangliga
sektorsbeskrivningar, vardebeskrivningar och ytor for riksintresset.
Riksintressen &r ocksa i manga fall sekretessbelagda och da saknas det i den
geografiska analysen och totala sammanstallningen.

Ytor och utbredning som redovisas i rapporten omfattar hela landet eller lanet  Ytorna som anges ar
oavsett land eller vattenomrade, generell avgransning mellan hav och land bade land och vatten

har inte varit méjlig under utredningstiden. . . |
, . for ett 1an eller Sverige
Kartor och tabeller finns samlat i Bilaga Kartor och tabeller.

1.4 Dataméangder och databearbetning

Endast riksintressen som tillgangliggjorts som 6ppna data ligger till grund fér de
mangdberakningar och kartor som tagits fram for denna rapport. For
exempelvis riksintresse energiproduktion finns endast vindkraft som 6ppet
tillganglig datamangd.

Omraden av riksintresse som pekats ut med hjélp av punktgeometri och vilka
darigenom saknar definierad geografisk utbredning har inte ingatt i de
mangdberakningar som hari presenteras. Exempel pa detta ar SGU:s
dataméangd "vardefulla mineraler och @mnen punkter” som pekar ut
centralpunkten for platser av diverse utvinning av @mnen och mineraler.

Déaremot har omraden av riksintressen som pekats ut i form av linjeobjekt,
innefattandes riksintresse kommunikation och Trafikverkets datamangder
“jarnvag befintlig” och "vagnat befintlig”, buffrats med 10 meter som ett
medelvarde pa dess faktiska fysiska ansprak. Dessa buffrade ytor har sedan
anvants i rapportens mangdberakningar.

Vad galler mangdberakningar av den totala arean i hektar for respektive
riksintresse sa har dessa gjorts utan hansyn till riks- och territorialgrans. Med
det menas att riksintressets storlek har beréknats i sin helhet. | andra fall dar
rapporten talar om exempelvis andel riksintresse i respektive lan eller andel av
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riksintresse som 6verlappar med annat riksintresse sa har dessa berékningar
gjorts utifran den total som finns innanfér riks- och territorialgransen.

GIS-skiktet for tatorter &r hamtat fran SCB och ar framtagen 2020 utifran deras
register dver totalbefolkningen. Statistiska tatorter ar koncentrerad bebyggelse
med minst 200 invanare. Ovriga administrativa granser ar hamtade fran
Oversiktskartan producerad av Lantmateriet.
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2. Riksintresse och riksintressesystemet

Vissa varden i var omgivning anses sa vardefulla att de skyddas med en
séarskild lagstiftning som uttrycker samhallets grundlaggande synsatt vad géller
god hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i Gvrigt. Varden som
finns inom utpekade omraden dar sarskild hansyn ska tas for att inte skada
vardet for framtiden.

Dessa omraden, med sarskilda varden for nationen, kallas omraden av
riksintresse. Riksintressesystemet ar ett satt att skydda utpekade vardefulla
omraden av nationellt intresse med sarskilda kvaliteter. Systemet tillkom i
samband med att ansvaret for den fysiska planeringen avseende mark och
vattenanvandning i sin helhet flyttade till kommunerna.

Systemet med riksintressen ska ses som ett verktyg i den fysiska planeringen
for att sakerstalla samhallets gemensamma grundlaggande synsatt vad galler
god hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt kopplat till en
nationell niva.

I milidbalkens 3 och 4 kapitel finns de s.k. hushallningsbestdammelserna som i
huvudsak anger vilka allménna intressen som ar av central betydelse for att
trygga en uthallig mark- och vattenanvéandning i landet, bevara god natur- och
kulturmiljo samt framja ett ur nationellt perspektiv andamalsenligt
samhallsbyggande. Dessa intressen ges enligt bestdmmelserna en prioriterad
stallning vid avvagning mellan ett omrades olika anvandningar vid planering och
beslut.

Omraden med viktiga nationella varden kan pekas ut som riksintresseansprak
enligt hushallningsbestdmmelserna och skyddas da sarskilt genom att staten
kan ingripa i planerings- och beslutsprocessen. De kan vara omraden av
betydelse for bevarande-, exploatering- eller nyttjandeintressen.

Avsikten med riksintressebestammelserna ar inte att de ska innehalla alla regler
som kan behdvas fér att na en god hushallning. Ovrig lagstiftning stéttar
samhallsplaneringen med helheten. Riksintressebestdammelserna ar ett led i
samhallets naturresurspolitik och har darmed en inriktning mot arealhushallning.
(Prop. 1985/86:3, s. 21)

2.1 Hushallningsbestdammelserna
Hushallningsbestammelserna finns i dag i miljiobalkens tredje och fjarde kapitel.

e 3 kap. Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden och

e 4 kap. Sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten for
vissa omraden.

Hushallningsbestammelserna syftar till att frdmja en sadan anvandning av
mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt som innebar att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushalining tryggas (1
kap. 1 § 2 pkt 4 MB). Hushallningsbestammelserna var tidigare en del av
bestammelserna inom den tidigare Naturresurslagen4, NRL 2 och 3 kapitel.

“Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Svensk férfattningssamling 1987:1987:12
t.o.m. SFS 1996:2 - Riksdagen
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Naturresurslagen med sina hushallningsbestdmmelser tradde i kraft samtidigt
som plan och bygglagen 1986. Tidigare lagstiftning ansags inte ge tillrackliga
verktyg for att astadkomma ett rationellt och planméssigt samhallsbyggande.
Samhallsplanering anvandes da som begrepp for en kombination av fysisk,
social och ekonomisk planering.

Under 1950- och 60-talen gav den 6kade materiella levnadsstandarden med
oOkat bilinnehav och ménniskornas 6kade fritid gav upphov till en kad
efterfragan pa valbelagen mark bade for fritidsbebyggelse och friluftsliv. Den
industriella utvecklingen medférde behov av nya lokaliseringar for industrin
samtidigt som problemen med industrins utslapp och andra miljéstérande
effekter bérjade uppméarksammas i hdgre grad an tidigare. Fragan om
hushallningen med landets mark- och vattenresurser ansags vara av central
betydelse fran miljpolitisk utgangspunkt.

Det uppstod ofta markanvandningskonflikter, férutom vid tatortstillvaxten framst
mellan intressen for friluftsliv, fritidsbebyggelse och vissa slag av industri.
Exempel var de avvagningsproblematik som uppstod i samband med
onskemalen att lokalisera massafabrik och karnkraftsanlaggningar till
Varoomradet, kérnkraftverk till Trosaomradet och oljeraffinaderi till Brofjorden.

Mot denna bakgrund ansag regeringen att det fanns ett behov att i 6kad
utstrackning pa ett planmassigt satt hushalla med vara naturresurser. Det
forelag ett behov av att 6verblicka dessa resurser i riksperspektiv och av 6kade
méjligheter att utifran beddémningar pa riksniva styra hushaliningen med vissa
resurser (SOU 1971:75, s. 21-27; prop. 1972:111, bilaga 2, s. 128-129).

Den slutliga utformningen av lagstiftningen omfattar &ven mdjligheten att peka
ut omraden som ansags sarskilt lampliga for samhaéllsviktiga anldggningar.
Dessa sarskilt lampliga omraden hade inte till syfte att bana vag for statlig
planering utan lag i linje att sakerstalla samhéllets gemensamma
grundlaggande synsatt vad géller god hushallning med mark, vatten och den
fysiska miljon i dvrigt kopplat till en nationell niva.

2.1.1 Riksintressesystemets syfte och rackvidd

Syftet med ett riksintressesystem ar vare sig att tillgodose statliga intressen,

statlig planering eller innehalla alla regler som kan behévas for att na en god o

hushallning. Verksamheter inom utpekade riksintresseomraden ges inga Riksintressen ska
fordelar vare sig i miljoprovning eller ska ga emot kommunal planering. bidra till god

| plan och bygglagen sarskiljs statliga intressen fran riksintressen genom att hushéllning med mark-
det tydligt star att lansstyrelsen uppgift &r att sarskilt ta till vara och samordna och vattenomraden
statens intressen och samtidigt verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap.

miljébalken tillgodoses.

Riksintressesystemet medverkar till att ge kommunerna planmonopol i
samband med inférandet av plan och bygglagen. Detta genom att vissa
omraden undantas fran det kommunala planmonopolet och att det inom dessa
omraden maste finnas en bredare éverenskommelse vid férandrad mark- och
vattenanvandning. En dverenskommelse med staten, i form av lansstyrelsen,
som foretradare allménna nationella intressen i detta sammanhang.

Lansstyrelsens tidigare faststéllelseprévning av planer slopas vid inférandet av
PBL. Men lansstyrelsen har méjlighet att i efterhand granska och upphava
detaljplaner och omradesbestdmmelser. Upphavande far dock beslutas endast
pa vissa i lagen angivna grunder, bl.a. om riksintressen inte tillgodoses.
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Tabell 1 Visar lansstyrelsernas roll i samradsskedet enligt planering utifran plan- och bygglagen dar
skillnaden mellan statens intressen och riksintressen synliggérs

Lansstyrelsens roll i samradsskedet for Gversiktsplan, regionplan och detaljplan.

3 kap. PBL Oversiktsplan och Regionplan 5 kap. PBL Detaljplan

10 § Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt 14 § Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens 1. ta till vara och samordna statens
intressen, intressen,
2. verka for att riksintressen enligt 3 och
3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljiobalken tillgodoses, ...

4 kap. miljiébalken tillgodoses, ...

Reglerna fér omraden av riksintresse &r ett verktyg for det nationella inflytandet
pa mark- och vattenanvandningen inom vissa, pa férhand utpekade omraden i
kommunerna. Lansstyrelserna har till uppgift att bevaka att riksintressena
tillgodoses i planering och beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant
lagstiftning som hanvisar till hushallningsbestammelserna.

Omraden av riksintresse ger inte rattigheter eller ar en skyddslagstiftning for
verksamheter. Omraden av riksintresse skyddar bara ett omrade fran att
ianspraktas utan medgivande. Ett omrade med en utdkad dialog med nationella
varden som inte far skadas.

Redan i férarbetena till NRL stod att det inte &r meningen "att de statliga
myndigheterna skall ta till "sakerhetszoner" for att forsakra sig om ett statligt
inflytande om en exploateringsatgéard aktualiseras i narheten av det
riksintressanta omradet.”

2.1.2 Planering utanfér PBL

Forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden,
hushallningsférordningen, &r nara knuten till miljobalken och plan- och
bygglagen och anger statliga myndigheters roller och ansvar i tilldmpningen av
hushallningsbestdammelserna. Men aven i annan tillstandsgivning och planering
ska omraden av riksintressen hanteras®. T.ex. kopplat till byggande av vag,
jarnvag och i tillstandsprocesser.

Den myndighet som ska tillampa bestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken i
ett arende, ska i beslutet ange om den prévade anlaggningen, verksamheten
eller atgarden gar att forena med en fran allmén synpunkt Iamplig anvéndning
av mark- och vattenresurser samt med den for omradet gallande regionplanen
eller kommunala 6versiktsplanen (5 § hushaliningsférordningen).

5 sid 117 forslag till lag om hushalining med naturresurser m.m. | lagen.nu
¢ Riksintressen ar nationellt betydelsefulla omraden - Boverket
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2.2 Processen med riksintressen enligt PBL

Riksintressen preciseras stegvis av olika aktérer genom planprocessen, fran
politisk idé uttryckt i hushallningsbestammelser till utpekande av
riksintresseansprak, riktlinjer i éversiktsplan och beslut genom andrad mark-
och vattenanvandning.

| den kommunala éversiktsplanen (OP) gérs avvéagningar mellan olika

allménna intressen som konkurrerar om en plats. De avvéagningar som gors i OverS|ktspIanen ar

OP kan ses som en éverenskommelse mellan stat och kommun fér hur den enda handlingen
intressen ska hanteras i detaljplaner och andra tillstandsprocesser som féljer. dar de allmanna
Drivande i riksintressesystemet &r just dversiktsplanen (OP), som ska foéra intressena mots pé
dialogen om riksintressen inom lagstiftningens ramar. Detta dkar riktigt

férutsebarheten och blir vagledande for de som berérs av efterfoljande
beslutsprocesser exempelvis allmanhet, tjansteman, beslutsfattare,
markagare och exploatdrer.

"Oversiktsplanen ska anvéndas som ett instrument fér att belysa samhallets syn
pa vilka allménna intressen som kan komma att vagas in vid framtida beslut om
mark- och vattentillgangar. Standpunktstagandena i dversiktsplanen ska utgéra
underlag for tillampning av hushallningsbestdmmelserna i mal och arenden.”
(Prop. 1985/86:3 s. 29).

Tillampningen av hushaliningsbestdmmelserna sker i férsta hand i den
kommunala éversiktsplanen. Enligt 3 kap. 2 § PBL ska 6versiktsplanen ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska
ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras. Har méts den
nationella nivan, genom utpekade ansprak av omraden av riksintresse, den
statliga nivan och den kommunala planeringsnivan. Da annan formell
heltackande planeringsniva saknas i alla delar av Sverige blir den kommunala
oversiktsplanen i princip den enda nivan dar alla dessa intressen mots.

Oversiktsplaneringen &r en planeringsniva som har svart att mota alla dnskemal
fran bade den statliga niva som den kommunala och regionala da allt fler
oversiktsplaner ar mer flexibla i sitt uttryck. En 6versiktsplan ska spegla mer an
den kommunala malbilden. Den ska bidra till att vara dverenskommelse kopplat
till mark och vattenanvandning och hantering av allméanna intressen mellan stat
och kommun. Samtidigt blir riksintressemyndigheter allt vagare och vidare i sin
framstallan av vilka vérden som ska skyddas.

Riksintressemyndigheternas kriterier och motiv for utpekanden ar idag mer
generella &n specifika. Boverket har uppfattat en betydelseglidning i
myndigheternas tolkning av syftet med hushallningsreglerna, vilket medfér mer
expansiva utpekanden av riksintressen. Detta ar en slutsats i Boverkets rapport
2020:267, ett regeringsuppdrag avseende 6versyn av kriterier for riksintressen

Boverket lyfter att "hushallningsreglerna ar i férsta hand markpolitiska
avvagningsregler, med prioritering av vissa intressen. Pa senare tid har dock
myndigheterna i allt stérre utstrackning forsokt koppla arbetet med riksintressen
till deras egna sektorsmal, nagot som innebar att det ursprungliga syftet med
arealhushallning forloras till forman fér olika sektoriella mal.”

7 sid 9 Oversyn kriterier riksintressen (boverket.se)
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2.3 Delar i riksintressesystemet

Riksintressesystemet bygger pa en aktiv dialog mellan stat och kommun. Staten
har ett ansvar for att precisera vilka omraden som bedéms vara av riksintresse
samt vilka varden och egenskaper det ar som gor dem vardefulla. |
Oversiktsplanen ska kommunen aktivt forhalla sig till de utpekade vardena och
ange hur kommunen avser att tillgodose riksintressena. | dialogen mellan stat
och kommun &r det lansstyrelsen som féretrader statens samlade syn.

2.3.1 Riksintressemyndigheter

| hushallningsférordningen (1998:896)8 anges vilka statliga myndigheter som ar
ansvariga for uppsikt éver hushallningen med mark- och vattenomraden, utifran
sitt kunskapsomrade och verksamhetsomrade. Riksintressemyndigheterna ska
enligt hushallningsférordningen, efter samrad med Boverket och berérda
lansstyrelser och myndigheter, lamna uppygifter till lansstyrelserna om

omraden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Att yara .
Detta underlag beskriver riksintresseansprakets ingaende varden s k. riksintressemyndighet
omradesbeskrivningar och ska enligt bestammelserna utgéra grunden for ar en sarskild uppgift —

:fonns;t]ﬁr:]e;slaer;;i:fdommng av hansynstagande till riksintressen i inte ett uttryck for den
Boverket har allmant uppsiktsansvar éver de mark- och vattenomraden som egna verksamheten
omfattar 4 kap. 1-7 §§ MB och ska verka for att samordna de statliga
myndigheternas arbete med underlag for tillampning av 3 och 4 kap. MB.
Lansstyrelsen har enligt hushallningsférordningen ett uppsiktsansvar 6ver
hushallning med mark- och vattenomraden inom l&net och ska tillhandahalla
omradesbeskrivningar for de geografiska riksintressebestammelserna i

4 kap. MB.

De mark- och vattenomraden som statliga myndigheter pekar ut som omrade av
riksintresse enligt 3 kap. MB ar att betrakta som ett ansprak. Dessa far
betydelse forst nér nagon vill &ndra markanvéndning pa ett satt som kraver
rattsliga beslut. Det ar da de beslutande myndigheterna, till exempel
kommunerna och lansstyrelserna, som vid prévning av ett arende maste
bedéma om ett ansprak &r av riksintresse eller inte och hur det intresset ska
prioriteras mot andra riksintressen

Riksintressemyndigheten® ansvarar for att bidra med underlag for hantering av
anspraken inom utpekat riksintresseomrade. | vissa fall finns
vardebeskrivningar och beskrivningar av influensomraden som kan fortydliga
anspraket men ibland saknas detta underlag helt. Processen med att arbeta
med riksintressen medger dock att andra an riksintressemyndigheten, t.ex. en
kommun, kan beskriva riksintresseanspraket, dess varden och synen pa
influensomraden. Bedémningen kan sen stdmmas av med
riksintressemyndigheten och lansstyrelsen i dialog, gérna i samband med
oversiktsplanens samradsprocess.

® Férordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden Svensk férfattningssamling
1998:1998:896 t.o.m. SFS 2022:210 - Riksdagen
9 Riksintressemyndigheterna - PBL kunskapsbanken - Boverket
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Tabell 2 Riksintressen enligt 3 kap. MB och ansvarig myndighet

Riksi och

ig i kopplat till 3 kap. MB

Yrkesfisket Havs- och vattenmyndigheten

Friluftslivet Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten inom sina ansvarsomraden

Fyndigheter av amnen eller material ~ Sveriges geologiska underskning

Anlaggningar fér energiproduktion och  Statens energimyndighet
energidistribution

Anlaggningar fér kommunikationer Trafikverket
(trafikslagen)

Anlaggningar for avfallshantering Naturvardsverket

Omraden for totalférsvarets Forsvarsmakten och
anlaggningar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inom sina
ansvarsomraden

2.3.2 Riksintressesystemets ansvar och indelning

| 3 kap. MB har riksdagen begransat vad som kan vara av riksintresse. For
respektive typ av riksintresse séatter bestdmmelserna, med stéd av
lagstiftningens forarbeten, en ram for vad riksintresseansprak pa mark- och
vattenomraden far innehalla. De anger grunden och motiven. Déaremot anges
inte specifika kriterier eller vilka specifika geografiska omraden som uppfyller
kraven i bestdmmelserna och dérmed kan vara aktuellt som omrade av
riksintresse. Denna uppgift 6verlater riksdagen till utpekade ansvariga
myndigheter med kunskap att bevaka sarskilda markanvandningsintressen,
riksintressemyndigheter.

Riksintressemyndigheternas underlag ska beskriva riksintresseansprakets
ingaende varden s.k. omradesbeskrivningar och ska enligt bestdmmelserna
utgdra grunden for l&nsstyrelsernas beddmning av hénsynstagande till
riksintressen i kommunala planer.
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Tabell 3 Riksintressemyndigheter med ansvar att tillhandahalla underlag avseende riksintressen
enligt 3 kap. MB.

Riksintressemyndigheter kopplat till 3 kap. MB och deras ansvar

Havs- och vattenmyndigheten Omraden fér yrkesfiske, anlaggningar for
vattenforsorjning, naturvarden, friluftsliv

Riksantikvarieambetet Omréaden for kulturmiljovarden

Tillvaxtverket Omraden for industriell produktion

Stralsakerhetsmyndigheten Omréaden for anlaggningar for slutlig forvaring av
karnavfall och karnbréansle

Post- och telestyrelsen Omraden for anlaggningar for kommunikationer

Myndigheten for samhallsskydd och Omréaden for totalférsvarets anlaggningar
beredskap

Ar 2017 tog Boverket fram en végledning® till riksintressemyndigheterna enligt
3 kap. MB i syfte att gora underlag som ror ansprak pa de riksintressen som
regleras i 3 kap. 5-9 §§ MB enhetligt, |attillgangligt och I&tt att forsta och
tillampa for planerare, beslutsfattare och allmanheten.

Boverket lyfte i vagledningen behovet av att ha en samlande sektorsbeskrivning
som tillfér grundlaggande och aktuell information fran varje sektor,
verksamhetsomrade.

Att det i en sektorbeskrivning bor finnas sammanstalld information fran varje
riksintressemyndighet. Att ansvariga myndigheter behdver beskriva viktiga
varden och egenskaper pa omraden utifran respektive sektors behov liksom hur
de areella behoven ser ut nu och for framtiden. Framforallt lyfts behovet av:

« en beskrivning av sektorn och dess areella mark- och vattenansprak

« en beskrivning av generella varden och kvaliteter som &r av betydelse
for att skydda eller utveckla omraden utifran sektorns behov

«  kriterier for utpekande av riksintresse

| végledningen skriver ocksa Boverket att det utéver en generell
sektorsbeskrivning ska finns ett beslut for varje utpekat omrade av riksintresse.
Att det till varje beslut som rér riksintresseansprak bér finnas:

* motiv for utpekandet och hur det aktuella omradet svarar mot kriterierna
i sektorbeskrivningen
« en kort redogorelse for de samrad som hallits

10 vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf (boverket.se)
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« geografisk precisering pa karta av aktuellt omrade med motivering fér
vald avgrénsning

« en vardebeskrivning som ger underlag for bedémningar av eventuella
konflikter med andra intressen men ocksa eventuella synergier.

Remissinstans for riksintressemyndigheternas sektorsbeskrivningar ar
Boverket. For utpekanden av omraden utifran sektorsbeskrivningen ska aktuell
lansstyrelse remitteras.

*Anger typer av riksintressen
*Anger motiv och ramar

*En sammanfattande sektorsbeskrivning anger kriterier for
utpekande av omraden for varje typ av riksintresse

+For varje utpekat omrade ska det finnas ett beslut
*Beslutet innehaller en vardebeskrivning som forklarar vad
som avses skyddas

Figur 1 Boverket har allmént uppsiktsansvar for lag och kriterier. Lansstyrelsen tillampar
hushallningsbestammelserna utifran underlaget fran riksintressemyndigheterna avseende
vardebeskrivningar och sektorsbeskrivningen.

2.4 Riksintressens tillampning

Bestammelserna om riksintressena ska tillampas i den kommunala planeringen
och vid beslut enligt PBL. De ska aven tillampas vid beslut enligt elva andra
lagar som ror andrad mark- eller vattenanvéndning. Bestdmmelserna ska ocksa
tillampas i havsplaneringen enligt milijobalken. Daremot kan bestammelserna
om riksintressen inte anvéandas for att stalla krav pa en pagaende
markanvandning. Det ar alltsa inte méjligt att anvanda bestémmelserna om
riksintressen for att hejda en pagaende igenvaxning eller spridning av
kemikalier som sker inom ramen for en pagaende markanvandning. (jfr. prop.
1985/86:3 sid.14 f.)

Utpekande av omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB &r ocksa ett ansprak,
inte en fardig avvagning av mark- och vattenanvandning. Trots utpekande av
omrade av riksintresse har kommunen ett mycket starkt inflytande t.ex. i fraga
om lokaliseringen av anlaggningar med stor omgivningspaverkan. Ett
riksintresseansprak ger inte rattigheter utan skyldigheter till hansyn till
utpekande varden och intresse.

Sweco | Analys av riksintressen
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26
15/86

271



Bilaga 5

3. Ansprak enligt 3 kapitlet miljobalken

| 3 kap. MB har riksdagen begransat vad som kan vara av riksintresse. For
respektive typ av riksintresse satter bestdmmelserna, med stéd av
lagstiftningens forarbeten, en ram for vad riksintresseansprak pa mark- och
vattenomraden far innehalla.

Bestammelserna i 3 kap. 5-9 §§ MB ar formulerade i tva stycken. Forsta
stycket anger att mark-och vattenomraden av betydelse for sarskilda
markanvandningsintressen ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada/patagligt férsvara for intresset. | andra stycket framgar att
omraden som &r av riksintresse ska skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada/patagligt forsvara for intresset.

Skrivningen innebar att stor hansyns alltid ska tas till angivna typer av intressen
i 3 kap. MB vid planering av mark- och vattenanvandning, oavsett
riksintresseansprak eller ej. For omraden som ar utpekade som
riksintresseansprak ar det inte tillatet att genom en atgard patagligt skada eller
patagligt forsvara for intresset.

Syftet med de olika intressena ar olika. For vissa delar handlar det om ett
nyttjade av mark- och vattenomraden. | andra fall bevarande, ofta av varden
som inte kan aterskapas eller ersattas om de forstors. Ett tredje tema ar
exploateringsintressen, dar mark- och vattenomraden som pa grund av sin
beskaffenhet eller sitt 1age ar sarskilt lampliga for anldggningar som behdvs for
vissa viktiga och nédvandiga funktioner i samhallet.

Formuleringarna i paragrafens forsta stycke skiljer sig fran varandra vilket ocksa
speglar syftet med det som avses skyddas.

Tabell 4 Syfte med respektive utpekande av mark och vattenomraden med ansprak enligt de olika
paragraferna i 3 kap. MB.

Mark- och vattenomraden

som...
Rennéringen och yrkesfisket har betydelse skall skydda
(3 kap. 5 § MB) naringarnas bedrivande
Naturvéarden, kulturvarden och friluftslivet  har betydelse fran skall sa langt
(3 kap. 6 §MB) allman synpunkt méjligt skyddas
Vardefulla &mnen och mineral Innehaller fyndigheter skall skydda utvinning
(3 kap. 7 § MB)
Anlaggningar ar sarskilt lampliga skall skydda tillkomst
(3 kap. 8 § MB) och utnyttjande
Totalférsvarets anlaggningar har betydelse skall skydda tillkomst
(3 kap. 9 § MB) och utnyttjande

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller
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Samtliga omrdden av riksintresse enligt 3 kap. MB /x

I RI land, sjoar och vattendrag
I RI hav nationellt territorium

RI utanfor riks- och territorialgréns
— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgréans

UJ
SWECO ﬁ 0 75 150 300 km

Figur 2 Samtliga omraden med riksintresseansprak enlig 3 kap. MB dar ytor for omraden
tillhandahélls av riksintressemyndigheten. Sekretessbelagda intressen samt punktintressen saknas.
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3.1 Nyttjandeintressen i 3 kap. 5 § MB

Gruppen utgérs av areella naringar dar omraden med riksintresseansprak ska
sakerstéalla att mark- och vattenomraden som har betydelse och som utgor
grundlaggande férutsattningar for respektive naring skyddas. Det handlar om
nyttjadeintressen for:

e Rennaringen
o Yrkesfisket

Rennéringen

Enligt férarbetena (se prop. 1985/86:3 s. 57) ansags rennaringen vara en
betydelsefull forutsattning for den samiska kulturen som motiverade ett
riksintresseskydd for de viktigaste delarna av renskétselmarkerna.

Vid bedémningen av vilka omraden som ska anses vara av riksintresse bor

naringens behov av sammanhangande betesomraden beaktas och tillgang till

alternativa betesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa

flyttningsleder. Vinterbetesmarkernas sarskilda betydelse for renskétseln bor

sarskilt beaktas (prop. 1985/86:3 s. 161). | forarbetena konstaterades att

rennaringen och fisket generellt har svart att havda sina intressen mot tunga Grundléggande
exploateringsintressen. Rennéaring bedrivs fran Treriksroset i norr till = 2tbAi =
férutvarande Idre socken i Dalarnas lan i séder (se 3 § rennaringslagen forutsat.tnlng_gr_ for
(1971:437)). respektive naring

Ar 2007 6vertog Sametinget ansvaret fér att foresla omraden av riksintresse for
rennaringen av Jordbruksverket. Dessférinnan, ar 2005, hade Statens
jordbruksverk lamnat uppgifter om omraden av riksintresse efter i huvudsak
forslag fran lansstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens lan.

Riksintressen redovisas som karnomrade, strategiska platser och funktionella
samband''. Besluten om omraden av riksintresse ar fran 2005 respektive 2009.
Nagon samlande sektorsbeskrivning finns inte tillgénglig.

Yrkesfisket

En nddvandig forutsattning for en livskraftig fiskenaring ar att det finns ett
fullgott skydd for reproduktions-, uppvaxt-, och fangstomraden som har
avgorande betydelse for naringen. Vid bedémningen av vilkka omraden som ska
anses vara av riksintresse for yrkesfisket ska séarskilt skyddsvarda fangst- eller
produktionsomraden beaktas (prop. 1985/86:3 s. 161).

Stora delar av riksintresseanspraken for yrkesfiske ligger i havet och de stora
sjdarna. Utpekande av omraden med ansprak fran yrkesfisken omfattar aven
hamnanlaggningar.

Riksintressemyndighet fér omraden av riksintresse for yrkesfisket ar Havs- och
vattenmyndigheten (se 2 § andra stycket 2 hushallningsférordningen). Tidigare
riksintressemyndighet var Fiskeriverket, eller davarande fiskeristyrelsen, som
angav omraden av riksintresse for yrkesfisket forsta gangen 1988.

11 Riksintressen - Sametinget
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En process for att se dver riksintresse for yrkesfisket inleddes ar 2004 och
avslutade 2006. Anspraken grundades i huvudsak pa en ekonomisk vérdering
av fangstomradena baserade pa landningsvarden.

| samband med genomfdérandet av Sveriges havsplanering har en éversyn av
riksintresset aktualiserats. En sektorsbeskrivning? togs fram 2019, kriterier
finns for utpekade omraden som omfattar fangstomraden och lekomraden.
Besluten per utpekat omréade &r dock fran 2006.

Utpekade ansprak omfattar omraden for

e Yrkesfiske i havet
e Yrkesfiske i kustzonen
e Yrkesfisket i sjoar
e Hamnar for yrkesfisket

3.1.1 Utbredning 3 kap. 5 § MB

Ansprak Yta (HA) Andel av Andel av riksintresset som &verlappar
Sveriges yta med annat riksintresse

3kap.MB 4 kap. MB  Ej6verlapp
Rennéringen 8 600 000 16 % 47 % 57 % 38 %
Yrkesfisket 3125 000 6 % 60 % 54 % 2%

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

Renndéringens intressen finns enbart i norra Sverige, i Dalarna och norrut. | de
delar av landet som omfattas av omraden av riksintresse for rennaringen upptar
intresset stora eller mycket stora delarna av lanen. Intressena Gverlappar ocksa
i princip alla andra typer av riksintressen i nagon form.

Av rennaringens omraden av riksintresse aterfinns nastan halften, 45 % i
Norrbotten. Av évriga ansprak finns 25 % i Jamtland, 23 % i Vasterbotten, 6 % i
Vasternorrland och mindre an 2 % i Dalarna.

Jamtland &r det I&n som har storst andel av lanet som omfattas av omrade av
riksintresse for rennaringen, 40 % av lanet. | Norrbotten omfattas 35 % av ytan
av ansprak fran rennaringen och i Vasterbotten 30 %.

Riksintressen for yrkesfisket ar mer omfattande i sédra Sverige an norra. Flera
av omradena ligger utanfor Sveriges territorialvatten. Utifran syfte och rackvidd
for riksintressesystemet ar den juridiska betydelsen av utpekanden utanfér
territorialgréansen begrénsad.

25 % av Sverige hav inom territorialgransen ar omraden av riksintresse for
yrkesfisket. | princip alla storre sjoar ar i sin helhet av riksintresse for
yrkesfisket. Aven Vindelélven, Kalixalven och Torneélvsystem &r av riksintresse
for yrkesfisket. Dessa vattendrag ocksa utpekade som skyddade vattendrag
eller Natura 2000 omraden enligt 4 kap. MB.

20 % av riksintresse yrkesfiske ligger i Vastra Gotaland, foljt av Gotland och
Kalmar lan. Jamtland och Dalarna saknar utpekanden.

2 Sammanfattande beskrivning av fiskesektorn (havochvatten.se)
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3.2 Bevarande- och nyttjadeintressen i 3 kap. 6 § MB

Utpekade intressen i 3 kap. MB 6 § innehaller varden som kan kopplas till de
upplevelser som manniskor far av att vistas i landskapet. Av férarbetena (prop.
1985/86:3 s. 62—69) framgar att vissa omraden for naturvard, friluftsliv och
kulturmiljévard representerar varden som inte kan aterskapas eller ersattas om
de en gang forstors.

Behovet av skydd av sarskilt vardefulla inslag i natur- och kulturmiljon berodde
pa langtgaende férandring av natur- och kulturmiljon till foljd av industrialisering
och urbanisering och stordrift av bl.a. jord- och skogsbruket.

Dessa varden paverkas ofta av det som kallas kumulativa effekter. Det betyder
att det ar ofta inte ar en enskild forandring som utgér det storsta hotet mot att
urholka vardet, utan manga mindre férandringar 6ver tid.

| forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 68) ansags staten ha ett sarskilt ansvar for
utvecklingen nar det galler skyddsvarden som har fa motsvarigheter i landet
eller i stérre natur- och kulturgeografiska regioner, men aven ha ett sarskilt
ansvar for sadana fragor i ett internationellt perspektiv.

Det handlar om omraden med bevarande- och nyttjadeintressen for: ..
Representerar varden
e Naturvarden

s som inte kan
e Kulturmiljovarden -
o Friluftslivet aterskapas

Naturvarden

Enligt férarbeten till bestdmmelserna bor naturvardens viktigare varden i landet
havdas sarskilt mot férandringar som kan skada bevarandevéardena, bl.a.
eftersom omradena representerar varden som inte kan aterskapas eller ersattas
om de forstors. Omraden av riksintresse for naturvarden handlar om ett
bevarandeintresse.

Ansvariga riksintressemyndigheter ar Naturvardsverket'® och Havs och
Vattenmyndigheten™

Enligt Naturvardsverket &r naturvardens uppgift bade att skydda och forvalta
vardefulla omraden och arter och samtidigt méta manniskors behov av att nyttja
naturen och allt som naturen ger. Grunderna for naturvardsarbetet ar biologisk
mangfald i bred betydelse, bevarandet av naturtyper och arter for
ekosystemens langsiktiga hallbarhet och fér manniskans behov av
naturupplevelser genom friluftsliv, naturstudier och estetiska varden i syfte att
framja manniskors halsa och valbefinnande, nu och i framtiden.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten har mark i forhallande till vatten och hav i
manga fall tatt sammanlankade intressen som behover betraktas och bedémas
i sin helhet vid fysisk planering.

Det har inte skett nagon férandring av utpekade omraden eller i synsatt kring
vattenomraden viktiga fér naturvarden sedan Havs- och vattenmyndigheten

3 Omréden av riksintresse (naturvardsverket.se)
4 Riksintresse naturvard och friluftsliv - Skyddade omraden - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)
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bildades 2011. Naturvardsverket tog ar 2005 fram en handbok'®> med allmanna
rad for att tilldmpa bestdmmelserna kring riksintresse naturvard och friluftsliv.

De omraden som &r utpekade som riksintressen for naturvarden har ofta
omfattande vardebeskrivningar med motiv och varden. Dock saknas
overgripande sektorsbeskrivning for hela intresset naturvarden vilket gor det lite
oklart vad som galler.

Arbete pagar dock avseende en stdrre 6versyn av intressena i 3 kap. 6 § MB.
Samma riksintressemyndigheter ansvarar for bade riksintressen for naturvarden
och riksintresse for friluftslivet. Samtidigt som omraden for dessa ansprak ofta
overlappar varandra sa ar vardena som ska skyddas ofta vitt skilda.

Det &r idag svart att tydligt urskilja skillnaden mellan naturvardens bevarande
och friluftslivets nyttjande for den som vill kunna 6verblicka skillnaderna och
kriterier for utpekande for respektive intresse. Detta da beskrivningarna av
intressena inte sarskiljs av riksintressemyndigheterna utan ofta redovisas
tillsammans.

Kulturmiljévarden

Det i forarbetena foreslagna skyddet for kulturminnesvardens intressen syftade
till att det ska vara majligt att sla vakt om ett brett urval av skyddsvarda miljéer
och objekt saval pa landsbygden som i tatorterna och framja det skyddsvarda i
ett stérre sammanhang. Tidigare hade den kulturhistoriska byggnadsvarden
framst varit inriktad pa varden av enstaka och sarskilt vardefulla objekt, men
under efterkrigstiden uppmarksammades varden som finns bevarade i
sammanhangande kulturmiljéer vid sidan av den traditionella monument- och
objektvarden. Omraden av riksintresse for kulturvarden handlar om ett
bevarande intresse.

Ansvarig myndighet ar Riksantikvariedmbetet. Riksantikvariedmbetets urval av
omraden av riksintresse har sitt ursprung i den fysiska riksplaneringen men det
nuvarande urvalet gjordes till stérsta delen 1987 (se Miljoprocessutredningens
slutbetdnkande SOU 2009:45, s. 119). Vad galler kriterierna fér bedémningen
av om ett omrade ar av riksintresse for kulturmiljévarden, har dessa egentligen
inte andrats i nagon storre utstrackning utan snarare fortydligats genom aren.

Nagot dokument som med tydlighet omfattar en sektorsbeskrivning saknas men
det finns kriterier for riksintresse kulturmiljovarden. Kriterierna finns tydligt
redovisade pa Riksantikvarieambetet hemsida . Riksantikvarieambetet tog
2014 fram en handbok'” som stdd for lansstyrelsens handlaggning av
riksintressen for kulturmiljovarden.

De kriterier som omfattas ar: Riksintressant beréattelse, Helhetsmiljo, Fysiska
uttryck, Regionala och lokala férhallanden och Internationella ataganden.

5 978-91-620-0140-x.pdf
"6 Riksintressen fér kulturmiljévarden | Riksantikvarieambetet (raa.se)
7 Handbok-riksintressen-140623.pdf (raa.se)
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Friluftslivet

Omraden som ar sarskilt vardefulla for friluftslivet ska skyddas. Friluftslivet
anges sarskilt fran naturvarden eftersom de i vissa fall kan sta i motsattning till
varandra. Bevarande av natur- och kulturvarden ar dock ofta en viktig
férutsattning for att uppratthalla varden aven for friluftslivets intressen.

Efterkrigstidens urbanisering hade medfért att Iampliga omraden fér rekreation
och friluftsliv minskat. Vilka omraden som ansags attraktiva for friluftslivet
ansags bl.a. bero pa vilken mangfald det fanns i natur- och kulturmiljén
tillsammans med kombinationen av olika natur- och bebyggelsetyper i omradet
(prop. 1986/86:3 s. 63). Andra faktorer som ansags ha betydelse for friluftslivet
var omradets lage, landskapsbilden, intressevackande féreteelser och omradets
kapacitet for friluftslivsutnyttiande med hansyn till storlek, attraktivitet, talighet
mot stérningar och slitage m.m. Variationsrikedomen, sarskilt genom inslag av
vatten och vatmarker liksom vaxlingar mellan skog och 6ppen mark ansags
ocksa vara stor betydelse. Omraden av riksintresse for friluftsliv handlar om ett
nyttjandeintresse.

Ansvariga riksintressemyndigheter ar Naturvardsverket'® och Havs och
Vattenmyndigheten.?

Uppgifter i fraga om omraden av riksintresse for friluftslivet ska lamnas av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten inom sina ansvarsomraden
(se 2 § andra stycket 3 hushallningsforordningen). Naturvardsverket lamnade
de férsta uppgifterna om omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv ar
1976.

2012 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att géra en 6éversyn av vilka
omraden som beddms vara av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljobalken, sarskilt med beaktande av de langsiktiga behoven av tatortsnara
natur. Oversynen genomférdes i samrad med Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna. Flera nya omraden och justeringar av gransdragningar i
befintliga omraden fanns i underlaget.

| samband med bildandet av Havs- och vattenmyndigheten Gverférdes
riksintresseansvaret for naturvarden och friluftslivet med avseende pa vatten-
och havsomraden till myndigheten fran Naturvardsverket. Det har inte skett
nagon foérandring av utpekade omraden sedan Havs- och vattenmyndigheten
bildades och inga egna kriterier har formulerats.

De omraden som ar utpekade som riksintressen for friluftslivet har ofta
omfattande vardebeskrivningar med motiv och vérden. Dock saknas
overgripande sektorsbeskrivning for hela intresset friluftslivet vilket gor det lite
oklart vad som galler.

8 Omraden av riksintresse (naturvardsverket.se)
° Riksintresse naturvard och friluftsliv - Skyddade omraden - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)
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3.2.1  Utbredning 3 kap. 6 § MB

Ansprak Yta (HA) Andel av Andel av riksintresset som 6verlappar
Sveriges yta med annat riksintresse

3kap.MB 4 kap.MB  Ejdverlapp

Naturvarden 10 800 000 20 % 79 % 81 % 9%
Kulturmiljovarden 2100 000 4% 55 % 44 % 7%
Friluftsliv 11 600 000 22 % 78 % 85 % 35%

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

Samtliga omraden med bevarandeintressen, naturvard och kulturmiljévard,
innehaller nagon eller nagra delar inom omradet som utgor dess varde.
Utpekade omraden med bevarandeintressena kan darfér variera i omfang men
dess omfang ar inte relaterat till vardet.

Strax 6ver 7 % av alla omraden av riksintresse for naturvard omfattas aven av
ansprak for kulturmiljovarden. Omvant som omfattas 38 % av omraden av
riksintresse for kulturmiljévarden aven av riksintresse for naturvarden. Ofta
hanger vardena ihop historiskt och skyddet omfattar olika varden mer an att det
ar extra strakt skydd i denna typ av omraden.

Sannolikt finns ocksa ett omfattande éverlapp mellan omraden av riksintresse
fér naturvard med naturvardsomraden och naturskyddsomraden men detta ar
inte studerat i denna analys. Skyddsbestammelserna for naturvardsomraden
och naturskyddsomraden har dock olika syfte och utgangspunkt varfor det ar
rimligt av dessa omraden 6verlappar med omraden av riksintresse for
naturvarden. Kommunala beslut om skydd kan tas bort och &ven om det blir
dubbelt skydd sa finns skal for ett utpekande om vardet bedéms som relevant
utifran nationell hansyn.

Vid en snabb &verblick dver Sverige ar omraden av riksintresse for
naturvarden relativt jamnt fordelat dver landet men omradenas storlek varierar
stort. 30% av all yta for naturvarden ligger i Norrbottens lan. Norrbotten foljs av
Jamtland och Vasterbotten som ar de lan som har stérst andel av Sveriges
totala yta med omraden av riksintressen for naturvarden. Jonkoping, Blekinge
och Véstmanlands |&n har minst yta, under 1% var, av Sveriges totala yta av
riksintresse for naturvarden.

Av andel av ett Ian som omfattas av omrade av riksintresse for naturvarden sa
finns 4 1an dar i princip 1/3 av lanets yta omfattas. Det &r Norrbotten,
Stockholm, Ostergétland och Jamtland. Minst andel, ca. 8 % av lanets yta, som
omfattas av riksintresse for naturvarden har Vastmanland, Orebro och
Véarmland.

Vad géller kulturmiljovarden syns det pa en sverigekarta hur anspraken i stora
delar foljer mer tatbebyggda omraden. Dar det ar glest med ansprak ar det
ocksa gles befolkat. Nagra storre omradet sticker ut aven i ett utzoomat lage
over hela Sverige. Vattendragen Vindeldlven och Ljungan &r utpekade i hela sin
strackning. Likasa aterfinns sannolikt Sveriges mest omfangsrika omrade for
kulturmiljovarden kring Storsjén i Jamtland.

Det medfor att i andel av yta utpekat som omrade av riksintresse for
kulturmiljévarden sarskiljer sig Jamtland genom att 18% av all yta fér
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riksintresse kulturmiljovard i Sverige finns i Jamtland. Foljt av Vastra Gétaland
och Stockholm med strax under 10% av all yta av riksintresse kulturmiljévard.

Av andel av ett Ian som omfattas av omrade av riksintresse for
kulturmiljévarden hamnar Sédermanland, Stockholm och Uppsala i topp med
ca. 10% av lanets yta som &r av omraden med riksintresseansprak for
kulturmiljévard. Varmland, Norrbotten och Vasterbotten har minst andel yta med
mindre &n 2 % av den totala ytan som &r av riksintresse kulturmiljévard.

Nyttjiandeintresset avseende omrade av riksintresse for friluftsliv bestar till
stora delar av stérre sammanhangande omraden utmed sjoar, vattendrag och
kuststrackor samt fjalimilj. Aven manga andra omraden finns utpekade men
det &r ett mindre myller pa en Sverigekarta an for natur- och kulturmiljévarden.

Av andel av den totala ytan av riksintresse friluftsliv i Sverige sa dominerar
norrlandslén. | Norrbotten finns 40% av alla utpekad yta fljt av Jamtland 13 %
och Vasterbotten 13 %. Minst andel av Sveriges totala yta av riksintresse for
friluftslivet finns i Jonkdping, Vastmanlands och Blekinge I&an med mindre an

1 % av den totala ytan.

Av andel av ett Ian som omfattas av omrade av riksintresse for friluftsliv hamnar
Norrbotten i topp @ven har. 40 % av lanets yta omfattar riksintresse for
friluftslivet. Detta f6ljs av Stockholms I&n och Jamtlands 1an med 28 % av sin
totala yta i lanet som omfattas av riksintresse for friluftslivet.

Minst andel yta av lanet som omfattas av riksintresse for friluftslivet har
Vasternorrlands lan 2,5 % féljt av Jonkdpings 1an 3 % och Gotland 6,5 %.
Noterbart ar att just Gotland omfattas till 100 % av riksintresse for det rorliga
friluftslivet kopplat till 4 kap. MB men alltsa endast 6,5 % kopplat till 3 kap. MB.

63 % av all yta avseende riksintresse for friluftsliv ar ocksa av riksintresse for
natur- eller kulturmiljovard. 44 % av all yta for riksintresse friluftsliv omfattas
ocksa av riksintresse rorligt friluftsliv kopplat till 4 kap. MB. 36 % av den totala
ytan av omrade for friluftsliv &r ocksa riksintresse obruten fjallmiljo, men bara
3 % Overlappar med obruten kust.

3.3 Exploateringsintresse i 3 kap. 7 § MB

Med mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla amnen eller material
avses enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 165 och prop. 1997/98:45 del 2, s.
33) endast sadana ravaruférekomster som finns i marken eller under sjé- och
havsbottnen, dvs. i huvudsak mineralravaror, men inte skog eller andra resurser
som finns i stora méngder eller ar allmént férekommande.

Amnen och material som kvarts, kvartsit, fosfor, kalium m.m. &r viktiga
férbrukningsvaror for industrin, energiproduktionen och fér byggnads- och
anlaggningsarbeten. Utvinning av dessa amnen behdéver inte alltid vara
omedelbart aktuell. Bestammelsens utformning medfér att de omraden som
omfattas i avvaktan pa utvinning kan anvandas for andamal som inte hindrar
eller patagligt férsvarar en framtida utvinning.

Ansvarig riksintressemyndighet ar SGU, Sveriges geologiska undersékning.

Vid inférandet av NRL var det lansstyrelserna som till en borjan tog fram
lansvisa forslag pa fyndigheter som lansstyrelsen ansag borde vara av
riksintresse, bl.a. fyndigheter av natursten, bergmaterial resp. industrimineral.
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1991 tog SGU beslut om omraden av riksintressen fér malmfyndigheter. Alla
davarande gruvor i drift var sddana omraden som beslutades vara
riksintressanta fyndigheter enligt 2 kap. 7 § andra stycket NRL (SGU dnr 41-
66/91). Ovriga utmal (dvs. gruvor som inte var i drift) pekades samtidigt ut enligt
2 kap. 7 § forsta stycket NRL.

Totalt omfattas cirka 140 fyndigheter i Sverige av beslut avseende omrade av
riksintressen. SGU har underlag pa sin hemsida som visar pa kriterier,
pagaende utredningar och beslut kring riksintressen. Nagon sarskilt
sektorsbeskrivning finns inte tillganglig.

De kriterier?® som SGU nyttjar for att peka ut ansprak ar att amnet eller
materialet har stor betydelse for samhallets behov, ha sarskilt vardefulla
egenskaper och att omradet innehallande fyndigheten av &mnet eller materialet
ar val avgransat, undersokt och dokumenterat.

Alla ovanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att peka ut en fyndighet som
riksintresse enligt miljobalkens kapitel 3, 7 § andra stycket.

3.3.1  Utbredning 3 kap. 7 § MB

Nagon sarskild tabell for omraden av riksintresse som innehaller vardefulla
amnen eller material ar inte mojlig att redovisa som helhet da flertalet
utpekanden omfattar punkter for information om fyndighet och intresse och inte
avgransad areal. | de uppgifter som finns ar 110 Hektar mark utpekat som
omrade av riksintresse for vardefulla amnen eller materialer.

Av den redovisade ytan (exkl. punkter) i Sverige finns nastan hélften av andelen
yta i Norrbotten foljt av VVasterbotten och Dalarna. Storst ytor finns i tabell nedan
tillsammans med tabell fora antal omraden (bade punkter och ytor) i respektive
lan.

Tabell 5 Sveriges storsta omraden av riksintresse som innehaller vardefulla &mnen och mineraler

NAMN Hektar LAN
Kirunagruvan 17797 Norrbotten
Aitik 17 602 Norrbotten
Zinkgruvan 11836 Orebro
Garpenbergsgruvorna 7705 Dalarna
Malmberget 6736 Norrbotten
Kristineberg 4950 Vésterbotten
Dannemora 4211 Uppsala
Mertainen 3029 Norrbotten
Stekenjokk 2994 Jamtland
Buttle 2698 Gotland

20 SGU - Riksintresse for vérdefulla &mnen eller material
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Omraden av riksintresse for vardefulla @&mnen eller material upptar mycket
begrénsad yta i alla lan och aldrig 6ver 1% av totala ytan av ett Ian. Omraden
av riksintresse for vardefulla amnen eller material 6verlappar andra
riksintressen, frdmst rennéringen. 22% av ytan av omraden av riksintresse for
véardefulla &mnen eller material éverlappar med rennéringens intressen. Ovriga
overlappande intressen ar framst kulturmiljovarden och riksintresse enligt

4 kap. MB for det rorliga friluftslivet.

Overlappningen av kulturmiljon &r fullt logiskt d& manga miljder runt
gruvnaringen &r av kulturhistoriskt intresse. Overlappningen med 4 kap. MB
rorliga friluftslivet ar enbart av administrativ karaktar da lokalt naringsliv alltid
har méjlighet att utvecklas inom dessa omraden.

Stockholm, Skane och Kronbergs 1an saknar utpekanden av riksintressen for
vardefulla @mnen och mineraler. Norrbotten och Vasterbotten omfattas av flest
utpakanden.

Tabell 6 Antal omraden i lanet, yta eller punkt, som ar av riksintresse for amnen och mineraler

LAN Antal omraden

Vasterbotten 25

Orebro 12

Gévleborg 7

Dalarna 7

Jonkoping 5

Ostergotland 4

Uppsala 2

Vasternorrland 1

Sodermanland 1

Sweco | Analys av riksintressen
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26

26/86

282



Ds 2023:28 Bilaga 5

(J
SWECO ﬁ

3.4 Exploaterings- och nyttjandeintresse i
3 kap. 8 § MB

Riksintresseanspraken inom denna grupp ska sakerstélla att omraden som ar
sarskilt lampliga fér anlaggningar som behdvs fér avgérande funktioner i
samhallet skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten
(exploatering) eller utnyttjandet av anlaggningarna.

Bestammelsen syftar till att ge skydd for mark- och vattenomraden som pa
grund av sin beskaffenhet eller sitt lage ar sarskilt lampliga fér anlaggningar for
vissa funktioner i samhallet. Det &r enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 167
och prop. 1997/98:45 del 2 s. 34.) bl.a. fraga om att sla vakt om sadana
lagesbundna naturresurser som ar mindre vanligt forekommande och som
darfor gor vissa mark- och vattenomraden sarskilt ampade for sadana
anlaggningar.

Det handlar om omraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar for:

industriell produktion
energiproduktion
energidistribution
kommunikationer
vattenférsorjning
avfallshantering

Bestammelsen innebar att man vid provningen ska ta hansyn till omraden av
angivet slag genom att t.ex. inte planera for eller lamna tillstand till sddana
verksamheter inom eller i nérheten av omradena. Planering eller tillstand for
sant som kan hindra eller patagligt forsvara ett utnyttjande av anlaggningarna.
Bestammelsen innebar krav pa hansyn fran andra verksamheter, sa att
anlaggningarna ocksa kan brukas pa ett rationellt satt. Det innebar t.ex. att
atgarder som kan forsvara driften av anldggningen inte bor tillatas i

anlaggningens néarhet. Omfattar omraden

| plan- och bygglagen skiljer sig riksintressen fran aspekten halsa och sarskilda lampliga for
sakerhet, som ocksa ar en betydande del i planprocesser. Bestammelser kring anléggningar

hélsa och sakerhet avser tredje man, dvs att manniskor i omradets narhet inte

ska utsattas for fara. Utnyttjande av anlaggningar kopplat till riksintresse

betyder att anlaggningarna inte far paverkas av framtida restriktioner utifran

férandrad mark och vattenanvandning i och kring omradet. Riksintresse ar

saledes inte skydd for manniskan utan for omradet som ar sarskilt lampligt for

en viss typ av anlaggning.

Anlaggningarna ar ofta storskaliga och f6r med sig omgivningskonsekvenser
som gor att hédnsyn maste tas till andra intressen vid deras lokalisering och
utformning. Om sa inte sker kan inskrankningar i verksamheten behdva
foreskrivas. For tekniska system ska hansyn tas till systemets funktion dvs den
kontinuitet och sammanhang som kravs for att de ska fungera pa ett rimligt satt.

Enligt férarbetena (prop. 1985/86:3 s. 167) bor staten ha ett avgérande
inflytande 6ver anlaggningar m.m. som &r av nationell betydelse sa att dessa
kan komma till stand och anvandas pa ett for hela landet Iampligt satt. Ett
stallningstagande fran statens sida innebar emellertid inte att staten tagit slutlig
stalining till att en viss anlaggning far utforas i det berérda omradet, utan sadan
fraga far prévas i annan ordning.
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Bestammelserna innebar saledes att staten ges majlighet att se till att
markreservation gors for ett visst &ndamal, men darav féljer inte automatiskt att
kommunen tvingas godta en viss verksamhet pa den aktuella platsen.

Industriell produktion

Vissa typer av industriell produktion kraver naturgivna forutsattningar kopplat till
beskaffenhet och lage, &r viktiga for svensk samhallsbyggnad och riskerar att
hamna i konflikt med andra varden. Dessa omraden kan behdvas pekas ut som
riksintresse for industriell produktion fér att skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

Uppgifter i fraga om omraden som ar av riksintresse for industriell produktion
ska lamnas av Tillvéxtverket (se 2 § andra stycket 6 hushallningsférordningen).
Tillvaxtverkets tolkning ar att riksintresse industriell produktion ar kopplat till
tillstandskravande och/eller miljéfarlig verksamhet for anlaggningar framst
kopplat till svensk basindustri. Omraden avseende riksintresse for industriell
produktion avser foljande typer av anlaggningar

« jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

« massafabriker och pappersbruk,

« fabriker for raffinering av raolja eller tung petrokemisk produktion,
« fabriker for framstallning av baskemikalier eller gédselmedel

« cementfabriker

«  skjutomrade for vapenindustrin

Ansvarig myndighet ar Tillvaxtverket?!. En sektorsbeskrivning? finns fran 2021.
Beslut och vardebeskrivningar av de sju utpekade riksintresseomradena for
industriell produktion saknas men i samband med beslutet om
sektorsbeskrivning 2021 togs i princip beslut om att tidigare utpekade omraden
kvarstar. Dock fortydligades vad som avsags, dvs omraden med anlaggningar
for basindustrin och ett skjutomrade for svensk vapenindustri.

Riksintresseansprakets kriterier omfattar anlaggningar som utifran sina
naturgivna forutsattningar behdver skyddas, framst fran omgivande
stadsutveckling och konkurrerande riksintressen.

Tabell 7 Omraden av riksintresse for industriell produktion. Formella beslut saknas &nnu.

NAMN Kommun LAN

Omraden fér anldggni for p kommun Véstra Gotalands lan
industri

Omradet for raffinaderianlaggning vid Lysekils kommun Norrbotten
Brofjorden

Omraden for 3 ianlaggningar i 0 stad Orebro

Goteborgs hamn

Omradet fér anldggning for pappersbruk Norrtélje kommun Stockholms lan
Hallstavik

Omrédet for raffi ianlaggning i Nyna a kommun Stockholms lan
Omréde fér jarn- och stdlverksanlaggning Oxelésunds kommun Sodermanlands lan
Oxelésund

Omradet med anlaggning for skjutfalt for Karlskoga kommun Orebro lin

vapenindustrin

21 Riksintressen fér industriell produktion - Tillvéxtverket (tillvaxtverket.se)
2 Riksintresse industriell produktion sektorsbeskrivning (tillvaxtverket.se)

Sweco | Analys av riksintressen
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26

284

Ds 2023:28

SWECO %

28/86



Ds 2023:28 Bilaga 5

(J
SWECO ﬁ

Tillvaxtverket har ingen heltdckande historisk bild av hur riksintressen for
industriell produktion har férandrats fran 1987 fram till i dag. Grunden till
utpekande av riksintresseansprak industriell produktion gjordes av Statens
Industriverk (SIND) och 6vertogs sedan av NUTEK mellan &ren 1991-2009.
Tillvaxtverket har som myndighet inte I1amnat uppgifter om nagra nya omraden
av riksintressen for industriell produktion efter att myndigheten bildades 2009.

Flera lansstyrelser har dock under aren forsokt fa till fler omraden av
riksintresse for industriell produktion men da ofta kopplat till
tillverkningsindustrin, vilket inte omfattas av kriterier for utpekanden. Exempel ar
tillverkningsindustrin i Vastra Gétaland och tillverkningsindustrin i Ostergétland.

Energiproduktion

Uppgifter i fraga om omraden som ér av riksintresse for anlaggningar for
energiproduktion ska Iamnas av Statens energimyndighet (se 2 § andra stycket
7 hushallningsférordningen). Enligt Energimyndigheten fanns det inte nagra
riksintressen for energi utpekade fére 1987. De forsta angivna riksintressena for
energiproduktion, pekades ut av NUTEK pa 1990-talet.

Riksintresse energiproduktion delas upp i underkategorierna varmekraftverk
och vindbruk.

Energimyndigheten har en sektorsbeskrivning fran 201923,
Sektorsbeskrivningen omfattar en dvergripande beskrivning av energisektorn
och dess areella mark- och vattenansprak. Den innehaller ocksa nationella mal
och de kriterier som anvands for att peka ut riksintressena.

| Energimyndighetens uppdraget som riksintressemyndighet ingar ocksa att ta
fram omraden pa land och till havs med sarskilt goda vindforutsattningar som
ska vara av riksintresse for vindbruk?*. | samband med
Miljdprocessutredningens betéankande (SOU 2009:45, s. 120) angav
Energimyndigheten ar 2004 mark- och vattenomraden som riksintresse for
vindbruk. Efter en éversyn ar 2008 redovisades fler och stérre omraden.
Oversynen motiverades framst av myndighetens nya vindkartering som gjordes
ar 2006—2007. Energimyndigheten har ocksa forsokt att ta fram férslag till
riksintresse vattenkraft och en 6versyn av riksintresse vindbruk ar standigt
aktuell.

| dag finns det 313 riksintresseomraden for vindbruk, varav 284 omraden pa
land och 29 till havs och i insjoar. Det totala anspraket ar 7 593 km? exklusive
bebyggelse, varav 3 507 km? &r pa land och 4 086 km? &r till havs. Det totala
anspraket utgor drygt 1,5 procent av Sveriges yta inklusive svenskt vatten.

Riksintressen géller de geografiska omraden som har pekats ut darfor att de
innehaller nationellt viktiga vérden och kvaliteter. Riksintressen fér vindbruk
anges for att de har sarskilt goda forutsattningar for vindbruk ur ett nationellt
perspektiv. Angivna riksintresseansprak ar framtagna med hansyn till
férsorjningstrygghet och ur ett energisystemperspektiv.

Omraden sarskilt lampliga for anlaggningar for energiproduktion sett ur ett
nationellt perspektiv omfattande varmekraftverk handlar om storskaliga
anlaggningar som kan producera stora mangder energi eller effekt. Det handlar

2 Riksintressen for energiandamal (energimyndigheten.se)
24 Riksintressen energiproduktion-vindbruk (energimyndigheten.se)
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ocksa om anlaggningar som kan bidra med balans och reglerkrav, eller som
behdvs i omraden dar energikonsumtionen &r stor.

Energimyndigheten har framtagna kriterier vid urval och utpekande av
riksintresse for energiproduktion-varmekraft. For att vara av riksintresse ska
samtliga ska-krav vara uppfyllda och minst ett av bor-kraven. Det finns idag
atta riksintressen for energiproduktion-varmekraft.

Tabell 8 Omraden av riksintresse for energiproduktion - varmekraft.

NAMN Kommun LAN

Omrade for anldggningar for energiproduktion,  Lysekils kommun Vistra Gotalands
Brofjorden

Omréde for anldggningar for energiproduktion,  Malmé Stad Skéne
Oresundsverket Malmé hamn

Omrade for anldggningar for energiproduktion,  Stenungsund kommun Vistra Gotalands
Stenungsund

Energidistribution

Uppgifter i fraga om omraden som ar av riksintresse for anlaggningar for
energidistribution ska lamnas av Statens energimyndighet (se 2 § andra stycket
7 hushallningsforordningen). Energimyndigheten ar riksintressemyndighet
avseende energidistribution?®.

Vissa ledningar och transformatorstationer i Orebro och i Sédermanlands lan &ar
utpekade som riksintresse men det finns inga geografiska avgransningar fér
dessa omraden. Tidigare var &ven alla elledningar i Ostergétlands lan for 220
och 400kV utpekade som riksintresse for energidistribution. Energimyndigheten
upphavde dock detta beslut i april 2019.

| april 2019 tog Energimyndigheten nytt beslut om atta omraden av riksintresse
for energiproduktion. | dessa beslut utpekades anslutningsledningarna fran
respektive riksintresseomrade avseende varmekraftverk till stamnéatet som
riksintresse energidistribution. Detta galler omradena Barsebéck, Brofjorden,
Forsmark, Malmd hamn (Oresundsverket), Oskarshamn, Ringhals,
Stenungsund och Sterné-Stillerydshamnen.

Besluten om riksintresse energidistribution i Sédermanland och Orebro 1&n
kommer att inga i en dversyn och kartlaggning av riksintresse energidistribution
och riksintresse for totalfrsvarets civila delar (med fokus pa
energiférsorjningen) som Energimyndigheten planerar att genomfora.

2 Riksintressen energidistribution (energimyndigheten.se)

Sweco | Analys av riksintressen
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26

286

Ds 2023:28

@
SWECO ﬁ

30/86



Ds 2023:28 Bilaga 5

(J
SWECO ﬁ

Energimyndigheten har en sektorsbeskrivning fran 201926,
Sektorsbeskrivningen omfattar en 6vergripande beskrivning av energisektorn
och dess areella mark- och vattenansprak. Den innehaller ocksa nationella mal
och de kriterier som anvands for att peka ut riksintressena.

Kommunikationer

Bestammelsen syftar till att ge skydd for mark- och vattenomraden som pa
grund av sin beskaffenhet eller sitt Iage ar sarskilt lampliga fér anlaggningar. Ett
skydd for lagesbundna naturresurser som ar mindre vanligt forekommande och
som darfor gor vissa mark- och vattenomraden sarskilt lampade for sadana
anlaggningar.

Tekniska system for transporter och ledningssystem kraver kontinuitet och
sammanhang for att de ska fungera pa ett rimligt och ekonomiskt satt. |
forslaget till plan- och bygglag féreslog PBL-utredningen en bestdmmelse om
att det vid plan- och tillstandsbeslut sarskilt ska beaktas att flygplatser, hamnar,
sjotrafikleder, vagar och ledningar kan komma till stand i den utstrackning som
behdévs med hansyn till trafikférsérjningen eller behovet av ledningar mellan
eller inom regioner (se prop. 1985/85:3 s. 74).

Riksintresset omfattar bade digital kommunikation och kommunikation for
transporter. Ansvariga riksintressemyndigheter ar Post och telestyrelsen och
Trafikverket.

Uppgifter i fraga om omraden som ér av riksintresse for anlaggningar for
elektronisk kommunikation lamnas av Post- och telestyrelsen (PTS) (se 2 §
andra stycket 9 hushallningsférordningen). Begreppet elektronisk
kommunikation innefattar telekommunikationer, IT och radio.

PTS lamnar uppgifter om omraden som myndigheten bedémer vara av
riksintresse for anlaggningar for elektronisk kommunikation??. De kriterier som
PTS anvander for att avgéra om ett omraden med en anlaggning for elektronisk
kommunikation ska anses vara av riksintresse ar att det ar av avgérande
betydelse for internationell, nationell eller regional kommunikation och/eller av
sarskild betydelse fér samhallsviktig verksamhet.

Alla riksintressen kopplat till digital kommunikation omfattas av sekretess.
Riksintressen som kan paverka kommuner, lansstyrelser eller andra aktorer i
plan- och lovarenden eller tillstandsarenden redovisas av PTS i skrivelse till
berdrd lansstyrelse.

PTS har Iamnat uppgifter om cirka 250 stycken anlaggningar av riksintresse for
elektronisk kommunikation. Arligen tillkommer ett mindre antal. Anl&aggningar
som bedéms som att vara av riksintresse for elektronisk kommunikation ska ha
avgérande internationell, nationell eller regional betydelse. Enligt PTS kan &ven
objekt som ansluter samhallsviktiga anvandare till ett allmant elektroniskt
kommunikationsnat kan féreslas som vara av riksintresse.

ZRiksintressen fér energiandamal (energimyndigheten.se)

27 Riksintressen | PTS
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For riksintresse kommunikation avseende transporter ansvarar
Trafikverket?®. Uppgifter i fraga om omraden som &r av riksintresse for
anlaggningar for vag-, jarnvags-, luftfarts- och sjofartskommunikationer lamnas
av Trafikverket (se 2 § andra stycket 9 hushallningsférordningen).

Trafikverket har nya beslut om omraden av riksintresse fran 2022-09-26. Den
sektorsbeskrivning med kriterier som ligger till grund for riksintresseanspraken
ar beslutad 2020-08-12.

Tidigare underlag togs fram 2009-2010 i enlighet med direktiv for
atgardsplaneringen. Det tidigare arbetet genomfordes i huvudsak av de
davarande fyra trafikverken??, i ett sammanhallet projekt. Ambitionen var att sa
langt mojligt ta fram ett sammanh&ngande nat av omréaden av riksintresse for
trafikslagens anlaggningar. Under arbetets gang konstaterades dock att de fyra
trafikverken hade olika ambitioner vid beddmningen av riksintressen, samt att
det fanns skillnader i synsattet pa hur och varfér bedémningen gors. Detta
medférde att de davarande verken inte lyckades skapa ett gemensamt synsatt
pa de olika trafikslagens riksintressen och darmed ett balanserat utpekande.
Avsikten var att gora en ny éversyn av riksintressena efter det att Trafikverket
bildats 2010.

For anlaggningar for luftfart och sjofart har Trafikverket inte samma méjligheter
att skydda anlaggningarna genom annan lagstigning an
hushallningsbestammelserna i jamforelse med vag och jarnvag, da
myndigheten inte ar huvudman fér anlaggningarna och i luftfartslagen och
sjofartslagen finns inget parallellt skydd.

For varje anlaggningstyp finns nagot som Trafikverket kallar
funktionsbeskrivning som beskriver de funktioner som riksintresseanspraket
avser att skydda for anlaggningen. Funktionsbeskrivningen innehaller
information om vad funktionen eller funktionerna hos anlaggningen innebar och
vad som kan orsaka patagligt forsvarande for nyttjandet av anlaggningen.

Tanken &r att funktionsbeskrivningarna ska utgéra ett stéd vid planering och
lovgivning enligt plan- och bygglagen och 3-5 kapitlet miljobalken.

Funktionsbeskrivningarna ar uppdelade efter trafikslag. Texten om respektive
trafikslag inleds med en generell beskrivning av vilken utveckling som kan leda
till skador eller synergier med utpekat riksintresse. Darefter foljer beskrivningar
av ett antal olika typer av med anlaggningar med liknande funktioner som ar
vanligt férekommande tillsammans med trafikslaget. Det betyder att det finns en
generell beskrivning av anspraken for beslutade riksintressen men inga
specifika vardebeskrivningar for respektive omrade av riksintresse. For vissa,
relativt fa, beslutade omraden finns sarskild vardebeskrivning.

Anspraken delas upp i befintliga anlaggningar, planerade och framtida. | det
senaste beslutet togs de naturgivna omradena fér djuphamnar bort och nagot
som kallas anlaggningar for tjanst t.ex. avseende befintliga godsbangardar
lades till. Stort fokus for Trafikverkets arbete avser befintliga anlaggningarnas

funktion framfér omraden som utifran sarskilda forutsattningar behéver skyddas.

28 Riksintressen - Bransch (trafikverket.se)
29| uftfartsverket, Sjofartsverket, Vagverket och Banverket
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Vattenforsérjning

Uppgifter i fraga om omraden som &r av riksintresse for anldggningar fér
vattenforsorjning lamnas av Havs- och vattenmyndigheten (se 2 § andra stycket
11 hushallningsférordningen). Havs- och vattenmyndigheten har fran och med
myndighetens inrattande den 1 juli 2011 ansvarat for fragan om riksintressen for
anlaggningar for vattenférsérjning. Naturvardsverket har haft ansvaret for
riksintressena tidigare.

Tidigare var Bolmentunneln den enda dricksvattenanlaggningen av riksintresse
i landet (se Naturvarsverket beslut, 2010-06- 03, Dnr 521-4668-07 Rv), trots att
dricksvattenforsérjningen ar en nédvandighet och en samhallsviktig
angelagenhet. Sen Havs- och vattenmyndigheten tog dver ansvaret har ett
arbete genomforts med att lamna uppgifter om fler omraden med anlaggningar
av nationell betydelse sa att vattenforsorjningen far en tydligare stéllning i
planerings- och prévningsprocesser.

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om 28 omraden av riksintresse for
vattenforsorjning®. Till varje utpekat omrade finns en vardebeskrivning for
anlaggningen, motiv till utpekandet, markansprak, atgarder som kan forsvara
nyttjandet av anlaggningen samt en beskrivning av den vattentakt som ar
knuten till anlaggningen och de risker och hot som kan paverka vattentakten.

Dricksvattenforsérjningen &r ett kommunalt ansvar, men organiseras ofta
regionalt. Det innebar att samhallet har investerat stora belopp i
dricksvattenverk och 6verféringsledningar med tillhérande
tryckstegringsstationer och vattenreservoarer. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten bedéms nagra anlaggningar vara sa strategiskt viktiga att
de é&r av riksintresse.

Omradena av riksintresse for dricksvattenanlaggningar delas in i typerna
grundvatten, ytvatten och Grundvatten med konstgjord infiltration.

%0 Riksintresse for dricksvattenanlaggningar - Skyddade omraden - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)
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Tabell 9 Omréaden av riksintresse for dricksvattenforsorjning, anlaggning och vattentakt.

NAMN Kommun LAN LAN

Borgs vattenverk Norrképing Ytvatten Ostergotland

Fjaras-brécka vattenverk Kungsbacka Grundvatten med Halland
konstgjord infiltration

Gaddviks vattenverk Luled Grundvatten med Norrbotten
konstgjord infiltration

Gorvalnverket Jarfélla Ytvatten Stockholm

Hyndevads vattenverk Eskilstuna Grundvatten med Sédermanland
konstgjord infiltration

Jonkopings Jonkoping Ytvatten Jonkaping
dricksvattenanldggningar

Lennheden-Tjarna Borldnge Grundvatten Dalarna
dricksvattenanldggningar

Lovéverket Ekero Ytvatten Stockholm

Norrvattens reser ki Sigtuna, , Gr Stockholm
Stockholmsasen Solna, Upplands-Vasby

Ringsjoverket Eslov, Hoor Ytvatten Skane

Skramsta vattenverk Orebro Grundvatten med Orebro
konstgjord infiltration

Sormons vattenverk Karlstad Grundvatten med Vérmland
konstgjord infiltration

Visbys Gotland Grundvatten, Gotland
dricksvattenanldggningar Ytvatten (sommartid)

Vasteras stads Vasteras Grundvatten med Véstmanland
dricksvattenanléggningar konstgjord infiltration
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Avfallshantering

Uppgifter i fraga om omraden som ér av riksintresse for anlaggningar for
avfallshantering lamnas av Naturvardsverket (se 2 § andra stycket 10
hushallningsférordningen). Naturvardsverket har inte arbetat med omraden som
ar eller skulle kunna anses vara betydelsefulla for anlaggningar for
avfallshantering. Myndigheten har darfér inte heller utarbetat kriterier, principer
eller processer for sadana riksintressen. Utpekanden saknas.

Uppgifter i fraga om omraden som ér av riksintresse fér anlaggningar for
slutlig forvaring av anvant kdrnbransle och karnavfall lamnas av
Stralsakerhetsmyndigheten (se 2 § andra stycket 8 hushallningsférordningen).
Statens karnkraftsinspektions (SKI) arbete med att Iamna uppgifter om
riksintresseomraden inleddes med ett samrad med Boverket i juni 2002.
Boverket hjélpte till med att dra upp riktlinjer fér SKI:s fortsatta arbete. Darefter
samradde SKI med Svensk karnbranslehantering AB (SKB), det davarande
stralskyddsinstitutet samt med kommunerna och lansstyrelserna for de
beddémda platserna. Samraden avsag i huvudsak omradets avgransning.

SKI fattade den 2 dec 2004 beslut om att 6verlamna uppgifter till
lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar l1an om omraden av riksintresse for
slutférvar av anvant kérnbransle och karnavfall (SKI, beslut, 2004-12-02). Syftet
var att skydda omradena mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten
och utnyttjiandet av omradena for slutférvaring. Anledningen till beslutet var att
SKB hade pabérjat provborrningar i Osthammars kommun och i Oskarshamns
kommun. Utpekandet av omradena innebar inte nagot stallningstagande om
omradenas lamplighet for lokalisering av ett slutférvar

P& Stralsakerhetsmyndighetens hemsida saknas underlag kopplat till
riksintressen.
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3.4.1 Utbredning 3 kap. 8 § MB

Ansprak Yta (HA) Andel av Andel av riksintresset som
Sveriges yta overlappar med annat riksintresse

3kap. MB 4 kap. MB  Ej éverlapp

Industriell prod. i.u 8 omraden

Energiproduktion 640 000 15 % 33 % 35 % 48 %
Energidistribution i.u 10 omraden

Kom. - digital i.u 250 omraden

Kom - transport 2200 000 4% 31% 27 % 55 %
Vattenforsorjning i.u 28 omraden

Avfall, slutforvar 6 000 0,01 % 73 % 83 % 17 %

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller
For att f& fram ytor fér kommunikationer har en buffertzon for vég och jarvég lagts in i analysen pa
10 meter per linjeobjekt da dessa saknar omrade fér ansprak.

Industriell produktion ar annu inte utpekat med ansprak pa karta men
omfattar 7 omraden. Samtliga av dessa omraden ligger i konflikt med andra
riksintressen da ett av kriterierna for utpekande av riksintresse industriell
produktion ar att det ska finnas andra intressen som ar i konflikt med
anlaggningen. | annat fall saknas behov for utpekande.

Riksintresse for energiproduktion handlar om omraden med anlaggningar for
varmekraft om omraden med sarskilda forutsattningar for vindkraft.

Omraden for varmekraft &r sekretessbelagda och saknar analyserbar yta. Av
den totala ytan omrade lampliga fér energiproduktion vind i Sverige aterfinns
storst andel i Gavleborg, Norrbotten och Vasterbottens 1an med mellan 12-15%
av totala andelen yta for vindbruk. Minst andel aterfinns i Halland och
Ostergétland samt Vastmanland som helt saknar yta fér riksintresse vindbruk.

De 1an med stérst andel av det egna lanet som omfattas av riksintresse
vindbruk &r Gavleborg, Sédermanland och Blekinge dér ca. 3,5% av ytan
omfattas av riksintresse vindbruk. Stora delar av dessa omradet aterfinns i
havet for respektive 1an, dessutom utanfér Sveriges territorialgrans.

Omraden av riksintresse for energiproduktion dverlappar med andra
riksintressen men framst yrkesfiske och kommunikationer da stora delar av
samtliga dessa intressen aterfinns i havet. Avvagningen av dessa gors i
havsplaneringen. Omradena 6verlappar ocksa med intressen i 4 kap. MB och
da framst med Natura 2000 omraden.

Omraden for vindbruk ar framtagna genom analys och avspeglar mdjligheterna i
riksintressesystemet val. Att det ar naturgivna forutsattningar som ar sarskilt
lampliga for intresset men som inte per automatik kan tas i ansprak utan
omfattande dialog med andra intressen och genom kommunala beslut.

De riksintressen for energidistribution som finns saknar geografiska
avgransningar. De riksintressen for energidistribution som finns ligger i
Sédermanlands- och Orebro lan samt Skane, Vastra Gétaland, Uppsala,
Kronoberg och Blekinge l&an avseende omraden som omfattar stamnatets
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anslutningar fran respektive omrade av riksintresse for anlaggning for
energiproduktion.

Omraden for anlaggning av riksintresse for kommunikation omfattas av digital
kommunikation och transportsystemets kommunikation.

Alla riksintressen kopplat till digital kommunikation omfattas av sekretess och
finns inte med i denna analys. Idag finns uppgifter om cirka 250 stycken
anlaggningar av riksintresse for elektronisk kommunikation.

Omraden som ar sarskilt lampliga fér anlaggningar fér kommunikation for
transportsystemet ar omfattande och i flera skikt. Totalt finns Gver 900
utpekanden av omraden. Omfattningen av respektive omrade ar svar att
overblicka da dessa framst bestar av linjer och punkter for transportleder och
anlaggningar for gods m.m. Det som framst bestar av ytor ar farleder for
sjofarten och paverkansomraden/influensomraden.

Utdver utpekande for olika trafikslag och kompletterande anlaggningar omfattas
utpekandena av bade stora kartlagda influensomraden samt generella
influensomraden som saknas pa karta.

Till ytan bestar darfér omrade av riksintresse kommunikationer avseende
transportanlaggningar till allra storsta del av farleder till havs, vilket starkt
paverkar fordelningen per 1an.

Storst andel av Sveriges riksintressen for kommunikation finns i Gotlands lan,
Kalmar och Stockholms lan. Summeringen avspeglar i stort andel hav med
farled per lan.

Gotland, Blekinge och Stockholm &r de lan som har storst andel av sin yta som
omfattas av riksintresse kommunikationer men dér allra stérsta delen ar i havet.

Riksintresse kommunikation ar sannolikt det riksintresse som paverkar
stadsbyggande allra mest genom sina omfattande
influensomraden/paverkansomraden.

Riksintresse for vattenforsorjning omfattas av 28 omraden vars utbredning ar
sekretessbelagt, varje anlaggning for vattenforsorjning ar knuten till en
vattentakt. Alla Ian har minst 1 utpekat omrade av riksintresse for anlaggning for
dricksvattenforsérjning forutom Kalmar 1&n. Stockholm har 5 omraden och
Skane, Vastra Gétaland och Ostergétland 2 var. Vilket &r rimligt da dessa lan
har en omfattande befolkning.

Riksintresse for omrade med avfallsanlaggningar har inte pekats ut for annat
ar karnbransleavfall. Omraden av riksintresse for karnbrénsleavfall finns i tva
lan, Kalmar och Uppsala. 2/3 av utpekad yta ligger i Uppsala lan i och 1/3 i
Kalmar lan. Den totala ytan for utpekandena avseende andel yta inom ett lan ar
mycket liten.
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3.5 Exploaterings- och nyttjandeintresse i
3 kap. 9 § MB

Enligt férarbetena (prop. 1985/86:3, s. 77) utgar totalférsvarets behov av mark-
och vattenomraden fran intressen som ar gemensamma for hela landet (dvs.
nationellt intresse). Eftersom forsvaret ar en nationell angelagenhet, bor staten
ha en mdjlighet att paverka markanvéandningen i anslutning till anlaggningar
m.m. for totalférsvaret. Manga ganger bor anspraken dock inte ha en sadan vikt
att de i en konkurrenssituation obetingat bor ha forsteg framfor andra intressen
av allman betydelse.

Enligt férarbetena (prop. 1985/86:3, sid 75-78) fanns det omraden som
férsvaret maste fa disponera for olika &ndamal med hansyn till
forsvarsintressena. Detta gallde i forsta hand omraden som det ar nédvandigt
att anvanda for anlaggningar for det militara forsvaret. Det ansags att sadana
omraden, som saledes behdvdes for totalforsvaret var tvungen att skyddas mot
atgarder som kunde patagligt férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna. Anlaggningar som ar av sarskild betydelse ar t.ex.
befastningsanlaggningar, 6vnings och skjutfalt, flygplatser, ammunitionsforrad,
radarstationer, radio- och teleanlaggningar etc

Totalférsvarets behov av mark- och vattenomraden utgar fran intressen som ar
gemensamma for hela landet. Omraden av riksintresset innehaller tva typer av
omraden:

e totalférsvarets militdra anlaggningar
« totalférsvarets civila anlaggningar

Generellt ska mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret sa
langt majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalférsvarets
intressen. Men det ar bara omraden som behdvs for totalférsvarets
anlaggningar som kan pekas ut som av riksintresse och som kan skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.

Sambhallets 6kade sarbarhet gor det angeléaget att ta hansyn till totalférsvarets
intressen i samhallsplaneringen aven i fredstid. Sddana omraden som behdvs
for totalforsvaret ska darfor skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjiandet av anldggningarna genom att anges som omréden
av riksintresse. Totalférsvarets intressen ska enligt bestdammelserna lamnas
foretrade vid konkurrens mellan flera oférenliga riksintressen. Det betyder att
dessa intressen vager tyngre an dvriga riksintressen vid avvagningar.

Begreppet totalférsvar definieras i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap som verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militért férsvar) och civil verksamhet
(civilt férsvar).

Riksintressemyndigheter ar Férsvarsmakten och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB)

Inom utpekanden av totalférsvaret intressen nyttjas ofta "omradet av betydelse”.
Dessa omradet kopplas samman med 3 kap. 1 § MB. Omraden som kopplas
samman med 1 § har inte mgjlighet att pekas ut som omraden som ar av
riksintresse pa grund av att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar. Status
som riksintresse kan endast omraden med hanvisning till 3 kap. 9 § MB fa.
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Totalférsvarets militdra anldggningar

Uppgifter i fraga om omraden som &r av riksintresse for totalférsvarets militara
anlaggningar lamnas av Forsvarsmakten (se 2 § andra stycket 12
hushallningsférordningen). Innan 1994 fanns inte en samlad
férsvarsmaktsmyndighet. Overbefalhavaren (OB) var d& sektorsmyndighet.

Riksintresseomraden for 6vnings- och skjutfalt och for flottilji- och
6vningsflygplatser hade 1989 och 1990 pa uppdrag av OB pekats ut av
Fortifikationsférvaltningen. Kriterier och allméanna vardebeskrivningar
redovisades av OB i samrad med Boverket i PBL/NRLunderlag nr 29 (1989), 41
(1993) och 47 (1998).

Den direkta handlaggningen av dessa riksintressen 6vertog Forsvarsmakten vid
grundandet av myndigheten. 2006 redovisades Forsvarsmakten en éversyn
utifran férandringar i Férsvarsmaktens organisation fran forsvarsbesluten 2000
och 2004 med aterkallelse av ett antal omraden som inte langre utgjorde
riksintresse for totalférsvarets militara del.

2013 togs ett fornyat underlag fram. Denna gang lades vissa omraden till som
inte tidigare explicit angetts som riksintresse, bl.a. vaderradarer och
sjodvningsomraden. Sen ett par ar tillbaka jobbar Férsvarsmakten aktivt med
riksintressen och har uppdaterade underlag fran 2022 fér samtliga lan.

Riksintressen for totalférsvarets militara del omfattar dels riksintressen som kan
redovisas 6ppet och dels riksintressen som med hansyn till
forsvarssekretesskal inte kan redovisas 6ppet, enligt 15:e kapitlet 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400). Riksintressen for
totalférsvarets militara del som inte omfattas av sekretess redovisas 6ppet i
Forsvarsmaktens riksintressekatalog®'. Dessa tillgangliga omraden finns med i
denna analys.

Omraden som berdrs av omgivningspaverkan fran den militéra verksamhet,
som &r ett riksintresse, redovisas som paverkansomrade. Ett paverkansomrade
ar ett omrade inom vilket atgarder som exempelvis ny bostadsbebyggelse kan
paverkas av, eller som i sin tur kan paverka, verksamhet inom
riksintresseomradet. Hur stora paverkansomraden som redovisas runt till
exempel skjutfalt eller flygplatser varierar beroende pa den verksamhet som
bedrivs. For vissa av de riksintressen som omfattas av sekretess

enligt Offentlighets- och sekretesslagen 15 kapitlet 2§ redovisas ett
paverkansomrade — s kallat O-omrade (6vrigt riksintresseomrade). Dar kan
inte den specifika funktionen redovisas, men O-omréadet illustrerar inom vilket
omrade riksintresset kan paverkas av olika atgarder.

Inom paverkansomraden vill Férsvarsmakten kunna sakerstélla att ny
bebyggelse eller andra atgarder inte innebar risk for pataglig skada pa
riksintresset eller ett omrade av betydelse for totalférsvarets militara del. Darfor
ska alla plan- och lovarenden inom paverkansomraden remitteras till
Forsvarsmakten. Vilka atgarder inom paverkansomraden som kan innebéara en
risk for pataglig skada pa riksintresset kan inte i detalj anges pa férhand, utan
risken far bedémas i varje enskilt fall utifran lokala forutsattningar.

31 Riksintressen - Forsvarsmakten (forsvarsmakten.se)
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Enligt Férsvarsmakten syftar forandringarna av riksintresseanspraken framst till
att pa sikt starka Forsvarsmaktens langsiktiga méjligheter att kunna genomféra
utbildning och évning av militar formaga pa de aktuella omradena.

Totalférsvarets civila anldggningar

Uppgifter i fraga om omraden som ar av riksintresse for totalférsvarets civila
anlaggningar lamnas av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
(se 2 § andra stycket 12 hushallningsférordningen). MSB fick bemyndigande att
lamna uppgifter om omraden av nar myndigheten bildades 2009.
Sektorsansvaret lag tidigare pa Krisberedskapsmyndigheten (KBM) mellan
2002-2009 och dessforinnan pa Overstyrelsen fér Civil Beredskap (OCB), som
verkade mellan &ren 1986-2002. OCB féregicks av Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar. Innan 1987 fanns ocksa myndigheten
Civilférsvarsstyrelsen. Civilférsvarsstyrelsen slogs 1986 samman med Statens
brandnamnd och bildade Raddningsverket.

En anledning till att totalforsvarets civila delar historiskt inte har varit mer
aktuella att arbeta med kan vara att riksintressefragan for totalférsvarets civila
delar lag hos en myndighet och PBL-bemyndigandet att bevaka totalférsvarets
civila intressen lag hos en annan myndighet (jmf. 13 kap. 14 § PBL). Fran och
med 2009 ligger bada fragorna hos en och samma myndighet.

Varken MSB eller dess foretradare har fore ar 2020 lamnat uppgifter om nagra
omraden av riksintresse for anlaggningar for totalférsvarets civila delar. Det har
historiskt inte varit en prioriterad fraga for MSB.

Det civila forsvarets intresse ar bland annat att férsérjningssystemen fungerar
och detta kan inte sékerstéllas genom att peka ut ett geografiskt intresse,
eftersom det &r sjalva flodet av t.ex. varor och tjanster som ar det viktiga. Ett
exempel ar vag eller jarnvag av riksintresse, dessa riksintressen sakerstaller
dock inte att det sker transporter av varor (men deras funktion ar vasentlig for
att varor ska kunna transporteras). MSB ser att vissa riksintresseansprak skulle
kunna kompletteras med viss beredskapsinformation vid tillfallen da visst
ordinarie systemet inte fungerar. Exempel pa detta ar omledningsvéagar for vag-
och jarnvag dar det kan finnas behov av att uppréatthalla viss
férsorjningstrygghet och standard for att tillgodose civila férsvarets intressen.

Viss férandring i detta synsatt sker dock i realtid varfor det fullt ut inte ar
analyserbart. MSB har utifran den aterupptagna totalférsvarsplaneringen,
paborjat ett arbete med att analysera behov for att identifiera mark- och
vattenomraden som kan vara av riksintresse for totalférsvarets civila del®2.
Myndigheten jobbar idag mycket aktivt med riksintressen.

For identifiering av riksintressen har MSB tagit fram en sektorsbeskrivning med
tillhérande kriterier. En sektorsbeskrivning ar en tematisk avgransning av ett
riksintresseomrade som beskriver vad som &ar av nationellt vérde inom omradet.
MSB:s sektorsbeskrivning med 5 kriterier uttrycker villkoren for att en
anlaggnings mark- och vattenomrade ska kunna anses vara av nationellt
intresse for totalférsvarets civila del.

32 Riksintressen (msb.se)
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Den 31 januari 2020 beslutade MSB om omraden med anlaggningar vars mark-
och vattenomraden beddms vara av riksintresse for totalférsvarets civila del
inom det tematiska omradet smittskydd.

3.5.1 Utbredning 3 kap. 9 § MB

Ansprak Yta (HA) Andel av Andel av riksintresset som 6verlappar
Sveriges yta med annat riksintresse

3kap.MB 4 kap.MB  Ej6verlapp
Militdra 1800 000 3.5% 61 % 44 % 23 %
anlaggningar®

Civila anldggningar i.u.

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

Omraden for totalférsvaret omfattas av sekretess i manga delar varfor det ar
svart att ge en heltackande rattvis bild av utbredningen. Utpekanden sker ocksa
i manga skikt dar det &r svart att navigera vad som ar vad.

Aven om MSB under framtagandet av denna analys delvis férandrat de som &r
av sekretess och inte. Underlag har dock inte varit tillgangligt under december
2022. Omraden for civila anlaggningar avseende totalfdrsvaret har darfér inte
nyttjats for analys.

| sina handlingar pekar Foérsvarsmakten ocksa ut omraden av betydelse for
foérsvaret med hanvisning till 3 kap 1 § MB. Dessa omraden &r inte riksintressen
da omraden med hanvisning till 3 kap. 1 § MB inte kan vara av riksintresse for
totalférsvaret utan enbart omraden med hanvisning till 3 kap. 9 § MB.

Utoéver utpekade omraden omfattas totalférsvaret omraden av omfattande
influensomraden.

Stérst andel av de omraden som anda redovisas av Foérsvarsmakten aterfinns i
Gotlands I&n, Kalmar och Stockholms I&n. Samma I&n &r ocksa de som har
storst andel av det egna territoriet inom omraden for totalférsvaret. | Blekinge
omfattas 40 % av all yta av totalférsvarets intressen.

De tillgangliga ytor som redovisas som intresse for totalférsvaret omfattar i
forstahand ytor i havet. Det medfér att de 6vriga riksintressen som i denna
analys kommer i konflikt med totalférsvaret ar yrkesfiske, kommunikation och
naturvard.

33 Observera att detta enbart &r de anldggningar som inte omfattas av sekretess.
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3.6 Influensomraden/Paverkansomraden

Paverkan kopplat till ansprak Yta (HA) Andel av Sveriges yta

Influensomraden - angivna 33033 772 51 %

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

Till alla omraden av riksintresse, framférallt kopplat till 3 kap. 5-9 §§ MB, finns
nagon form av influensomrade eller paverkansomrade utanfor den geografiska
yta som pekats ut som innehaller det varde som ska skyddas. Ett
bevarandeintresse kan paverkas av omfattande eller htg bebyggelse utanfér
omradet, en anlaggning kan paverkas genom restriktioner trots att férandringen
ar utanfor utpekat omrade etc. Vissa typer av riksintressen har dock omfattande
bade tydliga och mycket otydliga influensomraden/paverkansomraden.

Forsvarsmaktens paverkansomraden ar omfattande och omfattar mycket stora
delar av luftrummet och oklara avgransningar avseende buller bl.a. Detsamma
galler paverkansomraden i luftrummet kopplat till anlaggningar fér
kommunikation sasom radaromraden, forbud mot hoga objekt och
inflygningsomraden. Totalt sett omfattar dessa omraden mer @n 50 % av
Sveriges yta. Férekomsten &r mer omfattande i Sodra Sverige och utmed
kusterna. Fjallomradena ar de omradens som omfattas minst av angivna
influensomraden for totalférsvaret och kommunikationer.

For riksintresse kommunikationer har influensomradet utmed befintliga
anlaggningar pa marken bytt skepnad under aren. Fran att ha varit ett
skyddsomrade, ett avstand, direkt kopplat till en anlaggning omfattas det idag
av omfattande restriktioner utan tydlig koppling till var det geografiska
paverkansomradet tar slut.

For vaganlaggningar star i Trafikverkets handlingar att féljande kan utgora
skada pa riksintresset:

*  Exploatering som leder till regelbunden och aterkommande
Overbelastning av lankar (vagstrackor som inte stérs av anslutningar)
som ger tydligt matbara effekter pa framkomligheten.

« Etablering av trafikalstrande malpunkt som enskilt leder till en
betydande foérsamring av vagens framkomlighet. Exempel pa sadan
verksamhet ar handelsetableringar, turistanlaggningar och stérre
industri- eller bostadsomraden. Det géller framfor allt i omraden med
befintliga kapacitetsproblem.

- Atgérder som leder till regelbunden och aterkommande éverbelastning
av anslutningar (korsningar, cirkulationer och trafikplatser) som ger
tydligt matbara effekter pa framkomligheten.

Ovanstaende ar exempel pa generella skrivningar till alla védganlaggningar som
ar utpekade som riksintresse. Paverkan &r inte direkt kopplat till en plats eller ett
omrade utan paverkansomradet ar mycket godtycklig avseende avstand fran
den anlaggning som ska skyddas avseende tillkomst och utnyttjande. Utifran
foérarbetena ar det inte "meningen att de statliga myndigheterna skall ta till
"sakerhetszoner" for att forsakra sig om ett statligt inflytande”.
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Samtliga influens- och paverkansomraden ’X

P&verkan land, sjbar och vattendrag

P&verkan hav nationellt territorium

P&verkan utanfor riks- och territorialgrans
— — Territorialgréns, hav
—— Riks- och landsgréns

UJ
sweco 25 LB,

Figur 3 Ytor som omfattar influens- eller paverkansomraden i luftrummet kopplat till omraden av
riksintresse for anlaggningar 3 kap. 8-9 §§ MB.
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4. Riksintressen 4 kap miljobalken

| 4 kap. miljébalken (MB) har riksdagen samlat bestdmmelser som géller for
storre geografiska omraden i landet som i ett nationellt perspektiv har sarskilt
stora natur-och kulturvarden och dar konkurrensen om de fysiska resurserna ar,
eller forvantas bli, sarskilt framtrddande. Bestammelserna syftar till att
sakerstalla samhallets grundlaggande stallningstagande (ur ett
helhetsperspektiv) till vad mark- och vattenanvandningen, i vissa viktiga
avseenden, bor inriktas pa i omradena och vilka sarskilda villkor som géller dar.
Foér omraden som omfattas av geografiska riktlinjer har riksdagen tagit stallning
till vilka kvaliteter hos omradena som skall sarskilt varnas.

Enligt férarbeten ar bestdammelserna i 4 kap. MB av central betydelse for en
langsiktigt god hushallining med vara naturresurser. For att garantera inflytande
Over urvalet av omraden framgar i lagtext vilka omraden som berors. Dessa ar
grovt angivna med ortsnamn som &r lokaliserande. En grov geografisk
omradesangivelse finns ocksa i kartbildbilaga till proposition 1985/86:3. Den
narmare avgransningen sker i samband med planléggning enligt plan och
bygglagen (PBL)

Bedémningen av pataglig skada inom de geografiska omraden som namnges i
4 kap. MB ska enligt forarbeten till lagstiftningen utga fran ett helhetsperspektiv
pa omradet. Det ar omradets karaktar som ska bevaras. Nar 4 kap. 1§ 2 st MB
ska tillampas ar utgangspunkten de samlade natur- och kulturvarden som finns
inom det geografiska omradet som ar berort (Prop.1985/86)

Genom ett tillégg till hushallningsbestdmmelserna ar alla Natura 2000 och
nationalstadspark omraden av riksintresse enligt 4 kap. 8 § MB.

Natura 2000-omraden har, till skillnad fran évriga riksintresseomraden enligt
kapitlet, inte pekats ut direkt i lagen utan fortecknas i sarskild ordning enligt
bestdmmelser i 7 kap. 27 § miljobalken. N&r olika myndigheter pekar ut
riksintressen enligt tredje kapitlet miljobalken, sa utgoér det myndigheternas
ansprak. Genom att omradena enligt fjarde kapitlet anges som riksintressen
direkt i lagen, alternativt for Natura 2000-omraden genom att de fortecknas, sa
ar deras status som riksintressen fastslagen

Omradena i 4 kap. MB som avses delas in i underkategorier:

e Omraden som har sarskilt stora varden for turism och rorligt friluftsliv.
Miljebalk (1998:808) 4 kap. 2 §

o  Kust- och skargardsomraden som har stora bevarandevarden och som
ska skyddas mot etablering av miljéstérande anlaggningar. Miljobalk
(1998:808) 4 kap. 3 §

o Ovriga kust- och skargardsomraden som har stora bevarandevarden.
Etablering av miljostérande anlaggningar far ske pa platser dar liknande
verksamhet redan finns. Miljobalk (1998:808) 4 kap. 4 §

e Fjallomraden som ska skyddas mot exploatering. Miljobalk (1998:808) 4
kap.5 §

e Alvar och alvstrackor som ska skyddas mot vattenkraftsutbyggnad.
Miljcbalk (1998:808) 4 kap. 6 §

* Nationalstadsparker. Miljébalk (1998:808) 4 kap. 7 §

e Natura 2000-omraden. Miljobalk (1998:808)
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For samtliga utpekade omraden géller att exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon inte far medfora att omradenas natur- och kulturvarden patagligt
skadas. For vart och ett av omradena galler dessutom sarskilda forbud eller
krav pa hansyn. Dessa krav maste ocksa vara uppfyllda for att
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon ska vara tillatna. Det kan till
exempel handla om en begransning av olika typer av industrianlaggningar eller
av fritidsbebyggelse. For samtliga typer av omraden, med undantag av
nationalstadsparker och Natura 2000-omraden, géller dock inte forbudet mot
pataglig skada eller 6vriga krav pa forbud och hansyn om atgarden avser:

e utveckling av befintliga tatorter,
e utveckling av det lokala naringslivet,
o utférande av anlaggningar som behovs for totalférsvaret, eller

e om det finns sarskilda skal, utvinning av riksintressanta fyndigheter av
amnen material.

Med anlaggningar som behdvs for totalférsvaret menas nédvandiga
anlaggningar for landets gransforsvar samt annan forsvarsverksamhet dar
alternativa lokaliseringar inte kan valjas (jfr. prop. 1997/98:45 Del 2 s 37)3.

Nar det galler riksintressena enligt tredje kapitlet miljébalken sa finns utpekade
riksintressemyndigheter med en sarskild uppgift kopplat till
riksintressesystemet. Nagot sadant ansvar finns inte fér de geografiskt
utpekade riksintressena i 4 kap. MB. Nar det géller dessa ar det i stallet
lansstyrelsen som ensam foretrader statens intressen. | férarbetena till
bestdmmelserna om de geografiskt utpekade riksintressena papekas ocksa att
lansstyrelserna har ett sarskilt ansvar att bista kommunerna nar det galler
dessa. (jfr. prop 1985/86:3 sid. 82). Fér de omraden som kompletteras de initialt
utpekade omradena ar Naturvardsverket ansvarig for underlag avseende
omraden fér Natura 2000 och nationalstadspark enlig 4 kap. MB.

34 Riksintressen enligt 4 kap Miljébalken - PBL kunskapsbanken - Boverket
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4.1 Faststallda riksintressen 4 kap. MB

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

4.1.1  Rorligt friluftsliv

Omraden med syfte att andamalsenligt ta tillvara intressen kopplat till friluftsliv
och turism. Sarskild hdnsyn ska tas till friluftsliv och turism men ocksa naturvard
och kulturminnesvard.

Omraden som har sarskilt stora Rorligt friluftsliv

vérden for turism och rérligt Inom féljande omraden skall turismens och friluftslivets,
friluftsliv. Miljsbalk (1998:808) 4 kap. framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid
2§ bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller

andra ingrepp i miljén:

Kartutdrag ur lansstyrelsernas lanskartor, informationskartor https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/
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4.1.2 Obruten kust

Omfattas av omraden med forhallandevis lite paverkan fran exploatering och av
omraden med stora natur- och kulturvarden och goda forutsattningar for
friluftsliv och turism. Omradenas utpekande syftar till att bevara nuvarande
karaktar.

Kust- och skargardsomraden som Obruten kust

har stora bevarandevarden och som Bevara omradenas karaktar.
ska skyddas mot etablering av

miljéstérande anlaggningar.

Miljbalk (1998:808) 4 kap. 3 §

Kartutdrag ur lansstyrelsernas lanskartor, informationskartor https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/
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4.1.3 Hogexploaterad kust

Omfattas av omraden med férhallandevis stark paverkan av tatorter, industrier
och fritidsbebyggelse. Omradena har dock stora varden for naturvarden,
kulturminnesvarden, friluftslivet och turism. Konkurrensen om marken bedéms
som hard. Syftet med utpekandet ar att omradena fortsattningsvis ska kunna
nyttjas for friluftsliv och rekreation.

Ovriga kust- och skérgardsomraden Hdgexploaterad kust

som har stora bevarandevérden. Vérna friluftslivet och rekreation vid utveckling
Etablering av miljostérande

anlaggningar far ske pa platser dar

liknande verksamhet redan finns.

Miljsbalk (1998:808) 4 kap. 4 §

i

Kartutdrag ur lansstyrelsernas lanskartor, informationskartor https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/
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4.1.4 Obrutet fjallomrade

Omfattar omraden som i huvudsak ar opaverkade av aktiviteter pa och i
anslutning till vagar med syfte om att skydda de sista orérda fjallomradena mot
exploatering. Omradena beddms har stora varden for naturvarden, djurlivet och
rennaringen genom den samiska kulturen.

Fjallomraden som ska skyddas mot ~ Obrutet fjallomrade

exploatering. Miljobalk (1998:808) 4 ~ Skydda omraden fran exploatering
kap. 5§
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Kartutdrag ur lansstyrelsernas lanskartor, informationskartor https:/ext-geoportal.lansstyrelsen.se/
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4.1.5 Skyddade vattendrag

Avser undantag fran vattenkraftsutbyggnad utifran naturvards, kulturminnesvard
och friluftsintressen men ocksa for intressen sasom fisket och rennaringen.

Alvar och lvstrackor som ska Skyddade vattendrag
y mot ggnad. Skyddas mot vattenkraftsutbyggnad:
Miljsbalk (1998:808) 4 kap. 6 §

Kartutdrag ur lansstyrelsernas lanskartor, informationskartor https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/
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4.1.6 Nationalstadsparker

Genom en andring av naturresurslagen 1995 skapades mojlighet att inratta sa
kallade nationalstadsparker. Begreppet nationalstadspark regleras i 4 kap. 7 §
miljobalken3.

Syftet med nationalstadsparker var att skydda omraden fran kumulativ
paverkan. Att ny bebyggelse och anlaggningar endast far komma till stand om
det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmark och utan att i 6vrigt
skada det historiska landskapet natur- och kulturvarden.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar uppféras
och andra atgarder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap
eller naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvarden i
ovrigt skadas. Det gar alltsa att bygga nya hus och bygga om befintliga.

Det finns en nationalstadspark i Sverige: Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden i Stockholm. En nationalstadspark ska &ven ha en vard- och
utvecklingsplan for parken.

Nationalstadsparkers parklandskap, —Nationalstadsparker
naturmiljé och det historiska Sarskild hansyn vid utveckling
landskapets natur- och kulturvarden

skyddas. Miljobalk (1998:808) 4 kap.

7§
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Kartutdrag ur lansstyrelsernas lanskartor, informationskartor https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/

4.1.7 Natura 2000

Till skillnad fran évriga omradet i 4 kap. MB sa ansvarar Naturvardsverket for
underlag och utpekanden kopplat till Natura 2000 omraden. Naturvardsverket
tillhandahaller ocksa en handbok?® for tillampning och handlaggning av dessa
omraden.

| samband med Sveriges EU intrade 1995 kompletterades tidigare
riksintressesystem med Natura 200-omraden. Omraden som bestar av ett urval
av omraden som enligt praxis endast ske pa vetenskapliga grunder. Omraden
dar andra motstaende intressen inte far beaktas vid utpekandet och som
omfattas av EU art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

% Nationalstadsparken (naturvardsverket.se)
% Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden — Handbok 2017:1
(naturvardsverket.se)
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Natura 2000 ar ett natverk av skyddade naturomraden inom EU. Omradena ar
utpekade for att de innehaller arter och livsmiljder som behdver ett sarskilt
skydd ur ett EU-perspektiv. Syftet ar att framja biologisk mangfald. Omradena
ska skyddas och skétas sa att arterna och livsmiljoerna ska kunna finnas kvar i
EU pa lang sikt. De skyddade omradena kan bindas ihop av en gron
infrastruktur som majliggér spridning av arter®”.

Natura 2000-omraden. Natura 2000

Miljobalk (1998:808) 4 kap 8 § Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
utpekat naturomrade.

Tillstand kravs inte for verksamheter och atgarder som
direkt hanger samman med eller &r nodvandiga for skétseln
och forvaltningen av det berérda omradet.

Kartutdrag ur lansstyrelsernas lanskartor, informationskartor https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/

37 978-91-620-0180-3.pdf
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4.2 Sarskilda villkor och undantag 4 kap. MB

Till de geografiska bestdmmelserna som initialt pekades ut i NRL finns villkor
och undantag angivna i lagtexten och férarbeten. Dessa fortydligar att
utpekande av riksintressen inte syftar till att generell férhindra
exploateringsforetag inom omradets granser. Att en utveckling av det lokala
naringslivet kan komma till stand &r inte bara viktigt fér de berérda
kommunernas ekonomier. Det ar ocksa viktigt for att uppratthalla utpekade
varden inom omradena sa som turism, service och levande kustsamhallen.

For att tydliggora detta framgar det bland annat direkt i lagtextens
bestammelser att skyddet for natur-och kulturvarden inom omradet inte syftar till
att forhindra utveckling av befintliga tatorter eller lokalt néringsliv. For nagra
geografiska omraden ska ocksa turismen och det rorliga friluftslivet varden
sarskilt beaktas.

Undantagen géller inte omraden som ar utpekade som Natura 2000. Dessa
undantag och villkor &r ibland svara att férhalla sig till i tillampningen. Fér en
sammanfattning av undantag och villkor se tabell nedan.

Tabell 10 Sammanfattning av villkor och undantag fér de ursprungliga omradena i 4 kap. MB.

FORENKLAD SAMMANFATTNING VILKOR OCH UNDANTAG | DE
GEOGRAFISKA BESTAMMELSSERNA ENLIGT 4 KAP MB

Bilaga 5

4kap3§MB 4kap.1§2st. 4kap.1§2st 4kap.2§1st. 4kap.4§1st. 4kap3§MB
Obruten kust  MB MB MB MB Obruten fiall
Utvecklingav  Utvecklingav  Beakta Fritidsbebygge
befintliga lokalt turismens och Ise
tatorter naringsliv det rérliga
friluftslivets
intressen
Forbud mot Utveckling av  Tillvaxt i Attraktiva Ingen ny Mineral-
uppforande av  bebyggelse befintliga omraden for fritidsbe- brytning ar
tung industri och néringsgrenar  turism och byggelse far méjlig om
och vindkraft. — anlédggningar  eller tillkomst  friluftsliv bor komma till sarskilda skal

som forhaller  av ny anvandas sa  stand. foreligger och
sig till vad som verksamhet att ett allsidigt  Allmanhetens tillatlighet ges.
behévs med kopplat till den  utnyttjande mojligheter att
hansyn tillen  befintliga mojliggors. Ett  nyttja de
normal néaringslivs- allsidigt kvarvarande
befolknings- strukturen. utnyttjande vardefulla
utveckling i Utvecklingen  kraver att stranderna och
direkt ska sattas i obebyggda andra
anslutning till  relation till omraden i stor vardefulla
tatort. tatortens utstrackning obebyggda
storlek och forblir omréden for
utifran obebyggda. friluftslivet
tillrackliga Den bosatta varnas. Fritids-
syssel- befolkningens  bebyggelse
sattnings- intressen ska  bor bara
tillfallen for beaktas vid tillatas i form
befolkningen.  forandringar.  av mindre
Lokalisering komplettering
ska ske med av befintlig
sarskild bebyggelse.
hénsyn till
natur- och

kulturvarden.

Sweco | Analys av riksintressen
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26

53/86

309



Bilaga 5

Utveckling av befintliga tétorter (4 kap. 1 § 2 st. MB)

Vad som anses falla inom begreppen "utveckling av befintliga tatorter” eller
"utveckling av det lokala naringslivet” fértydligas i propositionen till NRL. Med
utveckling syftar lagstiftningen till en normal utveckling som beskrivs som
"utveckling av bebyggelse och anlaggningar som forhaller sig till vad som
behdvs med hansyn till en normal befolkningsutveckling”. Exempelvis behov av
gronomraden, service, trafikleder, sysselséattning.

Utveckling av lokalt néringsliv (4 kap. 1 § 2 st. MB)

Med utveckling av "lokalt naringsliv” avses "tillvaxt i befintliga naringsgrenar
eller tillkomst av ny verksamhet kopplat till den befintliga naringslivsstrukturen”.
For kustomradet kan en sadan utveckling av det lokala naringslivet vara
utveckling av nya former av vattenbruk, utveckling av fisk-bruk eller utveckling
av smabatsvarv m.m. Utbyggnad av turistanlaggningar eller fritidsbebyggelse i
anslutning till jord- och skogsbruksforetag kan ocksa anses inga i begreppet
lokalt naringsliv inom flera delar av de berérda omradena. "Utvecklingen ska
sattas i relation till tatortens storlek och bor ske i en omfattning som innebéar att
det finns tillrackligliga sysselsattningstillfallen for befolkningen.”

Det bor papekas att viss hansyn till natur- och kulturvarden kravs aven vid
utveckling av befintliga tatorter och lokalt naringsliv. Det ligger inbyggt i
Miljobalkens mal att framja den mark- och vattenanvandning som mest gynnar
en hallbar utveckling. Lokaliseringsalternativ och utformning ar faktorer ska
Overvagas med hansyn till bestammelsernas syfte.

Att sérskilt beakta turismens och det rorliga friluftslivets intressen
(4 kap. 2 § 1 st. MB)

De omraden som lyfts fram i 4 kap. 2 § MB ar av sarskild betydelse for turism
och friluftsliv. Syftet med lagtexten ar att "skydda dess omraden mot atgarder
som ar oférenliga med turismen och friluftslivets varden.” Lagtexten betonar att
det framst ar det rorliga friluftslivets varden som ska beaktas. Med detta menas
i forarbetena att kustomradenas varden for turism och friluftsliv inte far ga
forlorad i allt fér omfattande och storskaliga satsningar pa anlaggningar for
turism och friluftsliv.

Dessa "attraktiva omraden for turism och friluftsliv bor anvandas sa att ett
allsidigt utnyttjande méjliggors.” Omradena bér vara tillgangliga for strévande i
skogen, bar- och svampplockning, bad och andra former av friluftsliv som inte
kraver utbyggnad av stora rekreationsanlaggningar. Ett allsidigt utnyttjiande
kraver darmed att obebyggda omraden i stor utstrackning forblir obebyggda.
Det utrymme for ytterligare bebyggelse som finns inom omradena bor i forsta
hand utnyttjas foér andra boendeformer &n traditionell, enskilt agd
fritidsbebyggelse. Det vill sdga bebyggelse och anlédggningar for kollektiv
anvandning exempelvis stugbyar, vandrarhem, campingplatser och smabats
hamnar — liksom enkel tatortsnara fritidsbebyggelse och i vissa fall anlaggningar
av hotellkaraktar.

Storre turistanlaggningar ska i forsta hand lokaliseras i anslutning till befintliga
tatorter dar forutsattningarna for turism och rekreation ar sarskilt goda. 2 § ska
tillampas "sa att den bosatta befolkningens intressen beaktas.” Anlaggningar for
turism- och friluftsliv kan darfér behdva anpassas till lokala intressen och
forutsattningar. Ansprak for turism- och friluftsliv far inte forsvara utvecklingen
av annat naringsliv eller bostadsbyggande pa orten.
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Fritidsbebyggelse (4 kap. 4 § 1 st. MB)

Enligt 4 kap. 4 § MB far ingen fritidsbebyggelse komma till stand inom de i
lagtext angivna omradena, om endast i form av komplettering till befintlig
bebyggelse eller vid sarskilda skal. Anledningen till denna skrivelse ar att det
inom berdérda omradena finns omfattande fritidsbebyggelse i mycket attraktiva
omradena for friluftslivet. De begransade utrymmen som finns for ytterligare
fritidsbebyggelse inom dessa omraden bor darfor sa langt som mdjligt utnyttjas
fér andra boendeformer &n enskilt &gande.

Utgangspunkter ska alltid vara att bevara allmanhetens méjligheter att nyttja for
friluftslivet kvarvarande vardefulla strdnderna och andra vardefulla obebyggda
omraden. Grundregeln ar alltsa att fritidsbebyggelse bor tillatas bara i form av
komplettering av befintlig bebyggelse — sa lange ianspraktagna
fritidsbebyggelseomraden inte 6kar ndmnvart i omfattning eller som en naturlig
avrundning av befintlig bebyggelse hamnar — liksom enkel tatortsnara
fritidsbebyggelse och i vissa fall anldggningar av hotellkaraktar.

Storre turistanlaggningar ska i forsta hand lokaliseras i anslutning till befintliga
tatorter dar férutsattningarna for turism och rekreation ar sarskilt goda. 2 § ska
tillampas "sa att den bosatta befolkningens intressen beaktas.” Anlaggningar for
turism- och friluftsliv kan darfér behdva anpassas till lokala intressen och
forutsattningar. Ansprak for turism- och friluftsliv far inte forsvara utvecklingen
av annat naringsliv eller bostadsbyggande pa orten.

Obrutet fidllomrade (4 kap. 4 § 1 st. MB)

Inom det av riksdagen faststallda omradena av riksintresse for obrutet
fjdllomrade finns det undantag for riksintresse amnen och mineraler. Utifran
férarbetena handlar det om att det kan finnas séarskilda skal fér utvinnande av
fyndigheter av @mnen och mineraler som vid beslutet av riksintresse obrutet
fjallomrade inte var kanda.

Om det finns sarskilda skal utgér bestdammelserna inte heller hinder for
anlaggningar for utvinning av sadana fyndigheter av amnen eller material som
avses i 3 kap. 7 § andra stycket. Lag (2001:437), dvs av amnen eller material
som ar av riksintresse.

Utrymme ges for regeringen att besluta om fyndigheter i skyddade fjallomraden.
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4.3 Utbredning 4 kap. MB

Ansprak Yta (HA) Andel av Andel av riksintresse som dverlappar
Sveriges yta med annat intresse

3kap.MB 4 kap. MB  Utan konflikt

Rorligt friluftsliv 11 200 000 21% 77 % 49 % 15 %
Obruten kust 1100 000 2% 80 % 100% 0%
Hogexploaterad 2900 000 5% 74 % 64 % 1%
kust

Obrutet fjall 4900 000 9% 96 % 63 % 1%
Skyddade 6 000 000 1% 54 % 35 % 41 %
vattendrag

Nationalstadspark 3000 0% 91 % - 9%
Natura 2000 6 500 000 12 % 81 % 84 % 7%

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

Omradena av riksintresse som pekas ut i 4 kap. MB &r bade faststéllda och for
alla omraden férutom Natura 2000-omraden aven namngivna i lagtexten. Dessa
skiljer sa pa sa vis fran riksintressen i 3 kap. MB som &r ansprak som faststalls
forst vid planlaggning.

Syftet ar framst nagot annat an att det som finns i 3 kap. MB. Syftet &r att
skydda vardefulla miljder fran stora miljéstérande anlaggningar, spridd
fritidshusbebyggelse och sakerstélla en generell tillgang for friluftslivet.

Efter lagens inférande har 4 kap. MB kompletterats med Natura 2000-omraden
och nationalstadspark. Nationalstadspark och Natura 2000-omraden ar val
avgransade och precisa i sin gransdragning. Detta skiljer sig fran évriga
riksintressen i 4 kap. MB som ar mycket stora omraden, grovt tolkade utifran
text och Sverigekarta.

Storst andel av ett 1an som omfattas av riksintressen 4 kap. MB ar Gotland dar
hela land och vattenytan omfattas av riksintresse for det rorliga friluftslivet, foljt
av Stockholm 72 % av ytan och Kalmar 63 % av lanets yta.

Minst yta av riksintresse 4 kap. MB aterfinns i Gavleborg, Vastmanland och
Orebro lan dar mellan 12-13 % av ytan &r av riksintresse enligt 4 kap. MB.

Riksintresse for rorligt friluftsliv omfattar omraden dér sarskilt friluftsliv och
turism ska beaktas. | ett Sverigeperspektiv handlar det om vara stora sjoar,
ostkusten, delar av vastkusten, fjdllomraden och mycket mer. Alla l&n omfattas i
nan del av riksintresset for det rorliga friluftslivet.

Obruten kust handlar om att skydda vissa kuststrackor fran omfattande
anlaggningar fér industrin. Norra Bohuslan, Oland, norra Smaland, Ostergétland
samt héga kusten ar utpekade.

Riksintresse hogexploaterad kust tar i princip vid dar obruten kust slutar och
tacker 6vriga kustomraden i Sodra Sverige, soder om Gavle. Syftet med
bestammelsen &r att hindra nya omraden med fritidshus och annan bebyggelse.
Utveckling av befintliga miljéer ar dock fullt majligt.
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Samtliga omréden av riksintresse enligt 4 kap. MB /&

I RI land, sjoar och vattendrag
I RI hav nationellt territorium

RI utanfor riks- och territorialgrans
— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgréns

SWECO ﬁ 0 75 150 300 km

Figur 4 Samtliga geografiskt utpekade omraden for riksintresse enligt 4 kap. MB.
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Obruten fjall handlar pa samma satt som obruten kust att skydda omraden fran
storre miljostérande anlaggningar. Omradet omfattas av fjdllomradena mot
norska grénsen.

Skyddade vattendrag handlar om att hindra vattenkraftsutbyggnad och varna
friluftslivet. Finns 6ver hela Sverige med tyngdpunkt i Norrland och ett stérre
omrade i Smaland.

Natura 2000 omfattar manga relativt sett sma omraden éver hela Sverige men
med en koncentration i norra Sverige framst kring vattendragen,

Storst andel av landets totala yta for det rorliga friluftslivet finns i Jamtlands
lan foljit av Gotland och Norrbotten. Minst andel finns i Blekinge, Vastmanland
och Jonkopings lan. Stérst andel av det egna lanet som omfattas av riksintresse
for det rorliga friluftslivet ar Gotland, Stockholm och Norrbotten. Minst andel yta
av riksintresse rorligt friluftsliv i det egna lanet har Blekinge, Gavleborg och
Vasternorrlands lan.

Utpekandena 6verlappar till stor del med riksintresse friluftsliv och naturvard
enligt 3 kap. MB. 45 % av ytan for det rorliga friluftslivet ar ocksa riksintresse
friluftsliv enligt 3 kap. MB.

Overlappningen &r inte p& nagot satt anmarkningsvért da omraden av
4 kap. MB ér en generell bestdmmelse om att vaga intresset tungt i avvagning
mot annat och enligt 3 kap. MB skyddas sarskilda angivna varden.

Néstan hélften av all yta for obruten kust aterfinns i Kalmar lan. Av lanets
totala yta omfattas en fjiardedel av ytan av riksintresset. | princip hela
utpekandet ar ocksa av riksintresse for det rorliga friluftslivet. Stor andel ar
ocksa av riksintresse for naturvard enligt 3 kap. MB

Hogexploaterad kust aterfinns i vara kustomraden som varit befolkade lange.
Stockholms 1an har 40 % av den totala ytan av riksintresset. 60 % av
Stockholms lans yta omfattas ocksa av riksintresset hogexploaterad kust foljt av
Blekinge dar 30 % av ytan omfattas av riksintresset.

55 % av den hogexploaterade kusten ar ocksa riksintresse for rorligt friluftsliv.
Till stora delar 6verlappar ocksa omradena med riksintresse friluftsliv och
naturvarden enligt 3 kap. MB.

70 % av alla yta for obrutet fjall aterfinns i Norrbotten. Intresset tacker ca. 30 %
av Norrbottens yta. Over 55 % av ytan omfattas dven av Natura 2000.

Overlappningen mot intressen i 3 kap. MB &r ocks& omfattande da 86 % ocksa
ar riksintresse friluftsliv, 74 % naturvard och 48 % intresse for rennaringen.

Riksintresse for skyddade vattendrag ligger till stor del i norra Sverige. 40 %
av utpekande finns i Vasterbotten foljt av Jamtland och Dalarna.

| lanen Vasterbotten, Kronoberg och Jamtland tacks ca. 1/3 av lanets yta av
riksintresse skyddade vattendrag. Framst dverlappar intresset med
renndringens intressen.

Natura 2000 omraden ett natverk av skyddade naturomraden inom EU.
Omraden dar andra motstaende intressen inte far beaktas vid utpekandet och
som omfattas av EU art- och habitatdirektivet och fageldirektivet.

Skillnaderna per lan ar stora framforallt utifran habitatdirektivet (p.g.a. alvarna)
som omfattar stora delar av de norra lanen. Men &ven fageldirektivet ger stora
regionala skillnader.
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Storst andel av Sveriges totala yta for Natura 2000, bade art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet, aterfinns i Norrbotten, Vasterbotten och
Jamtlands lan. Minst andel av Sveriges yta kopplat till fageldirektivet finns i
Orebro, Stockholm och Blekinge 1&n. Minst andel yta kopplat till art- och
habitatdirektivet finns i Orebro, Vastmanland och Kronobergs lan.

Nar det galler yta av respektive lan som omfattas av fageldirektivet har
Vasterbottens lan storst andel yta dar 13% av lanets yta omfattas av
riksintresset. Véasterbotten foljs av Skane och Ostergétland.

Nar det galler art- och habitatdirektivet tacks 26 % av Norrbottens yta av
riksintresset foljt av Vasterbotten och Skane lan.

Minst andel av det egna lanet kopplat till fageldirektivet finns i Vasternorrland,
Stockholm och Orebro. Mindre &n 1 % av lanet paverkas.

For art- och habitatdirektivet har Vasternorrland, Gavleborg och Kronobergs I&n
minst andel av egna lanet som paverkas, 2 % eller mindre.

Ett medianvarde for andel av lanets totala yta som paverkas av art- och
habitatdirektivet ar 5 % och for fageldirektivet 3 %.

Av utpekade Natura 2000 omradet utifran fageldirektivet sa omfattas i princip
alla utpekade omraden aven av art- och habitatdirektivet, 98,5%. Motsvarande
for art- och habitatdirektivet ar att ndstan halften av alla omraden ocksa ar
utpekade utifran fageldirektivet.

Av all yta utpekad som riksintresse for Natura 2000 sa ar i princip 2/3 &ven
utpekat som antingen riksintresse naturvard och/eller friluftsliv.

Av alla utpekanden kopplat till 4 kap. MB sa omfattas 40 % av totala
utbredningen av dubbelt utpekande inom 4 kap. MB. Av obrutet fjallomrade och
obruten kustomrade sa omfattas nasta 90% ocksa av nyttjande- och
bevarandeintressen enligt 3 kap. 6 § MB, framst naturvarden och friluftsliv.

Att pa nagot satt studera paverkan pa tatorter kopplat till 4 kap. MB &r svart da
granserna ar grovt tolkade och mgjlighet att dra helt felaktiga slutsatser ar stora.
Sannolikt har fragan hanterats i respektive éversiktsplan for aktuella kommuner.

Sveriges enda nationalstadspark aterfinns i Stockholm. Det ar en yta som
ocksa ar utpekat som riksintresse friluftsliv och kulturmiljé enlig 3 kap. MB. Men
utover det paverkas omradet aven av olika skikt for riksintresse
kommunikationer och paverkansomraden kopplat till kommunikationer.
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5. Analys av utbredning och paverkan

5.1 Typer av riksintressen

Initialt finns 2 typer av riksintressen, geografiska beslutade omraden och
sektorsintressen.

Den ena typen av riksintressen ar geografiskt beslutade omraden som
aterfinns i 4 kap. MB med olika syfte och fokus. Inom i 4 kap. MB finns 3
varianter av riksintressen. De stora utpekade omradena for att forhindra
omfattande fritidshusexploatering och miljostérande anlaggningar, Natura 2000-
omraden utifran EUs regler och nationalstadspark.

Geografiska faststallda omraden pekades ut av riksdagen som sarskilt
skyddsvarda redan vid Naturresurslagens inférande pa 80-talet. Dessa
omraden omfattar generellt skydd for att motverka omfattande
fritidshusbebyggelse i utsatta omraden, skydda friluftslivet i vardefulla miljoer
och skydda omraden med lag exploatering. Dessa stora omfattande omraden
utgdr inte hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala
naringslivet. Lansstyrelsen har till uppgift att verka for att dessa omraden tas till
vara i planeringen.

Denna variant av riksintressen, med beslutade geografiska omraden,
kompletterades pa 90-talet med Natura 2000 omraden och nationalstadspark.
Natura 2000-omraden utgdérs av manga sma omraden med specifika varden
utifran EUs art- och habitatdirektiv och fageldirektivet. Fér Natura 2000-
omraden och nationalstadsparken finns f& undantag fér paverkan kopplat till
uttalat skydd. Naturvardsverket tillhandahaller handledning for handlaggning av
arenden kopplat till dessa omraden.

Den andra typen av riksintressen, sektorsintressen, aterfinns i 3 kap. MB. Har
omfattas omraden av riksintresse med varden och ansprak for respektive
intresse. Utpekanden, kriterier och beskrivning av intresset och varden for
utpekade omraden tas fram av sektorsmyndigheter genom att de har ett sarskilt
uppdrag som riksintressemyndighet. Underlag som anvands av lansstyrelser
och kommuner planprocessernas dialoger och av flera i tillstandsprocesser.
Avvégning och avgrénsning av anspraken skall ske succesivt i
planeringsprocesser, foretradelsevis éversiktsplaneringen, dar behov uppstar
utifran férandrad mark- och vattenanvandning.

3 kap. MB bestar av 4 olika paragrafer med mgjlighet att peka ut omraden av
riksintresse. Paragrafer med olika lydelse for de skydd som skall utgéras inom
dessa omraden. Det finns 13 olika sektorer med intressen och 3 av dessa
intressen har i sin tur undergrupper.

Dessa 13 sektorsintressen kan delas in i bevarandeintressen,
nyttjandeintressen och exploateringsintressen. Bevarandeintressen aterfinns
framst i 3 kap. MB 6 § och omfattar naturvard och kulturmiljvard. Aven
bevarande av friluftsliv till viss del finns har. Friluftslivet &r dock aven ett
nyttjandeintresse. Nyttjandeintresse omfattar aven de intressen som aterfinns i
3 kap. MB 4 §, rennaringen och yrkesfisket.

Exploateringsintressen omfattas av omraden med sérskilda férutséttningar som
medfor att omradet ar av nationellt intresse. Intresset aterfinns i 3 kap. 7 § MB
avseende vardefulla amnen och mineraler, det omfattas av 3 kap. 8 § MB som
ar omraden for anlaggningar for avgorande funktioner i samhallet sasom
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industriell produktion, energiproduktion och energidistribution, kommunikationer
och anlaggningar for avfall- och vattenférsorjning. | viss man omfattas aven
dessa av ett nyttjandeintresse da omraden med anlaggningar ska skyddas fran
paverkan som patagligt kan férsvara utnyttjandet av anlédggningarna.

Slutligen ar intressen enligt 3 kap. MB 9 §, som omfattar totalférsvarets
intressen, framst ett nyttjandeintresse men ocksa i viss man ett
exploateringsintresse.

5.2 Tydlighet och aktualitet

Riksintressen enligt 3 kap. MB &r ansprak dar beslut om vad som ar av
riksintresse och hur det kan eller inte kan paverkas sker forst vid eventuell
planlaggning, férandrad markanvandning eller annan tillstandsprocess. En
tolkning av riksintresset, dess varde och hur det kan skyddas vid planlaggning
kan goras av andra ar riksintressemyndigheten, t.ex. en kommun. Det viktiga ar
overenskommelsen med lansstyrelsen, som representant for staten i
riksintressesystemet i planeringen. Inte vem som tagit fram underlaget eller nar.

Tydlighet, tillgang till underlag och motiv &r avgérande for att skapa
férutsagbarhet tidigt i planprocesser. Aktualitet och uppdaterade underlag ar
viktigt fér systemets legitimitet. | denna analys har det inte funnits utrymme att
beddma tillgang och kvalité avseende riksintresseansprakens
vardebeskrivningar for respektive omrade. Har ges en oversiktlig bedémning av
tillgangliga underlag for riksintressen enligt 3 kap. MB.

e Forrennaringen finns uppdaterade underlag fran 2005 och 2009.

e For yrkesfisket finns underlag som helt eller delvis uppdateras i
samband med havsplaneringen 2019.

e For naturvarden finns ofta omfattande vardebeskrivningar med olika
datum fér beslut. Oversyn pagar.

e Friluftslivets riksintressen sags 6ver 2012 och uppdaterat underlag
finns.

e For kulturmiljovarden finns ofta omfattande vardebeskrivningar med
olika datum fér beslut. Oversyn pagar.

e For riksintresse av vardefulla @mnen och mineraler foréandras inte
férutsattningarna mycket utan fyndigheter kan forandras. SGU tar nya
beslut och uppdaterar underlag I6pande.

e Industriell produktion saknar beslut fér omraden men har en ny
sektorsbeskrivning fran 2021. Arbete pagar.

e Omraden for energiproduktion sags 6ver 2015. Omfattas dock av
sekrets i viss man

e Omraden for energidistribution sags dver 2019. Omfattas dock av
sekrets i viss man

e Riksintresse kommunikation avseende digital kommunikation ar
sekretssbelagd men uppdateras I6pande.

e Riksintresse for kommunikationer for transportsystemet ar nyligen
uppdaterat men pa en generell niva. Vardebeskrivningar for varje
omrade med anlaggning saknas.

e Riksintresse for dricksvattenforsorjning ar nyligen uppdaterat men
sekretessbelagt.

* Riksintresse for avfall avseende karnbransleanlaggningar ar fran 2004.

o Riksintresse for totalférsvarets civila del ar under standig omarbetning
och sekretessen pendlar.
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e Riksintressen for totalférsvaret militéra del ar under sténdig
omarbetning och delvis sekretessbelagd.

Avgorande for forstaelse och forutsagbarheten for riksintressens paverkan pa
fysisk planering eller annan férandring av mark- och vattenanvandning ar dess
tydlighet i vardebeskrivningen vid sjalva utpekandet av omradet framfor dess
aktualitet avseende beslutsdatum.

Besluten for bevarandeintressena kan vara gamla men ar ofta val beskrivna och
hanteras ofta och dagligen i planprocesser varfér det finns kunskap att hantera
dessa hos landets lansstyrelser. Samordning 6ver landet bade vad géller
tillampning och mer likvarda underlag ar dock 6nskvart da det kan finnas
regionala skillnader.

Vad galler riksintresse kommunikationer for transportsystemet ar det ett
exempel pa dar nya beslut inte nddvandigtvis leder till 6kad klarhet. Besluten
och beskrivningarna ar generella och svepande och det ar omdjligt att reda ut
vad som géller pa en enskild plats utan omfattande dialog med lansstyrelsen
och riksintressemyndigheten. Riksintresset &r ockséa sa pass utbrett att det ar
aktuellt i manga planprocesser i landet da valdigt manga stader och tatorter
passeras av ett omrade med en vag- eller jarnvagsanlaggning av riksintresse
och dess paverkansomrade.

Omraden kopplat till totalférsvarets anldggningar ar under stor férandring och
da det omfattas av sekretess i manga fall blir det allt svarare att férhalla sig till
dessa tidigt i planprocesser. Framférallt ar osakerheterna stora kopplat till
paverkansomraden som ligger utanfor utpekat omrade av riksintresse.

Delarna kopplat till det anlaggningar fér det civila forsvaret &r dessutom svart att
direkt koppla till mark- och vattenanvéandning. Att ett omrade ar utpekat som
riksintressen medfér inga forandringar i andra tillstandsprocesser utan ar ett
areellt ansprak kopplat till hushallning med mark- och vatten.

For huvuddelen av omraden kopplat till 4 kap. MB ar aktualiteten for utpekade
av omraden mycket gamla och togs i samband med lagens inférande pa 80-
talet. Beskrivningarna av omradena ar dessutom mycket varierande och i stort
behov av samordnad éversyn.

Omraden avseende Natura 2000 och nationalstadspark ar betydligt mer
aktuella och omfattande i sina beskrivningar och hur de ska tillampas.
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Tabell 11 Tabell som dversiktligt visar aktualitet och tillgénglighet i underlag for respektive typ av
riksintresse

Uppdaterat Latt tillgangligt och underlag Antal
omraden

3kap5&  Yrkesfiske Fran 2006 och 2019 i Vardebeskrivningar och ytor finns. 150
samband med Sektorsbeskrivning finns
havsplaneringen

3kap6§ Friluftsliv Uppdaterade underlag Viardebeskrivningar och ytor finns. 340
fran 2012, 2017. Sektorsbeskrivning saknas

s
~
w
o
3
E
@
B
=

3 kap ar och ytor finns. 140

5 Uppdateras i
och mineraler fran 1991 till 2022 Sektorsbeskrivning finns

3kap 8§ Energiproduktion Underlag frén 2004-2015 Virdebeskrivningar och ytor finns. 330
Sektorsbeskrivning finns

3kap8&  Kommunikation  Nya underlag fran 2020  Utpekade anléggningar finns. 1160
och 2022. Sektorsbeskrivning finns.
Vérdebeskrivningar per omrade
saknas.

3kap8&  Avfall, slutforvar 2004 Sekretessbelagd information 2

4kap3§  Obruten kust I manga fall enbart hanvisning till 3
forarbeten prop. 1985/86:3

4kap5§  Obrutet fjsll Beslut frén 1982 I ménga fall enbart hanvisning till 13
forarbeten prop. 1985/86:3

4kap7§  Nationalstadspark Beslut frén 1994 Omfattande underlag fran 1994 1

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller
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5.2.1 Antal riksintressen

Antalet riksintressen kopplat till totalférsvaret 3 kap. 9 § MB ar till stor del
sekretessbelagda eller inte tillgangliga for analys. Men summerat for 6vriga
tillgéngliga riksintressen sa finns 7850 omraden kopplat till 3 kap. MB och 4665
omraden kopplat till 4 kap. MB. Totalt ca. 12 515 omraden av riksintresse exkl.
3 kap. 9 § MB.

Av de omraden som omfattas av 4 kap. MB ar 99 % av dessa Natura 2000-
omraden. Av alla utpekade Natura 2000-omraden sa ar 13 omraden med alvar,
554 utifran fageldirektivet och 4015 omraden som avser art- och
habitatdirektivet.

Av dvriga 65 geografiskt utpekade omraden i 4 kap. MB bestar 1/3 av omréden
for rorligt friluftsliv och 1/3 av skyddade vattendrag. Omraden for obrutet fjall
omfattar 20 % och dvriga 2-5 % av antalet utpekade omraden.

Av de 7850 utpekade omradena av riksintresse kopplat till 3 kap. 4-8 §§ MB ar
45 % av alla omraden riksintresse naturvard, 20 % kulturmiljévard och 15 %
kommunikationer. Ovriga omraden omfattar 0,1-7 % av antal utpekade
omraden.

Totalt sett for alla 12 515 omraden sa ar 37 % av dessa Natura 2000-omraden,
27 % &r naturvard och 13 % kulturmiljovard. Exkluderas de 4665 omraden som
ar Natura 2000-omraden omfattas aterstdende 7900 omraden av 43 %
naturvard.

Antal riksintressen ar séllan sa intressant mer an att det ger en indikation om
omfattningen av behovet av arbetsinsatser for riksintressemyndigheterna.
Naturvardsverket ar ansvarig myndighet fér narmare 70 % av alla riksintressen,
over 8400 omraden.

Lansstyrelserna ar dock de som i huvudsak administrerar och hanterar
omraden av riksintresse for naturvarden, friluftsliv och kulturmiljovarden,
ca. 5450 omraden av riksintresse.

5.3 Foérandring dver tid

| samband med Boverkets regeringsuppdrag 2020 att, tillsammans med
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Statens energimyndighet,
Tillvaxtverket och Trafikverket (riksintressemyndigheterna), géra en éversyn av
sina respektive ansprak gjordes en sammanstallning i delrapporten3® avseende
utveckling av riksintresseanspraken éver tid.

Underlag fran uppdragets delrapport har delvis nyttjats i denna
sammanstallning. Delrapporten omfattade inte alla riksintressena utan framfér
allt de som aterfinns i 3 kap. 6-7 §§ MB.

Nar det galler de riksintressen som omfattades av Boverkets regeringsuppdrag
sa var bedémningen att anspraken for industriell produktion i stort vara
oférandrade sedan de forsta utpekandena. For riksintresset kulturmiljon har
vissa ansprak tillkommit medan andra ha avstatts. | huvudsak bedéms dock
omfattningen av det totala anspraket ha varit tamligen stabil sedan det férsta
utpekandet enligt NRL 1985-87.

38 Oversyn kriterier riksintressen (boverket.se)
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Trafikverket saknar samlad dverblick éver hur anspraken har utvecklats dver tid.
For riksintresse kommunikationer ar det dock inte férandringen i yta eller antal
som ar den storsta paverkan utan omfattningen i det som avser
influensomraden eller paverkansomrade som blivit betydligt mer omfattande per
riksintresse an sjalva anspraket i sig. | den senaste uppdateringen tillades dock
ett 50-tal omraden for godsterminaler. Samtidigt som flera mindre végar och
jarnvagar plockades bort tillsammans med Sveriges djupomraden.

Efter de forsta utpekandena i samband med inférandet av NRL har belagda
utékningar av riksintresseanspraken areella omfattning skett fér naturvarden,
friluftslivet och energiproduktion. Riksintresseanspraket for naturvard har till
féljd av en 6versyn 1996-99 genomgatt en viss utdkning och ar nu 7% stérre an
det forsta utpekandet enligt NRL 1986—89 avseende land- och vattenomraden.
Det férsta utpekandet av riksintresseansprak for friluftsliv enligt NRL skedde
1985-89 och kom da att omfatta en storre yta an vad som hade identifierats
inom ramen for den fysiska riksplaneringen. 2012 skedde en éversyn av
riksintresseanspraket friluftsliv vilket ledde till en utékning med drygt 7 %.

De forsta anspraken for energiproduktion och distribution pekades ut pa 1990-
talet och omfattade omraden for varmekraftverk samt vissa elledningar och
transformatorstationer i tre 1an. Nagra av dessa ansprak har senare avstatts.
Den stora utokningen skedde genom utpekande av ansprak for vindbruk 2004
och 2008. Genom ett fornyat beslut 2013 minskades det anspraket med 40%
avseende landytan.

Riksintressen i havet och ocksa aktualiserats och forstarkts i samband med den
statliga havsplaneringen. Hur omfattande &r inte studerat.

Vad galler omraden av riksintresse enligt 4 kap. MB &r dessa samma sen
inférandet med skillnaden att det ar fortydligade avseende utbredning.
Tillkommande omraden omfattar de Natura 2000-omraden som inférdes i
samband med EU intrddet samt instiftandet av en nationalstadspark.

Den enskilts stérsta foréndringen sker just nu inom riksintressesystemet. Och
den sker kopplat till 3 kap. MB 9 § och det handlar om omraden som ar av
riksintresse pa grund av att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar skall
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anlaggningarna.

Forutom ett utdkat antal utpekade omraden sa sker en glidning i synen om vad
som avses med omraden fér anlaggningar. Dessutom omfattas utpekanden av
valdigt stora influensomraden och ofta kopplas anspraket till nagon form av
verksamhet som i manga fall gar utdver nyttjandet av en anlaggning.

Dubbelregleringen ar ocksa omfattande med 6vriga riksintressen kopplat till

3 kap. MB. Tillaggas bor att utpekanden enligt 3 kap. 9 § vager tyngre an évriga
riksintressen vid avvagningar. Om ett omrade enligt 3 kap. 5-8 §§ MB ar av
riksintresse for flera oférenliga andamal, skall foretrade ges at det eller de
andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behdvs omradet eller del av detta for en
anlaggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.

Omraden av riksintressen och dess utbredning férandras till viss del éver tid
men framférallt har det varit forandring i synen pa vad ett riksintresse &r och hur
man onskar hur det ska tillampas fran riksintressemyndigheter som férandrats
Over tid.
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Generellt syns en glidning fran att det ar ett sarskilt uppdrag for myndigheter att
vara riksintressemyndighet till att vara ett uttrycksmedel for den egna
verksamheten och dess intressen. Genom att nyttja omraden av riksintresse for
den egna verksamhetens syften ges en oproportionerlig makt i planprocesser till
statliga intressen i planprocesser. Statliga intressen som inte ar avvagda
tillsammans med andra allméanna intressen, dar statliga intressen
sammanblandas med de allmé@nna intressen pa nationell niva som
riksintressesystemet ar avsett for. En statlig sektorsmyndighets intressen &r
sallan det samma som det allménna intresset pa nationell niva. Att vara
riksintressemyndighet ar ett sarskilt uppdrag bredvid rollen som statlig aktor i
planerings- och tillstandsprocesser.

5.3.1 Riksintressen i havet — havsplanering

Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet beslutades av
regeringen den 10 februari 2022%°. En havsplan ger vagledning om anvandning
for de omraden som omfattas av havsplanen. Havsplanen ska anvandas av
myndigheter, kommuner och regioner vid planlaggning och prévning av ansprak
pa anvandning inom havsplaneomradet for kad forutsagbarhet.

| havsplanerna har en avvagning mellan allméanna intressen genomforts pa
nationell niva vilket bor bidra till avvagningen av de olika riksintresseanspraken i
havet utanfér ekonomisk zon och territorialgransen.

Motsvarande planering i andra omraden an havet saknas i Sverige.

Stockhi

Jénkaping M
Vetlanda

Képenhamn, L

Malmé

Figur 5 Utdrag ur Sveriges havsplan fran 2022.

39 Havsplaner - Vagledningar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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5.3.2 Utvidgat synsatt pa rackvidden

Kunskapen om riksintressesystemet ar idag relativt begransad och det har skett
en férandring i synen pa riksintressen fran att vara ansprak kopplat till mark-
och vattenomraden till att mer spegla "viktiga verksamheter”. Lagstod for
férandringen saknas i manga fall.

Tillsynen av riksintressemyndigheternas arbete &r begréansad och
uppratthallande av systemet faller ofta pa enskilda handlaggare i
arendehanteringen pa t.ex. lansstyrelsen.

| flera fall finns exempel dér riksintressemyndigheter vager in omfattande motiv
for sina utpekanden. Utpekanden som i sig inte nédvandigtvis &r felaktiga men
dér varde och skydd omfattar mer an initial rackvidd med just riksintressen i
hushallningsbestammelserna.

Ett exempel ar att Forsvarsmakten anser att forandringarna av
riksintresseanspraken framst syftar till att pa sikt starka Forsvarsmaktens
langsiktiga méjligheter att kunna genomfora utbildning och 6vning av militar
formaga pa de aktuella omradena.

Syftet ska vara god hushallning med mark- och vattenomraden och att omraden
pa grund av att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar pekats ut som av
riksintresse. Syftet ar inte skydda Férsvarsmaktens generella mdjlighet till att
utdva sin verksamhet. Det &r viktigt att hénsyn ska tas till detta men inte kopplat
till just riksintressen som medfér statens skarpaste ingripandegrund mot
kommunal planering.

omrade som

” 3kap. 9§ forsta

Cementverksamhet pa Gotland viktig
for totalférsvaret

Don 13 docor

Figur 6 Utdrag fran MSBs hemsida i samband med beslut om att peka ut omrade for
cementverksamhet som riksintresse for totalférsvaret. 2022-12-15
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Ett annat exempel ar att MSB studerar eventuella vagar som bor pekas ut som
av riksintresse, trots att detta ar en del av Trafikverkets uppdrag. Syftet ar
dessutom att sakerstalla det civila forsvarets verksamhet. Inte omrade for
anlaggning.

Bara under detta uppdragets genomférande har MSB pekat ut Cementas
anlaggning pa Gotland som riksintresse for det civila forsvaret*°. Detta trots att
omradet redan ar utpekat som riksintresse av SGU avseende vardefulla &mnen
och mineraler och att anlaggning for cementproduktion ingar i Tillvaxtverkets
kriterier for omrade av riksintresse for industriell produktion. Grunderna for
utpekandet saknar koppling till kriterier och sektorsbeskrivning.

5.4 Regionala skillnader

| detta uppdrag har sérskilt fokus riktats mot regionala skillnader avseende
riksintresseanspraken. Summeras alla riksintresseansprak i ett Ian och jamfors
med lanets totala yta sa ar Gotland det 1an som till 100 % omfattas av omrade
av riksintresse. Det ar dock till viss del missvisande da allra stérsta delen av
detta ar riksintresse for det rorliga friluftslivet enlig 4 kap. MB, dvs ett relativt
hanterbart ansprak.

Det Ian som totalt omfattas av minst andel yta av det egna lanet kopplat till
riksintressen ar Vastmanland tillsammans med Varmland och Gavleborg. Det ar
dock av betydelse att skilja pa intressen utifran 3 kap. MB och 4 kap. MB i forsta
hand da dessa medfér skillnader i tilldmpning.

Vid en analys av de 1an som ligger topp tre eller de tre lan med minst ansprak
kopplat till varje typ av riksintresseansprak kopplat till 3 kap. MB finns dock
monster.

Norrbotten ar det Ian som oftast ligger i topp i bade andel av riksintressen per
intresse i landet och i total utbredning inom det egna lanet. Det handlar om
vardefulla amnen och mineraler, rennaring, energiproduktion, naturvard och
friluftsliv. Utover sektorsintressen omfattas lanet av stora arealer kopplat till

4 kap. MB, aven kopplat till Natura 2000 omraden.

Jamtland och Vasterbotten &r ocksa ofta i topp vad géller andel av riksintressen
per sektorsintresse. Aven om rennaringen som pa ett satt skapar ett extra
riksintresse jamfort med 6vriga landet sa utmarker sig dessa tre lan.

De lan som oftast har minst andel av Sveriges intressen i en riksintressesektor i
det egna lanet ar Vastmanland, Kronoberg och Blekinge.

Vad galler andel yta av det egna lanet som omfattas av riksintressen toppar
dock Stockholms lan. Utmarkande i Stockholms lan ar ytorna med
bevarandeintressen och totalférsvaret samt kommunikation.

Aven Blekinge sticker ut pa sa satt att de har liten andel av Sveriges totala yta
av riksintressen men utifran andel av det egna lanets yta som omfattas Blekinge
av omfattande ansprak men framst avseende yrkesfiske, energiproduktion och
kommunikation — i detta fall ansprak i havet.

40 Cementverksamhet pa Gotland viktig for totalférsvaret (msb.se)
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Tabell 12 Tabell avseende utbredning och andel av riksintressen per lan.
Gul markering avser de tre mest omfattande lanen per indelning och grén markering omfattar de 1&n
med minst omfattning per indelning.
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Blekinge 694723 66 61 32 1,4 1,7 1,0
Dalarna 3037728 50 34 36 4,8 4,1 4,9
Gotland 1524307 100 56 100 4,8 33 6,8
Gavleborg 2512275 32 26 12 2,6 2,6 13
Halland 874973 51 39 27 1,4 1,3 1,1
Jamtland 5405081 78 62 57 13,2 13,1 13,7
Jénképing 1173793 42 18 34 15 0,8 17
Kalmar 2057792 66 48 62 4,3 3,8 57
Kronoberg 941961 48 17 39 1,4 0,6 1,6
Norrbotten 11285002 72 66 51 25,6 29,1 252
Skéne 1709539 59 50 35 32 33 2,7
Stockholm 1663114 79 59 72 4,1 3,8 53
Sodermanland 874069 52 46 33 1,4 16 13
Uppsala 1199 812 46 38 30 17 18 16
Véarmland 2189 805 28 22 22 19 19 2,1
Visterbotten 6715 488 63 48 47 253 12,6 14,1
Vasternorrland 2815587 47 41 16 4,1 4,5 2,0
Véstmanland 568 339 28] 20 13 0,4 0,4 0,3
Vistra Gotaland 3450603 53 48 34 58 6,5 52
Orebro 967 965 36 31 14 11 1,2 0,6
Ostergdtland 1464 888 39 37 27 18 2,1 17

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

Medianvérdet fér andelen av ett 1an som omfattas av nan form av riksintresse ar
50 % av lanets yta. Medianvardet for del av lanet som omfattas av 4 kap. MB ar
33 %. Medianvardet for del av Ianet som omfattas av riksintresse 3 kap. MB ar
40 %.

Friluftsliv och naturvarden har absolut storst andel av ett lans totala yta som
omraden av riksintressen i princip samtliga lan. De undantag som finns ar de
lan som har omfattande omraden i vattnet avseende yrkesfiske och farleder for
sjofart. Enda lanet som avviker ar Sédermanland dar omraden for
kulturmiljévarden ar stérre an omraden for friluftslivet.

Sweco | Analys av riksintressen
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26
69/86

325



Bilaga 5 Ds 2023:28

SWECO %

Medianvardet for andel yta av ett Ian som omfattas av riksintresse for
naturvarden ar 15 % och for friluftsliv 10%. Kulturmiljévardens medianvarde fér
andel yta av ett Ian ar endast 3 %.

5.5 Overlappande intressen

Omraden av riksintresse representerar avgransande omraden av stor betydelse
i ett nationellt perspektiv med sarskilda kvalitéer (3 kap. MB) eller ett specifik
skydd for omraden som omfattas av geografiska riktlinjer dar riksdagen tagit
stallning till vilka kvaliteter hos omradena som skall sarskilt varnas (4 kap. MB).

Inom respektive utpekat omrade finns ett varde som ska skyddas mot skada
och dar pataglig skada inte ar tillatet. Att ett omrade omfattas av flera
riksintresseansprak, olika varden, behover inte med nédvandighet leda till extra
skydd, i form av svart att hantera, eller en malkonflikt.

Men det finns absolut omraden som omfattas av valdigt manga skydd dar motiv
och relevansen for dessa kan ifragasattas. Idag sker ingen jamkning mellan
olika riksintresseansprak forran i en kommunal 6versiktsplan, om ens da. Ofta
konstateras att flera riksintressen finns och sa lange inte kommunen avser att
utveckla mark- och vattenanvandningen i det aktuella omradet genomfors aldrig
en avvagningar mellan intressen.

Hantering mellan riksintresseutpekaden saknar arena utanfor
kommunal/regional planering enligt PBL. | samband med projekt eller
tillstandsprocesser utanfér PBL sker hantering och avvéagningar mycket sent i
processerna. Det varken forenklar den kommunala planeringen eller
tillstandsprocesser att avvégningar mellan olika riksintressen sker sent i
respektive processer och inte mellan statliga myndigheter pa en annan arena.
En arena som skapar férutsagbarhet fér kommande processer.

Regional fysisk planering ar den enda process som idag som skulle kunna
hantera den férutsagbarheten men detta ar en planering som sker i mycket
begransad omfattning. Genom att det regionala utvecklingsuppdraget inte
langre finns inom staten, genom lansstyrelsen, saknas ocksa mandat att
foretrada regionala intressen pa det satt som pekats ut i férarbetena till NRL
och PBL. Regionerna har inte axlat den rollen fullt ut kopplat till fysisk planering.

Overlappande intressen féorekommer i mycket stor omfattning. Stérst omfattning
ar mellan intressen kopplat till 4 kap. MB men dar ar bedémningen att mycket fa
konflikter finns da alla intressen inom 4 kap. MB i princip har samma syfte. Att
skydda friluftslivet, motverka exploatering, varna natur och kulturmiljéer och
bevara omradens karaktér.

Inom 3 kap. MB ar framsta 6verlappningen mellan bevarande och
nyttjadeintressena inom 3 kap. 5 § och i omraden i havet kopplat fiske,
kommunikation och energiproduktion. Nagot som delvis hanteras i
havsplaneringen.
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Tabell 13 Tabellen lases fran vanster. Tabellen anger i procent hur stor andel intresset till vanster
som Overlagras med intresset i Gversta raden.

Exempelvis 6verlappas omréaden av riksintresse for yrkesfiske till 18,3 % av omraden av riksintresse
for friluftslivet. Friluftslivets omraden 6verlappas dock enbart till 7,2 % av omraden for yrkesfisket.
Tabellen &r inte heltdckande da stora delar omfattas av sekretess, Paverkansomraden ingar inte i

tabellen.
.  Detfinns 759 828 olika
i3 -
v overlapp mellan
i i _ § % ¢ : riksintressena
— = = 5 = ol o
Yriesfiske | 18, 146 20 245 164 414 33 9, 71 142
| 20 72 = = ol e sl el
Kuturmilovar| 106 21 398 385 289 55 107 38 98 66 127
Naturvard| 265 62 651 71 30 41 382 63 38 330 153 257 439
Amnen/minersler| 215 53 117 88 4 125| 93 JRETINETS
Energiproduktion 5 88 44 85/ 57 82 121 167
Kommunikation 121 166 81 67 31
Slutfarvar| 158 48 783
Totakorsvar 01 53 157 - 74
Rerligt frilufesiv| 73 58 143 64 118 51 178
Obruten kust | 108 12,9 72 150
Hogerploaterad kst w78 =0 s [ o 73 106
Obnutat fisll 147 183 R9 556
‘Skyddade vattendrag)| 22 132 148 204
S
Natura 2000 Figeldirektivet /1 20 51 331 27 -
e E-EE - - =

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller

Utifran kartan avseende 6verlapp for samtliga riksintressen, Figur 7, tydliggors
vissa omraden dar manga intressen allokeras. Dels i havet i framfor allt sodra
Sverige. Huruvida alla dessa intressen kunnat hanteras i havsplaneringen har
inte studerats i denna analys.

Sen ar det fjéllvariden som sticker ut med véldigt manga intressen inom samma
omraden. Aven de stora sjdarna har flera éverlappande intressen. En notering
som gjorts i analysen &r Vindelalven. Denna alv omfattas av inte mindre an 8-9
riksintressen och syns som extra fargglad pa kartan i Figur 6.

Utifran 4 kap. MB omfattas Vindelalven av riksintressena avseende Natura
2000, det rorliga friluftslivet och skyddade vattendrag. Utifran 3 kap. MB
omfattas Vindelalven av riksintresse yrkesfiske vattendrag, rennaringen,
friluftsliv, naturvard och kulturmiljévarden. Dessutom gar riksintresse
kommunikationer utmed delar av alven.

Pa kartan i Figur 7 har inte influens- och paverkansomraden lagts till.
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Overlapp samtliga omraden av riksintresse enligt 3 & 4 kap. MB A

Antal 6verlapp
o

il

2
1 3 eller fler

— — Territorialgréns, hav
—— Riks- och landsgrans

SWECO % e

Figur 7 Kartan visar 6verlappande omraden bade fér kap. 3 och kap. 4 MB exkl. omraden med
sekretess. Grona omraden omfattar 1 riksintresseansprak och réda omraden 4 ansprak eller fler,
d.v.s. att ett ansprak har 3 6verlappande anspréak. Totalt finns 12 515 omraden av riksintresse av de
som inte omfattas av sekretess.

For tillgang till mer underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller
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5.6  Sprakbruk

Inom riksintressesystemet finns manga ord med avgérande betydelse och dar
det allt oftare sker en glidning i synen pa vad som avses och inte. Har redovisas
nagra av de mer eller mindre allvarliga sprakliga missar som ofta gors kopplat
till riksintressen.

1. Att det ar ett statligt intresse
Riksintressen &r inte statliga aktorers samlade intressen utan omraden
av stor betydelse i ett nationellt perspektiv utifran politiska beslut om
omraden och sektorer av intressen. Att vara riksintressemyndighet ar
ett uppdrag och inte en mgjlighet att tilgodose myndighetens egna,
statliga intressen.
2. Att det ar ett det viktigaste
Riksintressen &r inte alltid det viktigaste i varje verksamhetsomrade o -
eller sektorsintresse. For flera riksintressen sa omfattas omraden av Riksintressen ar inte
betydelse. Dér utses omradena fér att upprétthalla vissa varden for det viktigast — utan
\{arjg intresse. Mep for delar av riKsintr?sse§_yst§met som omfattar omraden med vissa
riksintressen omraden med sérskilda férutséttningar for ett intresse.
Ofta sarskilda naturgivna férutsittningar eller omraden med konflikter egenskaper
med andra intressen. Avvagningen mellan olika riksintressen kan vara
av avgorande betydelse. Alla omraden med en viss typ av anldggning
t.ex. har sannolikt inte en sadan lokalisering av betydelse utifran
naturgivna forutsattningar att det ar férenligt med lagens intentioner
eller nddvandigt att peka ut omradet av riksintresse.
3. Att anldggningar ar av riksintresse
En anlaggning kan inte vara av riksintresse. Riksintressen &r ett areellt
ansprak kopplat till mark- och vattenomraden for resurshushallning.
Avseende anlaggningar s& ar det mark- och vattenomraden med
sarskilda forutsattningar for en specifik anldaggning som ska skyddas —
inte anlédggningen i sig eller dess verksamhet. Om en verksamhet inom
ett omrade av riksintresse lagger ner sin verksamhet kvarstar
riksintresset till dess riksintressemyndigheten tar beslut om att ett
omrade inte langre behodvs for samhallets funktion.
4. Att en funktion/verksamhet ar av riksintresse
Riksintressen omfattas av mark- och vattenomraden, inte funktioner
eller verksamheter. For att ett omrade ska uppfylla uppsatta kriterier vid
urval av omrade kan och bér det utga fran kontinuitet och
sammanhang, exempelvis utifran dess funktion i samhallet. Det &r dock
inte anlaggningens funktion i sig eller verksamheten som ar av
riksintresse. Bara omradet som anlaggningen, verksamheten och
vardet finns inom. En riksintressemyndighet ska dessutom utga ifran sin
kunskap om det allménna intresse med betydelse i ett nationellt
perspektiv de foretrader, inte sin egen verksamhet.
5. Att hela omradet ar ett stoppomrade
Ett riksintresse, exkl. omraden for Natura 2000 och nationalstadsparker,
ar ett omrade med ett sarskilt ansprak, ett varde som ska skyddas.
Omradet ska inte forvaxlas med t.ex. strandskydd som &r ett mycket
starkt skydd for ett specifikt omrade. Férenklat kan omraden av
riksintresse uttryckas som omraden dar extra dialog med lansstyrelsen
ska ske och dar pataglig skada pa det varde som utpekandet ska
skydda inte ar tillatet.
6. Att riksintressemyndigheten avgor skada
Det ar inte riksintressemyndigheten som avgoér vad som ar skada pa
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riksintresse eller ej i planarenden. Det ar lansstyrelsens uppgift. Det ar
ocksa lansstyrelsen uppgift att beddma samhallsnytta och vaga in
eventuell samhallsekonomi i sitt beslut. Riksintressemyndigheten ska
enbart forse lansstyrelser med underlag — underlag som ocksa kan
nyttjas av kommuner och exploatérer fér bedémningar.

5.7 Riksintressen och storre tatorter

| denna analys har storre tatorter Gversiktligt studerats utifran omraden av
riksintresse. Paverkan och hantering av riksintresse ska hanteras genom den
kommunala 6versiktsplanen och den reella paverkan av riksintressen pa
respektive tatort kan darfér inte belysas genom en geografisk analys utan vad
som star skrivet i respektive dversiktsplan.

Men samtidigt ska riksintressesystemet fungera genom en dialog mellan
kommunen, lansstyrelsen och riksintressemyndigheten i versiktsplaneringen.
Vid en val genomférd dialog sa ar det inte orimligt att dnska att
riksintressemyndigheternas geografiska utpekanden justeras efter att en
oversiktsplan antagits. T.ex. om det i versiktsplanen finns en
Overenskommelse om att ett omrade av riksintresse inte paverkas av
stadsutvecklingen ar det ju rimligt att justera omradet efter tatortens utbredning.

Tatorter som studerats ar storre stdder med 50 000 invanare eller fler samt alla
storre tatorter med mer an 20 000 invanare.

| tabellerna som redovisas nedan fér de stérre stdderna och andel av tatorten
som paverkas av respektive riksintresse har riksintressen for rennaringen,
vardefulla omraden for amnen och mineraler, energiproduktion, avfall och
obruten kust och fjallomrade har tagits bort da ingen av staderna i analysen
paverkades av dessa.

Riksintressen enligt 4 kap. MB

Av Sveriges strax 6ver 20 st. tatorter med 6ver 50 000 invanare paverkas alla
av riksintressen i nagon form. Att studera tatorter utifran intressen kopplat till
4 kap. MB blir lite markligt. Framst da dessa omradet omfattas av stora
generella ytor men med manga undantag for i synnerhet stadsutveckling.

Kopplat till rorligt friluftsliv sticker Karlstad ut da 55 % av staden tacks av
riksintresset. Fa andra stader paverkas alls och ingen annan stérre stad har
mer an 8 % av sin yta som paverkas.

Av naturliga skal paverkas ingen av de storre staderna av riksintresset for
obruten kust. Omradet ar ju utvalt initialt som omraden som inte exploaterats.
5 stader paverkas av hogexploaterad kust dar Helsingborgs tatort till halften
omfattas av riksintresset. Malmo och Goteborg till 1/3. Halmstad och Norrkdping
paverkas till liten del.

Av riksintressen skyddade vattendrag paverkas 2 storre tatorter. Hela Vaxjo
tatort omfattas av riksintresset och mindre &n 1% av Halmstads tatort paverkas,

Av nationalstadsparken paverkas Stockholm inklusive Upplands Vasby och
Sollentuna dar 5 % av Stockholms yta omfattas av skyddet.
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Tabell 14 Tabellen visar andelen av tatorten (enlig SCBs tatortsavgransning) som paverkas av

respektive riksintresse enligt 4 kap. MB.

Tétort

Stockholm
Goteborg
Malmé
Uppsala

Upplands Vasby och
Sollentuna

Visteras
Orebro
Linkdping
Helsingborg
J6nképing
Norrkoping
Lund

Umed
Gévle
Sédertilje
Boras
Halmstad
Viéxjo
Eskilstuna
Karlstad
Sundsvall
Ostersund

Trollhdttan

Vad galler Natura 2000, bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet,

Areal, hektar

43335
23334
7955
4361
4731

5079
5575
3806
4129
4902
3800
2772
3565
4806
2841
2991
3849
3771
2963
3145
4198
3696
2662

intressen (%)

Andel av titort som utgors
av 4 kap.

©

28
31

© o o o o ®

100

56

Rorligt friluftsliv (%)

41
83

47

0,2

55,8

Hogexploaterad kust (%)

27,6
30,9

52

Skyddade vattendrag (%)

0,1
100,0

Nationalstadspark (%)

4,2

Fageldirektivet (%)

0,0
0,1

03
0,0

0,6

0,2
0,2

0,1
0,1

Habitatdirektivet (%)

paverkas ingen storre tatort av mer an 1% av sin yta for respektive utpekande.

Generellt paverkas Sveriges storre tatorter valdigt lite av riksintressen enligt
4 kap. MB. Det kan dock finnas ett behov av att justera granserna for utpekade

riksintressen utifran Gverenskommelserna i respektive oversiktsplan dar

riksintresset rimligtvis ar hanterat. Behovet ar framfor allt for tydligheten vid

analyser mer an utifran respektive stads stadsutveckling da fragan sannolikt ar

hanterad i dversiktsplanen som sig bor. 12 av de storsta tatorterna paverkas

inte alls av riksintressen enligt 4 kap. MB.

Kompletteras analysen med stader med fler &n 20 000 invanare tillkommer ett

par andra stader/tatorter som paverkas i omfattande grad av olika intressen
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0,3
0,0
0,0

03
0,0
01
0,7
05
0,4

05
0,0

07
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0.2
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0.2
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kopplat till 4 kap. MB. Flera tatorter 6verlappas av hdgexploaterad kust
samtidigt som hégexploaterad kust inte paverkar just stadsutveckling. Pa
samma satt paverkas flera kuststader av riksintresse for rorligt friluftsliv men
aven dar omfattar skyddet mer tillgang till det rorliga friluftslivet och kusten an
begrasningar i stadsutvecklingen.

Riksintressen enligt 3 kap. MB

Sveriges storre stader, med mer an 50 000 invanare har studerats sarskilt men
alla storre tatorter med mer @an 20 000 invanare finns med i analysen.

Pa samma s&tt som Jémtland sticker ut pa lénsniva i kopplat till vissa
riksintressen sa sticker Ostersund ut som tatort vad géller andel av tatorten som
omfattas av riksintresse kulturmiljo och friluftsliv.

Avseende riksintressen fiske, rennéring och friluftsliv finns inget utmarkande
som inte kan forklaras av just digitala granser for bade tatort och utpekade
omraden.

For kulturmiljon &r stader fullt relevant att dverlappa med. Utéver Ostersunds
som sticker ut extremt mycket utifran omfattande omraden runt Storsjon kopplat
till kulturmiljévarden sa finns Uppsala i topp dar 25% av tatorten omfattas av
riksintresse for kulturmiljovarden, foljt av Gavle och Eskilstuna med 18%.

| Stockholm, Malmé och Helsingborg omfattas ca. 15% av tétorten av
riksintresse kulturmiljovard i nagon form. Noterbart ar att en stor stad som
Goteborg enbart har 5% av sin tatort som omfattas av omraden fér
kulturmiljévarden. Boras och Sodertélje saknar helt omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden i sina respektive tatorter.

Av alla tatorter med mer @n 20 000 invanare sa ar det enbart Nykdping som
tillkommer som ort med mer an 15% yta som omfattas av riksintresse fér
kulturmiljovarden.

Avseende studerade tatorter som 6verlappas av riksintresse naturvard ar
paverkan relativt ringa. Manga paverkas, men enbart en mindre del av tatorten.
Framst handlar det om tatorter som innehaller vattendrag dar omgivande
strénder &r skyddade. Lerum (12 %) &r den téatort som har stérst andel inom
riksintresse naturvard foljt av Helsingborg (6 %) och Ystad (6 %). De allra flesta
tatorter som paverkas har mindre @n 2 % av ytan som paverkas.

Paverkan fran ytor kopplade till riksintresse enligt 3 kap. 7-8 §§ ar framst
kommunikationer och stérre omraden av planerade infrastruktur for jarnvag.
Framsta paverkan generellt kopplat till risk for skada pa riksintressen i
planeringsprocesser ar dock just kommunikationer kopplat till Trafikverkets
omfattande syn pa paverkans och influensomrade pa anlaggningarnas funktion.

For tillgangliga ytor for Foérsvarsmaktens intressen sa sticker Karlskrona ut dar
1/3 av tatorten omfattas av omrade av riksintresse. Skévde, Enkdping och
Halmstad &r annars de tre storre tatorter dar Férsvarsmaktens intressen
omfattar mellan 2-4 % av ytan.

Slutligen sa bor rimligtvis alla de omraden av riksintresse som ligger intill stérre
tatorter och stader bidra till att stadsutveckling och tatortsutveckling sker i
begransad omfattning inom dessa omraden.
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Tabell 15 Tabellen visar andelen av tatorten (enlig SCBs tatortsavgransning) som paverkas av
respektive riksintresse enligt 3 kap. MB.

Tétort

Stockholm
Goteborg
Malmd
Uppsala

Upplands Vasby och
Sollentuna

Visteras
Orebro
Linkoping
Helsingborg
Jénkoping
Norrkoping
Lund

Umed
Gévle
Sodertilje
Boras
Halmstad
Vixjé
Eskilstuna
Karlstad
Sundsvall
Ostersund

Trollhdttan

For tillgang till underlag och kartor — se Bilaga Kartor och tabeller
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Areal, hektar

43335
23334
7955
4361
4731

5079
5575
3806
4129
4902
3800
2772
3565
4806
2841
2991
3849
3771
2963
3145
4198
3696
2662

Andel av titort som utgors

intressen (%)

av 3 kap.

14
24
27

11
7
23
23]
11
18
33
10
29
5
8
20
9
19
9
12
73
8

Yrkesfiske (%)

0,7

0,5

1,0
0,3

01
4,0
14

3,4
52

0,9

0,6
79
33

0,5
83

1,0
0,2
28,5

4,4

Kulturmiljévard (%)

14,2
51
16,9
254
0,2

7,0
53
5.1
13,8
5,0
9,1
8,0
45
18,8

31
67
18,0
1,2
5,2
72,1
64

Naturvérd (%)

0,5
3,1

0,0

0,4
78
7,7
33

38
2,7
0,0
01

Kommunikation (%)

36
51
8,0
1,1
31

4,7
15
51
5,0
25
10,1
27,2
46
9,7
5,2
7,5
53
2,7
1,7
16
54
2.2

1,7

Totalférsvar (%)

0,1
0,3

0,1
0,0

0,1

0,7

0,6

0,0
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6. Sammanfattande analys

6.1 Ansprak och viktiga omraden

Bestammelserna avseende riksintressen har sin hemvist i
hushallningsférordningen, 3-4 kap. miljobalken. Enligt hushaliningsférordningen
ska stor hansyn tas till utpekade varden vid planering. Men bara vissa delar av
dessa varden kan pekas ut som riksintressen. Dar omrade for riksintresse utgor
statens mdjlighet att ingripa i omraden som ar sarskilt vardefulla for landet. Det
handlar inte om statens intressen utan allmanna nationella intressen. Omraden
av stor betydelse i ett nationellt perspektiv med syftet att reglera mark- och
vattenanvandningen i avgransade omraden med séarskilda kvaliteter'.

Riksintressesystemet ar ett bra system for val avgransade omraden med tydliga
varden. Det ar dock inte funktionellt for "allt” som &r viktigt kopplat till ett
verksamhetsomrade eller typ av intresse. Det var inte heller
hushallningsférordningens intention.

Ett fungerande arbete med riksintressen kraver en god dialog mellan stat och
kommun. Den dialogen &r dysfunktionell idag. Dels utifran lansstyrelsens allt
farre verktyg som samordnande regional myndighet for lanet, dels utifran mer
flexibla visionara kommunala versiktsplaner som inte tydligt tar stalining for
mark- och vattenomraden och dels utifran allt mer vaga underlag fran
riksintressemyndigheterna i tidiga skeden.

Riksintressemyndigheterna vaver dessutom ofta aven in sina egna sektorsmal i
riksintressesystemet och utgar allt mer fran sin egen verksamhet &n allménna
intressen utifran avgransade omraden med sarskilda kvalitéer av stor betydelse
i ett nationellt perspektiv. Omraden som ska pekas ut som ansprak inom
riksintressesystemet ar ofta "sarskilt lampliga omraden”, inte alla omraden av
intresse. Dessutom omfattar systemet omraden for anlaggningar, inte
anlaggningen i sig eller omraden generellt avseende framst 3 kap. 8-9 §§ MB.

Riksintressemyndigheternas alltmer generésa tolkning av vad som ar av
riksintresse staller mycket hoga krav pa enskilda handlaggare pa
lansstyrelserna som maste ifragasatta myndigheternas motiv i sin handlaggning
av arenden. Den saknas en generell tillsyn av riksintressemyndigheterna och
godkannande av beslutade utgangspunkter.

Vid utpekande av riksintressen maste &ven tilldmpningen av lagen vagas in. |
princip finns inga motiv att peka ut riksintressen dar tillampning inte &r méjlig,
t.ex. utanfor territorialgrans eller for omraden med befintliga anlaggningar utan
konkurrerande intressen pa platsen.

Idag pekas omfattande omraden ut pa grunder och med motiv som inte stottar
en framtida tilldmpning utan &r mycket generella. Vad och hur ett varde ska
skyddas maste vara tydligt och rimligt utifran lagens intentioner. | annat fall far
riksintressesystemet oproportionerligt stor inflytande éver planprocesser och
tillstandsprocesser som inte var avsikten. Dessutom riskerar otydligheter fran
statliga myndigheter att avgérande fragor hamnar mycket sent i processerna
och inte tidigt i den strategiska planeringen som var avsikten med
hushallningsbestammelserna.

41's 27 forslag till lag om hushalining med naturresurser m.m. | lagen.nu
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Utdver den statliga havsplaneringen méts i princip aldrig alla dessa intressen for
avvagning forrén i kommunala planprocesser eller tillstandsprocesser. Det &r en
brist om ambitioner finns att forenkla for tillstandsprocesser och kommunala
planprocesser.

Idag laggs stort ansvar pa att tillhandahalla underlag fér en myndighetsdialog i
den kommunala 6versiktsplanen, ett ansvar som séllan ar sa hogt prioriterat av
kommunen i dess arbete med egna malbilder, dialoger och visioner fér
kommunen.

6.2 Tematiska och geografiska slutsatser

Fordelningen 6ver landet avseende riksintressen &r ojamn. Samtidigt &r vissa
miljder och varden av stdrre betydelse som allmant intresse fér nationen.
Natura 2000-omraden och naturvarden omfattar i sarklass flest omraden och
stora ytor. En koncentration finns i fjallomradena och utmed &lvarna i norra
Sverige.

Underlagen och beslut om omraden av riksintresse ar generellt inte sa gamla
och manga uppdateras kontinuerligt av riksintressemyndigheterna. Behov av
tillsyn finns dock da kvalité och koppling till lagens rackvidd varierar. En 6versyn
av naturvarden och kulturmiljévarden ar valkommen for att jamna ut kvalitén
och aktualitet.

Foér omraden kopplat till geografisk beslutande riksintressen i 4 kap. MB finns
behov av en samordnad &versyn. Har &r underlagen alldeles for gamla och
behdver uppdateras och samordnas. Dessa omraden &r viktiga allménna
intressen dar underlaget ar av avgérande betydelse fér hansyn i planeringen.

Forandringen Over tid &r inte sa omfattande men den enskilt storsta
férandringen var inférandet av Natura 2000-omraden i samband med EU-
intradet. Omradena ar manga och saknar 6vriga riksintressens utgangspunkt for
dialog och avvagningar.

Det finns éver 12 500 omréaden av riksintresse och utéver dessa finns fler
sekretessbelagda omraden av riksintresse. Det ar de sekretessbelagda
riksintressen, framst kopplat till 3 kap. 9 § MB som férandras mest och
dessutom paverkar planeringen mest vad géller begrasningar men framfor allt
avseende osakerhet vad som galler.

Forandringen dver tid ar otvetydigt mer kopplad till synen och tillampningen av
riksintressesystemet an utpekade omraden i sig. Paverkans- och
influensomraden ar betydligt stérre och mer omfattande an den anlaggning som
avses skyddas genom sjélva riksintressets omradesavgransning. For
riksintresse kommunikationer saknas bade enskilda beslut och geografiska
omraden for respektive befintligt vag och jarnvagsanlaggning samt tydlig
avgransning i influensomrade. Antalet omraden av riksintresse ar dock relativt
konstant eller minskar rent av.

Sveriges storre tatorters paverkan av riksintressen ar generellt sett begrénsad. |
dagslaget paverkas flera storre stader av omraden for framtida
jarnvagssatsningar. | 6vrigt paverkas i huvudsak staderna mest av riksintresse
for kulturmiljvarden. Ostersund paverkas i sérklass mest foljt av Uppsala,
Gavle och Eskilstuna.
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Overlapp samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB ’X

Antal dverlapp
o

i

2
B 3 eller fler

— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgréns

300 km

SWECO ﬁ =

Figur 8 Overlappande omraden med riksintresseansprak enligt 3 kap. MB. De omraden som
riksintressemyndigheter ansvarar for avseende utpekanden och underlag.

Stockholms stadsomrade paverkas mycket men hela Stockholms lan paverkas
mycket av riksintressen. Andelen av Sveriges totala yta for utpekade omraden
ar inte sa omfattande i Stockholms lan men andel yta inom lanet som paverkas
ar stor. Norrbotten paverkas mycket avseende andel av lanet samt Blekinge.
For Blekingens del ligger den huvudsakliga paverkan i havet.

Det finns lan som nastan alltid ligger lagt i analysen bade vad avser andel av
Sveriges totala utpekanden i det egna lanet och da aven andel yta inom det
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egna lanet som paverkas. Dessa lan &r bl.a. Vastmanland, Halland, Varmland,
Dalarna, Jénképing, Skane och Orebro. Véasterbotten har ocksa f& utpekanden
kopplat till 3 kap. MB men desto fler kopplat till 4 kap. MB.

For sédra Sverige ar myliret av dverlappande intressen kopplat till havet. | norra
Sverige kopplat till fidllomradena. Utéver de stora omradena kopplat till

4 kap. MB omfattar totalférsvaret influens- och paverkansomraden mycket stora
landarealer.
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varje kopierat stycke berikats med en fotnot. Huvudsakliga informationskallor:

M 2014:01 Riksintresseutredningen
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Havsplaner - Vagledningar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
Cementverksamhet pa Gotland viktig for totalforsvaret (msb.se)

Lagrum

Miljébalken, MB

Miljébalk (1998:808) Svensk férfattningssamling 1998:1998:808 t.o.m. SFS 2022:1799 - Riksdagen
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Plan- och bygglagen

Plan- och bygglag (2010:900) Svensk férfattningssamling 2010:2010:900 t.o.m. SFS 2022:1122 -
Riksdagen
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-
bygglag-2010900_sfs-2010-900#K4

Hushallningsférordningen

Foérordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden Svensk férfattningssamling
1998:1998:896 t.0o.m. SFS 2022:210 - Riksdagen
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1998896-om-hushallning-med-mark-_sfs-1998-896

NRL, Naturresurslagen (1987-1989)

Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Svensk forfattningssamling 1987:1987:12
t.o.m. SFS 1996:2 - Riksdagen
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198712-om-
hushallning-med-naturresurser-m_sfs-1987-12

Forarbeten till NRL och dagens hushallningsbestdmmelser med sékbar text (3 och 4 kap. MB)
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https://lagen.nu/prop/1985/86:3
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Bilaga Kartor och tabeller

PM i form av Bilaga Kartor och tabeller daterad 2023-01-26 finns som
tillhérande handling.
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Karta riksintressen 4 kap. miljobalken

Samtliga omraden av riksintresse enligt 4 kap. MB ’&

B RI land, sjoar och vattendrag
[ R hav nationellt territorium

RI utanfor riks- och territorialgrans
— — Territorialgréns, hav
—— Riks- och landsgrans

U
sweco 25 0, B, , B
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Karta riksintressen 3 kap. miljdbalken

Samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB /x

N RI land, sjoar och vattendrag
N RI hav nationellt territorium

RI utanfor riks- och territorialgrans
— — Territorialgréns, hav
—— Riks- och landsgrans

U
sweco 25 P o BB, B
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Karta riksintressen enligt 3 kap. 5 § MB

Samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. 5§ MB A

I RI Yrkesfiske och rennéring
— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgrans

SWECO ﬁ o 75 150 300 km
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Karta riksintressen enligt 3 kap. 6 § MB

Samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. 6§ MB ’&

B RI Kulturmiljévérd, naturvard
och friluftsliv

— — Territorialgréns, hav

—— Riks- och landsgrans

SWECO & 0 75 150 300 km
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Karta riksintressen enligt 3 kap. 7 § MB

Samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. 7§ MB

V\\
)
&0

5 T
) W

I RI Vérdefulla &mnen och mineral /
— — Territorialgrans, hav (
—— Riks- och landsgréns r
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Karta riksintressen enligt 3 kap. 8 § MB

Sekretessbelagda omraden och omraden for riksintresse industriell produktion
saknas

Samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. 8§ MB ,&
R
|

och slutférvaring
— — Territorialgréns, hav
—— Riks- och landsgrans

[ RI Kommunikation, energiproduktion j

280 km
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Karta riksintressen enligt 3 kap. 9 § MB

Sekretessbelagda omraden saknas

Samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. 9§ MB ’X
PR N
g
\ AN

I RI Totalférsvaret
— — Territorialgréns, hav
—— Riks- och landsgréns

Sweco 25 $.3,@, , S
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Karta influens. och paverkansomraden
kopplat till riksintressen 3 kap. MB

Samtliga influens- och pdverkansomraden ,&

P&verkan land, sjdar och vattendrag

Péverkan hav nationellt territorium

P&verkan utanfér riks- och territorialgrans
— — Territorialgréns, hav
—— Riks- och landsgrans

° L
SWECOﬁ 0 75 150 300 km
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landet
Ansprak Yta (HA) Andel av Andel av riksintresset som dverlappar
Sveriges yta med annat intresse
3kap.MB 4 kap. MB  Ej dverlapp

Rennéringen 8 600 000 16 % 47 % 57 % 38 %
Yrkesfisket 3125 000 6% 60 % 54 % 22%
Naturvarden 10 800 000 20 % 79 % 81% 9%
Kulturmiljovarden 2100 000 4% 55 % 44 % 7%
Friluftsliv 11 600 000 22 % 78 % 85 % 35 %
Industriell prod. i.u 8 omraden
Energiproduktion 640 000 1.2 % 33 % 35 % 48 %
Energidistribution i.u10

omréaden
Kommunikation i.u250
- digital omraden
Kommunikation — 2200 000 4% 31 % 27 % 55 %
transport!
Vattenforsorjning iu28

omraden
Avfall, 0
Avfall, slutférvar 6000 0,01 % 73 % 83 % 17 %
Militara 1800 000 3,5% 61 % 44 % 23 %
anlaggningar
Civila anlaggningar i.u.
Influensomraden? 33033772 51 % Ej Ej Ej beréknad

beréknad beraknad

Rorligt friluftsliv 11200 000 21 % 7% 49 % 15 %
Obruten kust 1100 000 2% 80 % 100% 0%
Hoégexploaterad 2900 000 5% 74 % 64 % 11 %
kust
Obrutet fjall 4900 000 9% 96 % 63 % 1%
Skyddade 6 000 000 1 % 54 % 35% 41 %
vattendrag
Nationalstadspark 3000 0% 91 % - 9%
Natura 2000 6 500 000 12 % 81 % 84 % 16 %

" V&g och jarnvagar &r linjeobjekt som tilldelas en bredd pa 10 m fér att ge en yta/omrade av

riksintresse.

2 Ar inte riksintresse men direkt kopplade till riksintresse och paverkan pa riksintresse
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Tabeller - andel yta av riksintresse per lan

Tabell avseende andel av land- och vattenareal inom ett Ian som utgérs av

omrade med riksintresseansprak enligt 3 kap. MB.
Gul markering avser de tre mest omfattande lanen per indelning och gron
markering omfattar de 1an med minst omfattning per indelning

2 g 8 g g 888 88 §

£ & e : £ 3z & 2 7 5 2

3 £ 8 2 2 £ 23 2§ 8

? & ¥ 2 fF EEE 53 %

o} 5 £ & E 2

-4 £ g ® E =

] S ° 5 S

= x c c >

= g &

] £
Lén < <
Blekinge 694723 208 11,1 83 25 00 33 196 20,8
Dalarna 3037728 38 133 230 31 03 17 01 18
Gotland 1524307 256 92 65 29 03 08 242 5.8
Gavleborg 2512275 51 11,0 81 26 00 37 51 0,0
Halland 874973 11,5 150 11,3 42 00 02 120 1,2
Jamtland 5405 081 39,6 267 279 71 00 13 01 01
J6nksping 1173793 45 126 29 25 01 22 08 06
Kalmar 2057792 157 151 83 7,7 00 07 114 01 186
Kronoberg 941 961 31 88 83 23 25 02 03
Norrbotten 11285002 344 13 307 401 14 05 07 07 19
Skane 1709539 17,7 197 140 68 01 09 118 06
Stockholm 1663114 71 293 287 105 08 137 14,9
Sédermanland 874069 12,9 21,7 228 113 00 35 54 25
Uppsala 1199812 80 144 77 93 04 12 92 03 05
Varmland 2189 805 11,6 86 109 06 00 05 01 02
Visterbotten 6715488 292 08 199 223 22 03 13 27 0,0
Visternorrland 2815587 17,8 23 150 26 24 00 08 32 7,6
Vistmanland 568 339 56 74 106 62 00 07 0,0
Vistra Gétaland 3450 603 184 196 240 61 00 10 65 54
Orebro 967 965 36 7,6 229 23 07 09 03 1,1
Ostergotland 1464 888 73 284 144 66 04 05 23 4.8
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Tabell avseende andel av land- och vattenareal inom ett lan som utgors av

geografiskt beslutade omrade av riksintresse enligt 4 kap. MB.

Gul markering avser de mest omfattande lanen per indelning och gron
markering omfattar de 1an med minst omfattning per indelning dar det ar

relevant.

g § g g § g B
S 2 &
Lén
Blekinge 17 30,8 0,0 12 3,8
Dalarna 21,1 1,7 250 6,7 8,0
Gotland 100,0 5,0 2,9 8,1
Gévleborg 2,9 9,6 1,4 5
Halland 24,6 23,5 0,1 35 51
Jamtland 41,0 13,2 26,8 7,4 12,1
Jonkoping 6,5 24,8 19 7,0
Kalmar 47,0 25,0 7,6 8,2 3,2 4,5
Kronoberg 6,9 35,9 1,6 2,2
Norrbotten 11,4 30,3 0,0 6,9 26,8
Skane 6,6 21,3 10,3 15%)
Stockholm 71,7 66,2 0,2 0,7 33
Sédermanland 25,1 0,0 232 4,5 5,7
Uppsala 7,3 20,5 2,1 3,6
Virmland 20,5 0,1 31 3,9
Visterbotten 9,4 10,1 36,5 13,1 17,0
Viésternorrland 6,0 6,0 8,6 0,6 18
Véstmanland 12,2 0,0 39 4,4
Véstra Gotaland 231 54 81 16 2,3 73
Orebro 12,2 1,2 2,7
Ostergotland 22,2 16,6 2,8 78 8,1
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Tabeller - fordelning riksintresse per lan

Tabell avseende utbredning och andel av riksintressen per lan.
Gul markering avser de tre mest omfattande Ianen per indelning och grén
markering omfattar de l1an med minst omfattning per indelning.

£ EXR ER £ g
@ = 2 5 8 S g
H 32 w3 T2 2 g
g <8 2 g 2 g £ =
< £ & £ g £°3 2 3|
o T £ T 3 ® X = =
5 O - :
£ RS S g S s s o
] ? H o X o X ‘é 2
rd Be B0 Y 8 <
® ) 83 &3 > 3
4 = ® T 0 T 0 T i
< 33 T TG o] 3
2 S ® € o ] <
< <5 <5 ] <

Lén
Blekinge 694723 66 61 32 1,4 17 1,0
Dalarna 3037728 50 34 36 4,8 4,1 4,9
Gotland 1524307 100 56 100 4,8 33 6,8
Gavleborg 2512275 32 26 12 2,6 2,6 13
Halland 874973 51 39 27 14 13 1,1
Jamtland 5405081 78 62 57 13,2 13,1 13,7
Jonkoping 1173793 42 18 34 15 0,8 17
Kalmar 2057792 66 48 62 4,3 3,8 57
Kronoberg 941961 48 17 39 1,4 0,6 16
Norrbotten 11285002 72 66 51 25,6 29,1 2530
Skane 1709539 59 50 35 32 33 2,7
Stockholm 1663114 79 59 72 4,1 3,8 53
Sodermanland 874069 52 46 33 1,4 16 13
Uppsala 1199 812 46 38 30 1,7 1,8 1,6
Vérmland 2189805 28 22 22 1,9 1,9 2,1
Vasterbotten 6715488 63 48 47 1252 12,6 14,1
Vasternorrland 2815587 47 41 16 4,1 4,5 2,0
Vastmanland 568 339 23 20 13 0,4 0,4 0,3
Vastra Gotaland 3450603 53 48 34 58 6,5 52
Orebro 967 965 36 31 14 1,1 1,2 0,6
Ostergétland 1464 888 39 37 27 1,8 21 1,7
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Tabell avseende utbredning och andel av riksintressen per lan avseende

3 kap. MB.

Gul markering avser de tre mest omfattande lanen per indelning och grén

markering omfattar de 1an med minst omfattning per indelning dér det ar

relevant.
g &8 8 ¥ g 8 8 E B
& & H £ c z % 5 7
c 2 3 3 2 E] X s e
H L 2 = £ 3 T ] =
& = 2 w E 2 3 @ 2
< 2 £ 2
S
-] 3 E
s 2
£
<
Lan
Blekinge 4,6 0,7 0,5 0,8 0,0 3,6 6,2 15,5
Dalarna 14 3,7 6,0 4,5 8,8 79 0,2 3,0
Gotland 12,5 13 0,8 2,1 4,8 19 168 4,8
Gavleborg 4,1 2,6 1,8 31 03 144 58 0,0
Halland 3,2 1,2 0,9 1,8 0,0 0,3 4,8 0,6
Jamtland 24,9 13,3 13,0 181 08 11,1 0,1 0,3
Jonkoping 17 14 0,3 1,4 0,9 4,1 0,4 0,4
Kalmar 10,4 2,9 15 7,5 0,5 23 106 33,7 21,0
Kronoberg 0,9 0,8 0,7 1,0 3,7 0,1 0,2
Norrbotten 45,1 4,7 320 390 76 47,4 126 3,6 12,0
Skane 9,7 31 2,1 5,5 19 2,5 9,2 0,5
Stockholm 3,8 4,5 4,1 8,3 2,1 104 13,6
Sodermanland 3,6 1,7 1,7 4,7 0,2 4,8 2,2 1.2
Uppsala 31 16 038 53 3,8 23 50 66,3 0,3
Vérmland 81 17 2,1 0,6 0,2 19 0,1 0,2
Visterbotten 22,8 16 124 129 7,1 165 132 83 0,1
Viésternorrland 58 2,0 3,9 0,6 3,2 12 3,4 4,1 11,7
Véstmanland 1,0 0,4 0,5 1,7 0,1 0,2 0,0
Vastra Gotaland 20,4 6,2 71 9,9 1,2 54 10,2 10,1
Orebro 11 0,7 19 1,0 59 14 01 0,6
Ostergdtland 3,4 39 18 4,6 54 11 15 3,9

Sweco | Bilaga
Kartor och tabeller
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26
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Tabell avseende utbredning och andel av riksintressen per lan avseende

4 kap. MB.

Gul markering avser de tre mest omfattande lanen per indelning och grén

markering omfattar de 1an med minst omfattning per indelning dar det ar

relevant
g g g g g g g g
2 g K] ] k] 3 i
£ 3 § § £ £
Lén
Blekinge 0,1 7,4 0,0 0,3 0,4
Dalarna 5,7 1,0 12,7 6,7 3,8
Gotland 13,6 2,7 15 19
Gévleborg 0,7 4,0 1,2 0,7
Halland 19 71 0,0 1,0 0,7
Jamtland 19,7 14,7 24,1 13,1 10,1
Jonkoping 0,7 48 0,7 13
Kalmar 8,6 46,2 54 2,8 2,1 1,4
Kronoberg 0,6 5,6 0,5 0,3
Norrbotten 11,4 70,4 0,0 25,5 46,7
Skane 1,0 12,6 58 4,2
Stockholm 10,6 38,1 100,0 0,4 0,8
Sodermanland 2,0 7,0 13 0,8
Uppsala 0,8 8,5 0,8 0,7
Vérmland 4,0 0,0 2,2 13
Visterbotten 5,6 13,9 40,9 28,8 17,6
Visternorrland 15 15,2 4,0 0,5 0,8
Vastmanland 0,6 0,0 0,7 0,4
Vistra Gétaland 71 16,8 9,7 0,9 2,7 3,9
Orebro 11 04 04
Ostergotland 2,9 21,8 1,4 3,8 1,8
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Kartor och tabeller
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26

Bilaga 5

(J
SWECO ﬁ

359

17125



Bilaga 5

Tabell 6verlappande omraden av
riksintresse

Tabellen lases fran vanster. Tabellen anger i procent hur stor andel intresset till
vaster som 6verlagras med intresset i 6versta raden.

Tabellen ar inte heltdckande da stora delar omfattas av sekretess,
Paverkansomraden ingar inte i tabellen.

Lasexempel: Omraden av riksintresse for yrkesfiske éverlappas till 18,3 % av
omraden av riksintresse for friluftslivet. Friluftslivets omraden 6verlappas dock
enbart till 7,2 % av omraden for yrkesfisket.

Ds 2023:28

@
SWECO ﬁ
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Rennéring 19,6 27,2 213 129 231
Yrkesfiske 41,4 9,6 71 142
Friluftsliv 44,0 83 361 151 19,9 E851]
Kulturmiljo 289 55 10,7 38 98 6,6 12,7
Naturvard 63 98 330 153 25,7 439
Amnen/
mineraler 9,9
Energi
produktion 5,7 8,2 12,1 16,7
Kommunika
tion 8,1 67 81
Slutférvar 48
Totalférsvar B8l 15,7 - 7.4
Rorligt
friluftsliv 98 143 64 11,8 91 17,8
Obruten
kust 12,9 72 150
Hogexploate
rad kust 7,3 106
Obrutet fjall 16,3 32,9 556
Skyddade
vattendrag 13,2 14,8 20,4
Nationalstad
spark
Natura 2000
Fagel 51 39,1 21,7
Natura 2000
Habitat 40 349 158 52,1

Sweco | Bilaga
Kartor och tabeller
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Datum 2023-01-26
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Kartor 6verlappande riksintressen 3 och
4 kap. MB

Visar éverlappande omraden upp till 4 intressen eller fler

Overlapp samtliga omraden av riksintresse enligt 3 & 4 kap. MB /&

Antal éverlapp

[
1
2
I 3 eller fler

— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgréns

SWECO ﬁ

300 km

Sweco | Bilaga
Kartor och tabeller
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26
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SWECO %

Visar 6verlappande omraden upp till 5 intressen eller fler

Overlapp samtliga omrden av riksintresse enligt 3 & 4 kap. MB ’&

Antal Gverlapp
o
1-2
2-3
B 4 eller fler
— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgréns

300 km

Sweco | Bilaga
Kartor och tabeller
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Kartor 6verlappande riksintressen
3 kap. MB

Visar éverlappande omraden upp till 3 intressen eller fler

Overlapp samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB

Antal éverlapp
o
1
I 2 eller fler
— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgréns

300 km

SWECO ﬁ
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SWECO %

Visar 6verlappande omraden upp till 4 intressen eller fler

Overlapp samtliga omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB ’X

Antal 6verlapp
o

1

2
I 3 eller fler

— — Territorialgrans, hav
—— Riks- och landsgréns

300 km

SWECO ﬁ

Sweco | Bilaga
Kartor och tabeller
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Storre tatorters paverkan av 3 och
4 kap. MB.

Urval av Sveriges storsta tatorter med fler an 50 000 invanare.

| tabellerna som redovisas nedan for de stérre stadderna och andel av tatorten
som paverkas av respektive riksintresse har riksintressen for rennaringen,
vardefulla omraden for amnen och mineraler, energiproduktion, avfall och
obruten kust och fjallomrade har tagits bort da ingen av staderna i analysen
paverkades av dessa.

Tabellen visar andelen av tatorten (enlig SCBs tatortsavgransning) som
paverkas av respektive riksintresse enligt 4 kap. MB.

Bilaga 5

(J
SWECO ﬁ

s iig @ 2 L T

Tétort - :g b é‘ ‘§ E E '_E E!, E

35 @8 H g 5 03

3 g g

g®
Stockholm 43335 9 4,1 4,2 0,0 0,3
Géteborg 23334 28 8,3 27,6 0,1 0,3
Malmé 7955 31 30,9 0,0
Uppsala 4361 5 4,7 0,0
Upplands Vasby och 4731 1 1,4
Sollentuna
Visteras 5079 0 0,2
Orebro 5575 0 03 03
Linkoping 3806 0 0,0 0,0
Helsingborg 4129 55 55,5 0,1
J6nkoéping 4902 1 0,2 0,6 0,7
Norrképing 3800 8 7,7 0,5
Lund 2772 0 0,4
Umed 3565 0 0,2
Gavle 4806 0 0,2 0,5
Sodertélje 2841 0 0,0
Boras 2991 0
Halmstad 3849 5 52 52 0,1 0,7
Viaxjo 3771 100 100,0 0,3
Eskilstuna 2963 0 0,2
Karlstad 3145 56 55,8 0,1 0,5
Sundsvall 4198 0 0,1 0,2
Ostersund 3696 0
Trollhdttan 2662 0

Sweco | Bilaga

Kartor och tabeller
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Tabellen visar andelen av tatorten (enlig SCBs tatortsavgransning) som

paverkas av respektive riksintresse enligt 3 kap. MB.

Titort b § é = < 2 é .‘5
il
3E <
Stockholm 43335 18 0,7 3,4 14,2 0] 3,6 0,1
Géteborg 23334 14 5,2 5,1 3,1 51 03
Malmé 7955 24 16,9 8,0
Uppsala 4361 27 0,1 0,9 25,4 0,0 11 0,1
Upplands Vasby och 4731 3 0,2 3,1 0,0
Sollentuna
Visteras 5079 11 0,5 7,0 4,7 0,1
Orebro 5575 7 0,6 53 0,4 15
Linkoping 3806 23 79 51 7,8 51 0,7
Helsingborg 4129 23 33] 13,8 7,7 5,0
Jénképing 4902 11 0,2 5,0 33 2,5
Norrképing 3800 18 9,1 10,1 0,2
Lund 2772 33 0,6 8,0 0,5 27,2
Umed 3565 10 4,5 46 0,6
Gavle 4806 29 1,0 18,8 1,2 9,7
Sodertélje 2841 5 0,3 52
Boras 2991 8 0,5 7,5
Halmstad 3849 20 8,3 31 4,2 53 2,2
Vixjé 3771 9 6,7 2,7
Eskilstuna 2963 19 0,1 18,0 17
Karlstad 3145 9 4,0 1,0 12 3,8 16
Sundsvall 4198 12 1,4 0,2 5.2 2,7 5,4
Ostersund 3696 73 28,5 72,1 0,0 2,2 0,0
Trollhdttan 2662 8 4,4 6,4 0,1 17

Sweco | Bilaga
Kartor och tabeller
Uppdragsnummer 30051809
Datum 2023-01-26
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Sammanfattning riksintresseunderlag

Tabell som dversiktligt visar aktualitet och tillganglighet i underlag for respektive
sektor och typ av riksintresse

Uppdaterat Latt tillgangligt och underlag Antal
omraden

3kap58&  Yrkesfiske Fran 2006 och 2019 i Vardebeskrivningar och ytor finns. 150
samband med Sektorsbeskrivning finns
havsplaneringen

3kap6§ Friluftsliv Uppdaterade underlag Viardebeskrivningar och ytor finns. 340
fran 2012, 2017. Sektorsbeskrivning saknas

3kap7§ £l dmnen  Up as a ivningar och ytor finns. 140
och mineraler fran 1991 till 2022 Sektorsbeskrivning finns

3kap8§ Energiproduktion  Underlag frén 2004-2015 Virdebeskrivningar och ytor finns. 330
Sektorsbeskrivning finns

3kap8&  Kommunikation  Nya underlag fran 2020  Utpekade anléggningar finns. 1160
och 2022. Sektorsbeskrivning finns.
Vérdebeskrivningar per omrade
saknas.

3kap8&  Avfall, slutforvar 2004 Sekretessbelagd information 2

4kap3§  Obruten kust I manga fall enbart hanvisning till 3
forarbeten prop. 1985/86:3

4kap5§  Obrutet fjsll Beslut frén 1982 I ménga fall enbart hanvisning till 13
forarbeten prop. 1985/86:3

4kap7§  Nationalstadspark Beslut fran 1994 Omfattande underlag fran 1994

£¢
g

8
E]
55
£
5
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Loggbok dver forstudiens dialogmobten

Datum

2022-10-11
2022-10-25
2022-11-22
2022-11-22
2022-11-29
2022-11-29
2022-11-29

2022-12-08

2022-12-08
2022-12-08
2022-12-13
2022-12-13
2022-12-15
2022-12-15
2022-12-20

2022-01-10

2023-01-10

2023-01-10
2023-01-11
2023-01-17
2023-01-17
2023-01-24

Organisation

Boverket

SKR

Havs- och vattenmyndigheten

Forsvarsmakten

MSB

Riksantikvarieambetet

Naturvardsverket

Region Norrbotten, Bodens kommun, Luled kommun, Lulea
tekniska universitet

Lansstyrelsen i Norbottens lan,

Lulea tekniska universitet

Trafikverket

Sametinget

Folkhdlsomyndigheten

Lantmateriet

Energimyndigheten

Helsingborg kommun, Upplands Vasby kommun,
Smedjebacken kommun, Vaxjé kommun, Orebro kommun,
Véasteras kommun, Karlshamn kommun, Skelleftea kommun,
Luled kommun

Goteborgs kommun, Svedala kommun, Laholms kommun,
Are kommun, Falkenbergs kommun, Malmé kommun,
Karlstads kommun, Kalmar kommun,

Region Kronoberg, Region Sérmland, Reion Varmland
Tillvaxtverket

Stockholms stad, Norrtélje kommun

Region Skane, Region Stockholm

SGU
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2023-01-31
2023-01-31
2023-01-31
2023-02-07
2023-02-14
2023-02-21
2023-02-21
2023-02-21
2023-02-28

2023-02-28

2023-03-03
2023-03-03
2023-03-03
2023-03-14
2023-03-14
2023-03-14
2023-03-16
2023-04-25
2023-04-25
2023-05-16
2023-06-16
2023-06-20
2023-06-20
2023-08-09
2023-08-15
2023-08-25
2023-08-29
2023-08-29
2023-09-19
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SMHI

Svenska kraftnat

PTS

Avstamning SKR

Energimyndigheten

Statens fastighetsverk, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
Boverket

Svenskt vatten

Svenskt naringsliv, Vastsvenska handelskammaren
NCC, Sveriges allmannytta, Samhallsbyggarna, Byggherarna,
WSP, OBOS, SWECO, Norconsult, Sveriges arkitekter,
Byggforetagen

Smakom

Trafikverket

Energiféretagen

Fastighetsdgarna, Svenska kyrkan
Fortifikationsverket

Transportforetagen

Civilutskottet

Lansstyrelserna (LR mote)

Miljomalsradets ramverk for nationell planering
Sveriges Arkitekter

Boverket

Sametinget

Energimyndigheten

Tillvaxtverket

Trafikverket

MSB

Forsvarsmakten

Naturvardsverket

MSB



Sandlista larosaten och fragor om
kompetens

Blekinge Tekniska Hogskola
Chalmers Tekniska hogskola
Hogskolan 1 Gavle

Malmé Universitet

Karlstad universitet

Kungliga Tekniska Hogskolan
Linkopings universitet

Luled Universitet

Lunds Tekniska Hogskola
Stockholms Universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Uppsala Universitet

Umed Arkitektskola

Fragor

1. Hur manga studenter per ar tas in pa program som har relevans for
fysisk

planering, och dir utexaminerade studenter kan vara anstillningsbara
for

samhillsplaneringsbranschen?

2. Erbjuder ni fortbildning for redan yrkesverksamma inom fysisk
planering?

3. Hur ser ni pa nuvarande utbildningars forutsittningar att bidra till
kompetensforsorjning inom fysisk planering?

4. Vart uppdrag handlar specifikt om nationell fysisk planering. Utifran
ett

scenario om att en sidan skulle komma att stirkas i framtiden,
foranleder

det behov av niagon dndring i utbildningens innehall och omfattning?
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5. Hur stor vikt liggs vid rumslig planering i olika skalor i er utbildning?
Ge

girna exempel pa hur detta komma till uttryck i utbildningen.

6. Pagir det nagon annan anpassning eller diskussion om kring
utbildningens

innehall eller omfattning som ni tycker att vi bor kdnna till?

372



Konferensprogram Nationell fysisk
planering

Mot bakgrund av den pigiende forstudien kring nationell fysisk
planering, tillsatt av regeringen den 7 juli 2022, vill vi som arbetar
med forstudien bjuda in till en konferens dir det finns mojlighet att
inspireras, diskutera och limna inspel. Under dagen kommer vi {4 ta
del av nordiska och europeiska exempel pd nationell fysisk planering,
fa en historisk reflektion kring tidigare nationell fysisk planering i
Sverige, g pd djupet 1 ett "Case Vistra Gotaland” samt {8 ta del av
en ligesbeskrivning frin férstudien.

Tidpunkt: 29 mars 2023, kl. 09.00-16.30

Plats: Stockholm, 7A Odenplan, inging frin Odengatan 65 eller
digitalt.

Anmilan: https://www.cwtnordicevents.com/regeringskansliet-
nfp2023. Sista anmilningsdag ir den 13 mars, 2023.

Sprik: I huvudsak svenska men ndgot av féredragen kan eventuellt
komma att goras pd engelska. Konferensen ir kostnadsfri.

Program:

Moderator: Caroline Dahl

09.30 Vilkomna, Infrastruktur- och bostadsminister Andreas
Carlson

09.45 Syftet med dagen samt beskrivning av uppdraget, Utredare
Lena Erixon

10.00 Nationell fysisk planering — en historisk tillbakablick.

Mattias Qvistrom, Professor landskapsarkitektur, fysisk planering,
SLU.

10.20 Vad ir nationell planering i1 andra europeiska linder, och hur
fungerar det? Kai Bohme, Spatial Foresight.
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10.50 Kort paus

11.00 Nordiskt exempel — Riksomfattande maél i1 Finland. Timo
Turunen, Miljédministeriet Finland.

11.20 Nordiskt exempel — Nationell planredogérelse 1 Danmark.
Sara Aasted Paarup, Head of Division, Plan- og Landdistrikts-
styrelsen.

11.40 Q&A med de fyra forelisarna.

12.10 Lunch

13.10 Case Vistra Gotaland. Panelsamtal med Lena Erixon,
Utredare  Regeringskansliet;  Lisbeth  Schultze,  Linsrad,
Linsstyrelsen Vistra Goétaland; Henrik Kant, Stadsbyggnads-
direktor Goteborg stad; Hanna Asp, Oversiktsplanerare, Skovde
kommun; Sofia Hellberg, Avdelningschef regional
samhillsplanering, Region Vistra Gétaland; Mats Svensson,
Avdelningschef, Havs- och vattenmyndigheten; Jérgen Einarsson,
Regional direktér, Trafikverket.

15.00 Kort paus

15.10 Rapport frdn férstudien och mojlighet till inspel frén publiken
pa plats. Utredare Lena Erixon.

16.00 Avslutning

16.10 Fika

16.30 Slut
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Departementsserien 2023

Kronologisk férteckning

—_

)

. Andringar i regelverket om 6verlim-
nande enligt en europeisk och nordisk

arresteringsorder. Ju.

. Niringsférbud till {6ljd av férbud att

bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. KN.

. Statens ansvar for det svenska

flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. LI.

. Frigor om val till Sametinget. Ku.

5. Natura 2000-tillstdnd vid ansékan

om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. KN.

. Genomférande av det

nya bldkortsdirektivet. Ju.

7. Tilliggsprotokoll 16 till

oo

el

10.

1

—_

12.
13.

14.

16.

Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
ridgivande yttrande frin
Europadomstolen. Ju.

. Forslag pa dtgirder for att skapa

bittre forutsittningar f6r kliniska
prévningar — fér en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. KN.

. En sikrare tillging till vattenrenings-

kemikalier. LI.

En registerlag for Myndigheten fér
vard- och omsorgsanalys. S.

. Skjutvapen och explosiva varor

— skirpta straff for de allvarligare
brotten. Ju.

Kontrollstation 2023. Fé.

En registerlag for Inspektionen
for socialforsikringen. S.

En &versyn av vissa frigor om
offentliga bitriden. Ju.

. Fler verktyg i socialtjinsternas arbete

for att forebygga brott och stirka
skyddet for barn. S.

Avtal med Finland om polissamarbete

1 grinsomradet. Ju.

17. Vistelseférbud pd allmin plats

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

och vissa andra platser. Ju.

Stirkt hyresrittsligt skydd for
vildsutsatta kvinnor. Ju.

Allvarstid. Forsvarsberedningens
sikerhetspolitiska rapport 2023. Fé.

Utdkade befogenheter pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem. S.

En modern lagstiftning f6r Kriminal-
virdens personuppgiftsbehandling. Ju.

Sveriges tilltride till vissa Natoavtal.
Fo.

Uppdrag att méjliggdra bittre
tillgdng till hilso- och sjukvird i hela
landet genom frimjande av etablering

iglesbygd. S.

Genomférande av EU:s dataforvalt-
ningsférordning. Fi.

Polisens ritt att skjuta.

En ny reglering om laga befogenhet
att anvinda skjutvapen. Ju.
Elektronisk tillging till barns upp-
gifter inom hilso- och sjukvirden
och tandvirden. S.

27. Effektiv och behovsbaserad digital

28.

vard. S.
Nationell fysisk planering. LI.



Departementsserien 2023

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Genomférande av EU:s dataférvaltnings-
férordning. [24]

Forsvarsdepartementet
Kontrollstation 2023. [12]

Allvarstid. Férsvarsberedningens
sikerhetspolitiska rapport 2023. [19]

Sveriges tilltride till vissa Natoavtal. [22]

Justitiedepartementet

Andringar i regelverket om éverlimnande
enligt en europeisk och nordisk
arresteringsorder. [1]

Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. [6]

Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en méjlighet
for de hogsta domstolarna att begira
rédgivande yttrande frin
Europadomstolen. [7]

Skjutvapen och explosiva varor — skirpta
straff for de allvarligare brotten. [11]

En 6versyn av vissa frigor om offentliga
bitriden. [14]

Avtal med Finland om polissamarbete
1 grinsomréddet. [16]

Vistelseférbud pd allmin plats och vissa
andra platser. [17]

Stirkt hyresritesligt skydd for
valdsutsatta kvinnor. [18]

En modern lagstiftning for Kriminal-
vardens personuppgiftsbehandling.
(21]

Polisens ritt att skjuta.
En ny reglering om laga befogenhet
att anvinda skjutvapen. [25]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Niringsférbud till f6ljd av férbud att
bedriva niringsverksamhet som har
meddelats i en annan stat. [2]

Natura 2000-tillstdnd vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]

Forslag pa dtgirder f6r att skapa bittre
forutsittningar for kliniska
prévningar — for en bittre vilfird och
en starkare life science-sektor. [8]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet. For tillginglighet
och beredskap. [3]

En sikrare tillging till vattenrenings-
kemikalier. [9]

Nationell fysisk planering. [28]

Socialdepartementet

En registerlag f6r Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys. [10]

En registerlag for Inspektionen f6r
socialférsikringen. [13]

Fler verktyg i socialtjinsternas arbete f6r
att férebygga brott och stirka skyddet
for barn. [15]

Utokade befogenheter pd sirskilda
ungdomshem och LVM-hem. [20]

Uppdrag att mojliggéra bittre tillging
till hilso- och sjukvdrd i hela landet
genom frimjande av etablering i
glesbygd. [23]

Elektronisk tillgdng till barns uppgifter
inom hilso- och sjukvirden
och tandvirden. [26]

Effektiv och behovsbaserad digital vard.
(27]
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