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Wendelsbergs folkhgskolas yttrande éver SOU 2024:42 Bildning, utbildning
och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid

Overgripande kommentarer

Wendelsberg anser att det &r en omfattande och val genomford utredning som presenteras
och i stort sympatiserar vi med utredarens intentioner. Nar det géller de konkreta forslagen
finns emellertid en del dvrigt att 6nska som framfors enligt nedan. Utredningen ger i sina
forsta delar en mycket bra beskrivning av folkbildningens tillkomst och utveckling éver tid.
Den sammanfattar vl hur folkbildningen bidragit till mdnniskors personliga utveckling i alla
grupper vilket i sin tur lett till att manniskor kdnt delaktighet och pa ett aktivt satt kunnat
delta i samhéllsutvecklingen pa alla nivaer. Folkbildningens alla m&tesplatser och metoder
med samtalet i fokus och ett demokratiskt férhallningssatt i botten har gett enskilda
invanare motivation, mod, hopp och konkreta verktyg for att sjdlva kunna delta och
medverka i utvecklingen av en béttre varld pa alla samhaéllsnivaer.

Som den folkhdgskola Wendelsberg dr sedan 1908 beklagar vi att det inte finns med nagot
om internatboendets betydelse pa folkhdgskola. Internat pa folkhdgskola har funnits sedan
den svenska folkhdgskolan startade i mitten av 1800-talet och en majoritet av landets
folkhogskolor erbjuder fortfarande internatboende. Ett flertal utredningar har genom aren
lyft fram internatets betydelse fér manga deltagares méjlighet att klara sina studier samt for
skolornas méjlighet att erbjuda vissa kurser med riksintag. | nu gallande riktlinjer for
statsbidrag till folkhégskolan understryks internatets betydelse som ett pedagogiskt
mervirde. Vi saknar ocksa perspektiv pa folkhdgskolans sarskilda behov av méjlighet till
kompetensutveckling fér pedagoger och skolledare for att inte hamna efter 6vriga aktérer
inom utbildningssektorn.

Nagot som aterkommer &r att det finns ett fértroendetapp och brist pa tillit for
folkbildningen fran allmanheten. | folkhégskolevarlden kdnner vi inte igen oss i den
beskrivningen. Tvirtom, det dr var uppfattning att en majoritet bade talar gott om
folkhogskolan och tycker att den behover vaxa och utvecklas an mer.

Ibland &r det svart att i utredningen uppfatta vad som ar vad nar det talas om folkbildning.
Det kdnns sarskilt oklart nar det kommer till férslagen. Avses folkhdgskolorna eller
studieforbunden eller bade ock? Bada &dr en del av folkbildningen men dess verksamhet ser
helt olika ut och bygger pa olika premisser och forutsattningar.
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Gemensamt ar att folkhdgskolorna och studieférbunden ar utmarkta aktérer for att
mojliggora folkbildning men varken folkhégskolan eller studieférbundet & med automatik
synonymt med folkbildning. Wendelsbergs uppfattning ar att folkbildning ar ett
samlingsbegrepp for det fria bildningsarbetet, och att det bland annat bedrivs inom
folkhégskolor, bibliotek, studieférbund och andra féreningar.

Folkbildning &r den verksamhet som lever i de olika rummen oavsett var. Folkbildning dr
motet mellan olika manniskor, erfarenheter, kunskaper och talanger. Ett mote som vilar pa
samtalet i dess olika former byggt pa respekten for att alla har nagot att bidra med och att
alla ar varda att lyssna till oavsett om jag haller med eller inte. Folkbildningen bygger pa att
deltagaren sjilv vill delta och att deltagaren sjalv far och kan vara med och styra 6ver
innehallet. | det 6gonblick man med regelverk, kontrollfunktioner eller pa annat satt
forsoker styra det uppligget upphor verksamheten att vara folkbildning.

Det dr Wendelsbergs uppfattning att en fortsatta framgangsrik folkbildning dven framgent
maste bygga pa frivillighet och frihet fran politisk styrning dar armldngds avstand galler. Det
ar daremot sjalvklart att folkbildningen som allt annat behover féljas upp och utvarderas.
Kontrollfunktioner behovs for att tillse att riktlinjer och regelverk som ligger till grund for
verksamheten efterlevs. Men det &r viktigt med en balans i dessa funktioner sa att inte
uppfoéljnings-, utvarderings- och kontrollfunktionerna organiseras pa ett satt sa att de
hdmmar den egentliga verksamheten istéllet for att stodja den. Det vore
samhillsekonomiskt oklokt och ett bakslag fér den demokratiska utvecklingen.

12.3.2 Forslag pa nytt 6vergripande mal for folkbildningspolitiken
Wendelsberg tillstyrker utredningens forslag.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Wendelsberg tillstyrker modellen som sddan med ett antal delmal men vi menar att de inte
4r klara som de dr formulerade idag. Wendelsbherg anser att det vore ovardigt att besluta om
nya vigledande mal fér den samlade folkbildningen och uteldmna det viktigaste ordet av
alla, namligen demokrati. Det fortjanar till och med en egen malformulering.

Wendelsberg foreslar att ett férsta delmal laggs till med formuleringen: Att 6ka méanniskors
intresse for att delta i samhallsutvecklingen pa demokratisk grund.

| de féreslagna malen star det terkommande att “fler” skall fordjupa, intressera, fa nya...
och sa vidare. Aven om malen utvecklas i utredningen kdnns det ndgot oklart vad som
menas. Det ir en fin tanke och en rimlig ambition men vi menar att det ibland kan vara
minst lika rimligt att erbjuda manniskor aterkommande aktivitet. Eller att hogre kvalitet
inom vissa insatser ibland maste fa ske pa bekostnad av kvantitet.

Wendelsberg foreslar att ordet “fler” stryks ifran formuleringarna i de tre forsta delmalen.

13.3 Nya mal for folkbildningen behdver belysas med nya indikatorer
Utredaren foreslar ett antal indikatorer som instrument f6r att félja upp 6vergripande mal
och delmal. Wendelsberg instimmer i att indikatorer kan vara ett sétt att félja upp malen



men anser att de indikatorer som presenteras i utredningen inte ar tillrackligt
genomarbetade. De indikatorer som forslas &r i allt vasentligt kvantitativa och handlar om
att mata antal deltagare, aktiviteter och vilken typ av verksamhet olika deltagare finns med i.
Uppgifter om detta finns redan idag. Daremot sdger det lite eller inget om verksamhetens
kvalitet. Indikatorerna syftar till att med huruvida “fler” manniskor kommer att nds, ndgot vi
vander oss emot. Med de féreslagna indikatorerna ar det ocksa mycket av genomférd
verksamhet som skulle missas dar kulturomradet kanske &r det tydligaste exemplet. Nagot
som utredaren for 6vrigt instimmer i. Till exempel all den kultur pa folkhégskola som sker
inom ramen for undervisningen men som inte rapporteras som kultur, annan kultur som
sker vid sidan av undervisningen pa skolan, annan kultur som sker i samverkan med annan
part, civilsamhillet eller kulturinstitution eller inom olika projekt, etc. Utredaren pekar sjdlv
pa savil svagheter som styrkor med indikatorerna. Enkater kan vara bra dar man fangar upp
vad deltagare tycker, kdnner och upplever under sina studier men de sager lite eller inget
om i vilken man folkbildningen leder till 6kad bildning och i vilken man bildningen i sin tur
leder till 6kad delaktighet i samhallsutvecklingen.

Varken delmal eller indikatorer ndmner heller ndagot om samverkan med civilsamhallets
manga aktorer. Nagot som &r grundldggande och som starkt praglar bade inriktning och
innehall i de olika folkbildningsaktérernas verksamhet. Saval studieférbunden som
folkhégskolorna ér i de allra flesta fall starkt kopplade till olika idéburna organisationer inom
civilsamhallet.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker Wendelsberg de féreslagna indikatorerna i sin
helhet och féreslar att arbetet med att ta fram nya indikatorer gérs om och att det da sker i
nara samverkan med folkbildningens aktorer.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvférvaltningsmodellen behalls

Fragan ar utredd flera gdnger sedan Folkbildningsradets tillkomst 1991 och varje utredning
har kommit fram till att sjalvférvaltningsmodellen dr det basta alternativet. Utredarna anger
flera och goda skal till att det inte finns nagot béattre alternativ nu heller. Till exempel att om
en ny myndighet skall byggas upp behéver sakkunskap hdmtas in. Det dr tidsédande och
medfor saval kostnader som risker pa flera satt, sarskilt pa kort sikt. Statskontoret har pekat
pd att omstéllning av verksamhet innebér stora utmaningar fér kompetensforsérjningen och
att det kan bli svart att bedriva verksamheten effektivt i samband med en st6rre
omstéllning. Utredaren pekar ocksa pd att behoven av att stéarka kontroll, uppféljning och
utvirdering kan ske genom justeringar av sjalvférvaltningsmodellen. Wendelsberg delar den

bedémningen.

Wendelsberg tillstyrker férslaget att sjalvforvaltningsmodellen ska behallas.

14.4 Utredningens alternativa férslag innebar att Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) tar éver ansvaret for fordelning, kontroll, uppféljning och
utvardering av statsbidraget till folkbildningen

Wendelsberg avstyrker det alternativa forslag till justerad sjalvférvaltningsmodell som
utredningen ldgger fram att MUCF tar 6ver ansvaret for fordelning, kontroll, uppféljning och
utvirdering av statsbidraget till folkbildningen.
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16 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

Wendelsberg delar utredarens uppfatining om vikten av kontroll. Vi anser daremot inte att
det behdvs mer kontroll utan ratt kontroll. Samt att den sker utan 6kad administrativ eller
ekonomisk belastning pa folkbildningens aktorer och darmed pa bekostnad av
verksamheten. | annat fall maste ekonomiska resurser tillforas.

Wendelsberg instimmer med utredaren i att det &r viktigt att folkbildningspolitiken ocksa i
framtiden maste bygga pa tillit till folkbildningens aktorer och civilsamhallet i Gvrigt som

ingar i verksamheten.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Wendelsberg avstyrker utredningens forslag att bidragsmottagare ska redovisa sina
samarbetsparter.

Transparens dr bra men Wendelsberg anser att det ar tillrdckligt att uppgifterna finns
tillgdngliga hos respektive bidragsmottagare. Att infora ett nationellt register pa detta vis
skulle krava kraftigt 6kade administration. Inte heller skulle det komma at de problem som
utredaren adresserar kring felaktiga utbetalningar.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten
Utredningen féreslar att “om aterbetalningarna uppgar till ett vdsentligt belopp i relation till
anslagens storlek ska medlen istdllet aterbetalas till staten”.

Det r sjalvklart att om en enskild aktor felaktigt anvander medel sa skall de betalas tillbaka
men medlen skall absolut omfordelas till annan folkbildningsverksamhet. De medel som
regeringen avsitter till folkbildning skall ocksa anvdndas till sadan verksamhet.

Wendelsberg avstyrker utredningens forslag om att vissa medel skall aterbetalas till staten.

20. Konsekvenser

Wendelsberg delar inte utredningens bedémning att dess férslag till nya mal, nya
indikatorer, férstarkt uppféljning och kontroll samt férbattrad utvardering inte skapar nagra
extra kostnader for studieférbund och folkhdgskolor.

Ett merarbete dr uppenbart och dirmed kommer extra kostnader att uppsta fér samtliga
bidragsmottagare. Krav pa bidragsmottagare att férse externa utvarderare med underlag
samt infor Riksrevisionens nya uppdrag forse Folkbildningsradet med de underlag de beggr,
kommer att medféra 6kad administration och 6kade kostnader.

Utredningen pekar pa att forslagen ska ge positiva effekter som béttre beslutsunderlag for
kommunal och regional bidragsgivning, 6kad transparens och ansvarsskyldighet i
anviandningen av offentliga medel samt 6kat fortroende for folkbildningen hos allmé@nheten.
Aven vi ser detta som mojliga effekter av betankandets forslag. Men férslagen kommer
oundvikligen att skapa 6kade administrativa kostnader for saval bidragsgivare som
bidragsmottagare. Wendelsberg saknar en berdkning av vad denna 6kade bérda férvantas
kosta och menar att 6kade kostnader maste kompenseras med 6kade anslag till

folkbildningen.




20.17 Finansiering av utredningens forslag
Wendelsberg avstyrker utredningens forslag till finansiering av de 6kade kostnader for
staten och menar att regeringen maste finna andra kéllor till den nédvandiga finansieringen.

Styrelsen fér Wendelsbergs folkhogskola

Molnl _Eke den 29 november 2024
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