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Remissvar avseende betdnkandet Bildning, utbildning och
delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid SOU 2024:42,
dnr U2024/01680

Synskadades Riksférbund, SRF, ar en folkrorelseorganisation
som funnits mer an 130 ar och ar landets framsta foretradare for
manniskor med synnedsattning i alla aldrar och samhallsskikt.
Harmed lamnar SRF vart remissvar avseende utredningen
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny
tid.

1. Inledning

SRF har, liksom den 6vriga funktionsrattsrorelsen och
folkbildningssverige, med stort intresse tagit del av utredningen.
Behovet av en samlad utredning har lange varit stort, och
slutresultatet ger en 6vergripande bild av folkbildningens aktuella
situation samt stakar ut framtida vagval. Att utredningen
sammanfaller med de stdrsta nedskarningarna inom
folkbildningen nagonsin ar ett olyckligt sammantréaffande, vilket
fordunklar och forsvarar forstaelsen av bade utredningens
slutsatser och den 6vergripande visionen for en stark och
oberoende folkbildning.

| det foljande kommenterar SRF inte specifikt utredningens férslag
avseende exempelvis sjalvforvaltningsmodellen eller férandringen
av malen for folkbildningspolitiken, utom i ett par avseenden. Vi
véljer i stallet att fokusera pa vad som vi uppfattar relevant att
framfora utifran var malgrupps specifika behov och livssituation
och hur den paverkas av folkbildningen. Vi framfér dock samma
oro som stora delar av foreningslivet och studieférbunden sjalva
gallande 6kad kontroll av folkbildningsverksamheten. Okad
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kontroll leder till mer administration och hégre kostnader, nagot
som SRF befarar kommer att lagga en bérda pa vara anstallda
och funktionarer.

2. Allmant, samt overensstammande med studieférbunden,
specifikt ABF:s, yttranden

SRF ansluter sig till vad som framfors i studieférbundens
gemensamma remissyttrande, saval i positivt som negativt, enligt
féljande sammanfattning:

(Studieférbunden) star for fri och frivillig bildning och
foresprakar fortsatt sjalvforvaltning. Studieférbunden anser
att sjalvforvaltningsmodellen ar basta sattet att skapa
armlangds avstand mellan folkbildningen och staten.
Studieférbunden vander sig emot en 6kad statlig styrning av
innehallet i folkbildningen.

ser allvarligt pa alla former av felanvandning av
statsbidraget och anser att folkbildningen vidtar kraftfulla
atgarder som ger goda resultat och bidrar till att 6ka
fortroendet for bidragsgivningen. Studieférbunden anser att
de fortsatta kvalitetsatgarder som behovs ska utvecklas
inom sjalvforvaltningen.

tillstyrker forslaget till nytt syfte och ny malstruktur, men
saknar en formulering om demokrati i malformuleringen.
Studieférbunden foreslar att starkt demokrati fors in i det
overgripande malet, och att livslangt larande fors in i ett av
delmalen.

tillstyrker den foreslagna modellen for uppféljning,
utvardering och revision av statsbidragets anvandning.

delar utredningens uppfattning om att det inte behdévs mer
utan ratt kontroll. Studieférbunden befarar att utredningens
forslag kommer att krdva att &nnu mer av studieforbundens
resurser laggs pa kontroll och administration, pa bekostnad
av folkbildningsverksamheten. Studieférbunden anser att en
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effektivisering av kontrollen av statsbidraget bor [6sas inom
sjalvfoérvaltningen.

e motsatter sig att finansiera 6kad administration med
resurser fran folkbildningen. Alla atgarder med anledning av
utredningen bor vara fullt finansierade av staten.

SRF stddjer darutover Arbetarnas Bildningsforbunds, ABF, dar
SRF &ar medlemsorganisation och langvarig samarbetspartner,
tillagg och synpunkter pa utredningens forslag enligt nedan.

3. Betydelsen av foreningsliv och civilsamhalle

Foreningslivet, dar funktionsrattsorganisationerna, ar en kraft och
viktig del av samhallet som drivs av frivilliga krafter i ideella
organisationer for att skapa férandring. Stora organisationer,
mindre foreningar, folkrorelser, nétverk, |6st organiserade grupper
och stiftelser, som agerar gemensamt utanfor offentlig och privat
sektor, behovs alla i ett demokratiskt samhalle.

Den infrastruktur folkbildningen utgor 6kar samhallets uthallighet
och motstandskraft i handelse av kris. | en allt otryggare omvérld
kan betydelsen av denna for Sverige narmast unika infrastruktur
inte 6verskattas. Som vi ska ga in pa nedan spelar foreningslivet
och folkbildningen en oerhort central roll i manga synskadades
tillvaro. Skalet ar att dessa verksamheter ofta kan vara den enda
vagen till méten med andra och starkt kunskap och delaktighet i
samhaéllet i stort.

3.1 Vikten av utjdmnade klyftor i samhallet

| proposition (2013-14:172) Allas kunskap, allas bildning 2013-
14:172 star foljande: "Folkbildningen kan traditionellt sdgas ha tre
funktioner; som folkrorelse som tillkommit i nara anslutning till
olika medlemsorganisationer for att utveckla och sprida kunskap,
som vuxenutbildare och som kulturb&rare. Folkbildningen
uppfattas ocksa som ett satt att motverka utanférskap bland de
grupper som inte deltar i formella utbildningar och darigenom som
ett sétt att forsbka utjiGmna utbildningsklyftor i samhéllet”



{ Synskadades
Riksforbund

| férordning (2015:18) om statsbidrag till Folkbildningen framgar:
"Syftet med statens stéd till folkbildningen &r att bidra till att
utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan
i samhéllet”

SRF ansluter sig till ABF nar det géller inforande av ett femte
delmal som végledning for folkbildningsarbetet enligt foljande:
- Att folkbildningens verksamhet bidrar till minskade klyftor i

samhallet.

Skalet ar for SRF:s del att gruppen méanniskor med
synnedsattning ofta aterfinns bland dem med lagst utbildning och
med samst mojligheter att kompensera for det. Har spelar
folkbildningens utjamnande av klyftor en mycket viktig roll som
inte kan underskattas.

4. Specifikt om vikten av studieverksamhet och folkbildning
for gruppen manniskor med synnedsattning

Samarbetet med studieforbund och folkhogskolor intar en oerhort
viktig position i SRF:s verksamhet nationellt, lokalt och regionalt.
SRF har en lang tradition av sadant samarbete och
lokalféreningar och distrikt dver hela landet bedriver ett
omfattande studiearbete som forutsatter fungerande samarbete
med studieférbunden. Det ror sig om saval langre och kortare
studiecirklar som kurser och kulturevenemang vilka ar vitala for
lokalféreningarnas och distriktens studieverksamhet och
medlemsvard.

4.1 Synskadades skrivsprak punktskriften

En viktig del av studieverksamheten ar traning i punktskrift,
manga synskadades unika skrivsprak, med den internationella
bendamningen Braille. Studiecirklar i punktskrift betyder oerhort
mycket for synskadades mojligheter att atererdvra skrivandet och
lasandet efter att ha forlorat eller fatt kraftigt nedsatt syn i vuxen
alder. Har ar samarbetet med studieférbunden centralt for att
sadan studieverksamhet ska kunna finnas i hela landet. | dag ser
vi dessvarre att punktskriftskompetensen pa manga hall minskar
bland synskadade och aven kompetensen att lara ut punktskrift
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dalar runt om i landet saval inom skolan som pa landets regioners
syncentraler. Darfor ar mojligheten att anordna cirklar och kurser i
punktskrift via folkbildningen sa oerhort viktig.

4.2 Starkas tillsammans

Ett av manga betydelsefulla inslag i SRF studieverksamhet ar
exempelvis poesi-, beréttar- och skrivarcirklar dar synskadades
egna perspektiv pa att leva med en synnedsattning star i centrum.
Aven att fa lara sig mer om synskaderorelsens historia och
landvinningar &r ett viktigt amne for manga. P& det har sattet blir
det lattare att skapa sig en identitet som synskadad och att séatta
sin egen livssituation i ett storre perspektiv. Att mota andra i
samma situation ar oerhort viktigt for manga synskadade och
leder till vad som benamns empowerment.

4.3 Flera utmaningar med studieverksamheten

Distrikt och lokalféreningar bedriver ocksa studieverksamhet som
inte ar direkt relaterad till sjalva synskadan hos deltagarna, utan
det kan réra sig om kurser om exempelvis geografiska platser,
mat, litteratur, musik eller konst. Viktigt ar dock att
studiematerialet och upplagget ar anpassat for synskadade, vilket
andra féreningar har svart att leva upp till. Materialet behover
finnas tillgangligt i punktskrift, digitalt, inlast av en person eller i
uppforstorad text. Detta medfor merarbete och 6kade kostnader
samt staller krav pa dem som planerar och genomfor cirklar och
kurser. Lokalerna behdver likaledes vara funktionella for grupper
som inte ser eller ser mycket lite. Det ror sig om belysning,
orienterbarhet och akustik bland annat. Den maste ocksa vara
moijlig att na med fardtjanst, via kollektivtrafik eller i
forekommande fall till fots.

Genomfors kurser eller cirklar digitalt krévs att deltagarna fatt
adekvat traning i att fungera i en digital milj6 med hjalp av sina
skarmlasare och andra hjalpmedel. Det ar i sig en utmaning da
forutsattningarna for detta ser valdigt olika ut beroende pa
personers bostadsort. Sammantaget gor det att cirklar och kurser
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for synskadade inramas av manga specifika arrangemang vilka
forutsatter erfarenhet, talamod och flexibilitet.

4.4 Folkhogskolornas betydelse

FN:s kommitté for granskning av Funktionsrattskonventionen,
CRPD, ratificerad av Sverige ar 2009, kom tidigare under 2024
med allvarlig kritik mot Sverige péa utbildningsomradet enligt
féljande:

e Att valmojligheterna i fraga om yrkesutbildning ar
begransade for personer med funktionsnedsattning, och att
strukturen i sig ar segregerande.

e Att det har skett en minskning av anslag till skalig
anpassning inom utbildning for personer med
funktionsnedsattning (inom alla utbildningsformer).

e Att det saknas yrkesutbildning liksom riktlinjer for att
undanrgja diskriminering och segregering och for att se till
personer med funktionsnedséattning far lika majligheter till
arbete och sysselsattning.

e Att systemet for yrkesutbildning behover starkas (for
personer med funktionsnedsattning).

Givet detta och vad som beskrivs nedan kan det inte nog
understrykas hur viktiga landets folkhdgskolor ar och skulle kunna
bli for mé&nniskor med funktionsnedsattning i allmanhet och
synskadade i synnerhet.

| likhet med Funktionsrétt Sverige vill SRF understryka att
folkhdgskolan fungerar sarskilt bra for personer med
funktionsnedséattning da dess pedagogik och didaktik skiljer sig
fran andra skolformer bland annat med utgangspunkten om
deltagaren i centrum och grundprinciper om demokrati och
delaktighet i samhallet.

Sarskilt unga med funktionsnedséttning drabbas av de
forsamrade forutsattningarna folkhdgskolorna idag lever under.
For det forsta har det skett en successiv férsamring av
mojligheten att kunna erbjuda rétt stéd och anpassningar for
gruppen. Det ar forstas positivt att regeringen i
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budgetpropositionen for 2025 aviserat 20 miljoner extra just for
stod till personer med funktionsnedsattning, men vi tycker inte att
det ar en tillracklig insats. FOr det andra ser vi en trend att allt fler
kurser och utbildningar som riktar sig till personer med
funktionsnedséattning far lagga ner pa grund av férsamrade
ekonomiska foérutsattningar. Mer om detta nedan avseende just
kurser for synskadade deltagare.

SRF har pa flera platser haft betydande samarbete med landets
folkhdgskolor om kurser vilka skraddarsytts for synskadades
behov. Det kan réra sig om habiliterings- och rehabiliteringskurser
dar synskadade far 6va pa sadant som ar nédvandigt och specifikt
nar man inte ser eller ser mycket daligt. Det ar till exempel
orienteringstraning med den vita k&ppen, las- och skrivhjalpmedel,
matlagning, punktskrift samt annan daglig livsforing. Aven traning
pa digitala hjalpmedel och smarta telefoner ar av vikt for
synskadade och dar har ocksa dessa folkhtgskolor spelat en
central roll genom sitt samarbete med SRF.

Betydelsen av ovanstaende kan inte underskattas da dylika
kunskaper inte sjalvklart langre kan laras ut av landets
syncentraler for vilka regionerna ansvarar. Det beror pa att landet
saknar en synpedagogutbildning sedan flera ar. Vidare har
specialkunskaperna som kravs forsvunnit fran manga regioner
vilket leder till synskadade ofta &r h&nvisade till varandra, sina
organisationer eller folkbildningen for att fa adekvat habilitering
och rehabilitering.

Ett antal folkhdgskolor har ocksa pa eget initiativ genomfort kurser
riktade till synskadade deltagare. Det har rort sig om exempelvis
forberedelse for vidare studier och allmén daglig livsféring men
aven rent yrkesinriktade kurser som t ex ljudteknik. Dock ar
samtliga sadana kurser fr o m 2024 avvecklade eller vilande pa
grund av bristande resurser och deltagarunderlag. SRF ser med
betydande oro pa utvecklingen och vill garna ateruppratta
forutsattningarna for folkhégskolor att bedriva kursverksamhet av
specifik betydelse for synskadade.
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5. Faror med 6kad kontroll och administration

SRF har i sig, som namnts, inga synpunkter pa vad som anfors
angaende kontroll av att medlen till folkbildningen ska anvandas
pa ratt satt. Dock hyser vi stark oro for att skarpt kontroll leder till
Okad administration och en tilltagande borda for fortroendevalda
och anstallda inom organisationens olika led. SRF har redan nu
svart att fa allt att ga ihop avseende administration, i synnerhet pa
distrikts- och lokalféreningsniva. Féljande ser SRF som
uppenbara risker:

Risk att, om mer av anslaget till studieférbunden behéver
anvandas for kontroll, leder till minskad lokalkdnnedom och
svarigheter for lokalféreningar och distrikt inom SRF att fa
det stdd de behdver for rapportering och administration av
sin studieverksamhet. For synskadade ar personlig kontakt
ofta central for att kommunikationen ska fungera fullt ut. | en
alltmer digitaliserad varld finns risk att administration och
kontroll darfor inte kan utféras som kravs;

Risk att medel behover ga till administration i stallet for till
for manga livsviktig féreningsverksamhet;

Risk att mer av administrationen hamnar pa fortroendevalda
vilket i sig kan leda till kvalitetssankningar;

Risk att om mer resurser behover laggas pa kontroll och
administration mindre medel kan anvandas till att framstalla
material pa for synskadade lasbart och anvandbart medium
sasom punktskrift, inlast material, forstorad text och digitalt.

Med vanlig halsning
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Niklas Mattsson
Forbundsordférande



