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Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring de delar
som har konsekvenser for forbundets medlemmar.

Sammanfattning

Nedan sammanfattar vi forbundets tillstyrkanden, avstyrkanden och forslag. Vi anger forslagens
respektive rubriknumrering i slutbetdnkandet inom parentes.

Sveriges Larare tillstyrker:

e Forslaget att tillsidtta en sirskild utredning kring musikutbildningarnas forutsattningar.
Vi ser detta som ett viktigt steg for att stirka samverkan mellan kulturskolor, folkhogs-
kolor, hégre musikutbildningar och det professionella musiklivet. Samtidigt vill vi lyfta
fram att dven andra kulturomraden har utbildningskedjor som &r viktiga att folja hela
vagen. For att sdkerstilla en framgangsrik implementering foreslar vi att utredningen
inkluderar atgirder for att sikra resurser och kompetens till kulturskolan och folkbild-
ningen, som ar centrala aktorer i musikens utbildningskedja. Detta kraver langsiktig
finansiering och en tydlig strategi for hur resurser ska férdelas.

o Forslaget om ett nytt syfte (12.3.4) med statsbidraget, dir finansiering av en infrastruk-
tur for folkbildning i hela landet lyfts fram som centralt. Vi betonar dock att langsiktig
finansiering maste sikerstillas for att folkhogskolorna ska kunna mota samhallets be-
hov och stirka folkbildningens roll i kulturlivet.

e Forslaget om att komplettera kvantitativa métt med kvalitativa indikatorer (13.3), men
betonar vikten av att dessa baseras pa hogkvalitativa och representativa underlag. Ex-
empelvis bor Folkhogskoleenkiten anvidndas som en modell for att finga deltagarnas
sjalvskattningar och erfarenheter. Vi anser ocksé att indikatorerna bor priglas av offent-
lighetsprincipens grundfundament, vilket innebér att resultaten ska vara transparenta
och tillgangliga samtidigt som individens integritet skyddas.

e Forslaget om en ny modell f6r uppf6ljning och utvardering (15), men vi vill sarskilt
framhalla att den administrativa bérdan for larare och pedagoger maste begransas for
att undvika att det pedagogiska arbetet paverkas negativt och att folkbildningens sarart
och sjalvforvaltningsmodell méste respekteras.
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Sveriges Larare avstyrker:

e Foreslaget att revidera det 6vergripande malet i dess nuvarande form och foreslér att
det kompletteras med ett tydligt likvardighetsperspektiv. Malet bor uttryckligen inklu-
dera ambitionen att utjamna utbildningsklyftor och forbattra tillgdngen till folkbildning
for underrepresenterade grupper.

e Forslaget att dterkravda medel ska tillfalla staten (18). Vi anser att dessa medel ska éter-
foras till folkbildningens aktorer for att sékerstilla verksamhetens kontinuitet och kvali-
tet.

Sveriges Larare foreslar:

o Ett antal revideringar av delmélen (12.3.3) for folkbildningspolitiken, for att starka folk-
bildningens samhallsnytta:

Reviderade delmal frén Sveriges Larare:

e Att ge minniskor nya och dterkommande mojligheter att bredda och fordjupa sina kun-
skaper samt na nya insikter.

e Att uppmuntra fler att intressera sig for kulturell utbildning och bildning samt bredda
och stirka delaktigheten i kulturlivet.

e Att erbjuda méanniskor nya och dterkommande mojligheter att som medborgare komma
vidare i sina arbetsliv och studier, utvecklas personligen och bidra till ett aktivt demo-
kratiskt deltagande.

e  Att skapa mojligheter for individer att bredda och fordjupa sina kunskaper, utvecklas
personligen, delta i demokratin som aktiva och ansvarsfulla medborgare samt bidra till
okad sammanhéllning och gemenskap i samhaéllet.

Sveriges Larares synpunkter

I det foljande lamnar vi Sveriges Larares samlade synpunkter pa betankandet. Synpunkterna
foljer slutbetdnkandets struktur.

Inledning

Sveriges Lirare vialkomnar Folkbildningsutredningens positiva syn pa folkbildningens bety-
delse. Folkbildningen dr en demokratisk hornsten som breddar livschanser och stirker bade ar-
betsmarknadsforutsattningar och medborgarengagemang.

Vi vill samtidigt uppmarksamma de ekonomiska utmaningar som hotar verksamhetens kvalitet
och tillganglighet, sarskilt pa landsbygden. Sveriges Larare betonar folkhdgskolans unika roll
som lank i utbildningssystemet och dess anpassning efter individens behov, vilket gor den ovar-
derlig for ett mer jamlikt samhalle.

Lararnas villkor ar avgérande for folkhogskolans kvalitet. Vi foresprakar tryggare anstéllningar,
bittre loner och kontinuerlig kompetensutveckling. Folkbildningen maste ges tillrackliga resur-
ser och autonomi for att fortsitta bidra till demokrati, kultur och samhallsutveckling. Sveriges
Lirare ser fram emot att bidra till denna viktiga diskussion.
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10.2.1 Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur

Utredningen bedomer att en sirskild utredning kring musikutbildningarnas férutsattningar bor
tillsattas, med syfte att se 6ver hur samverkan och samordning mellan olika aktorer kan utveck-
las for att skapa battre forutsattningar for olika nivaer av musikutbildning att understodja
varandra. Sveriges Larare vill pAminna om att Kulturskolan har en central roll som det forsta
steget i musikens utbildningskedja och ar avgorande for att inspirera unga manniskor att borja
spela och utveckla sitt musikintresse.

Samtidigt vill vi lyfta fram att 4ven andra kulturomraden har utbildningskedjor som ar viktiga
att folja hela vigen. Exempelvis teater, dans, bildkonst och andra konstnérliga uttryck behover
en liknande helhetssyn for att sdkra samverkan mellan olika nivaer och aktorer. En sddan bred-
dad ansats skulle kunna stdarka kulturlivets mangfald och ge fler individer mojligheter att ut-
veckla sitt kulturella och konstnérliga engagemang fran nyborjarniva till hogre utbildningar och
professionella verksamheter.

Det rader dock en utbredd resursbrist som forsvarar for bade folkhogskolor och studieférbund
att fortsitta vara nyckelaktorer i musikens utbildningskedja. For att sdkerstilla att kulturskolan,
folkbildningen och andra aktorer kan samverka pa ett effektivt sitt, behovs bade langsiktig
finansiering och en tydlig strategi for hur resurser ska fordelas. En sirskild utredning skulle
kunna bidra till att identifiera och stiarka de synergier som finns mellan olika nivier av musikut-
bildning, fran kulturskolan och folkhdgskolorna till hogre utbildningar och det professionella
musiklivet.

Sveriges Lirare vill darfor understryka vikten av att en sddan utredning ocksa inkluderar &tgar-
der for att stiarka kulturskolans och folkbildningens forutsiattningar att verka som centrala akto-
rer i musikens utbildningskedja.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Sveriges Lirare ser inte ett behov av att se 6ver mélen for folkbildningspolitiken, men om maélen
ska ses 6ver har vi asikter om detta. Vi delar uppfattningen att det ar mélen for folkbildningspo-
litiken som ska foljas upp i regeringens redovisning till riksdagen, snarare &n syftet med statsbi-
draget.

Om mélen gors om maéste de tydligt inkludera bade det demokratisyfte som finns med i nuva-
rande delmal 1 och det delmaél for livschanser i bred bemirkelse som finns med i nuvarande del-
mal 2. Dessa aspekter ar avgorande for att folkbildningen ska fortsitta att uppfylla sin viktiga
roll i samhallet.

Det &r positivt att utredningen foreslar en modell f6r extern utvirdering av folkbildningspoliti-
ken, vilket kan bidra till en oberoende och transparent uppf6ljning. Sveriges Larare vill sarskilt
betona vikten av att inkludera ldrarnas perspektiv och deras betydelse for att uppné de 6vergri-
pande maélen.

Vidare ser vi vikten av att malstrukturen tydligt aterspeglar folkbildningens breda och inklude-
rande samhallsnytta. Folkbildningen har en unik styrka i sin bredd och forméga att inspirera in-
divider till personlig utveckling och delaktighet i savil kultur- som samhéllsliv. Denna bredd be-
hover integreras i malstrukturen for att sdkerstilla att folkbildningen kan mota olika samhalls-
behov, fran att frimja demokratisk delaktighet till att skapa végar in pa arbetsmarknaden.

Samtidigt vill vi problematisera de foreslagna delmalen, som anvéander uttrycket "fler ska”.
Detta sitter ett for stort fokus pa kvantitet och antyder pa ett missvisande sitt att folkhogskolor
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inte nar funktionshindrade, utrikes fodda eller korttidsutbildade idag. Vidare blir mélsattningen
om “fler” svar att né i praktiken nir de ekonomiska forutsiattningarna férsamras, vilket riskerar
att skapa en orealistisk bild av vad folkh6gskolorna kan dstadkomma under rddande villkor.

En central del av folkhGgskolornas verksamhet ar allméan kurs, som ger individer majlighet att
komplettera sin utbildning och stdrka sina chanser att né grundliggande och sirskild behorig-
het for vidare studier. Allméan kurs spelar ocksé en viktig roll i att framja individens personliga
utveckling och samhallsdelaktighet. Darfor ar det avgorande att malstrukturen uttryckligen var-
nar allméan kurs som en kidrnverksamhet i folkh6gskolornas uppdrag.

Slutligen vill vi framhélla vikten av att folkbildningens ekonomiska forutsiattningar ges en cen-
tral plats i utvarderingen av malstrukturen. Det nuvarande ekonomiska laget for manga folk-
bildningsaktorer ar anstrangt, vilket riskerar att undergrava deras formaga att uppna malen. Vi
anser darfor att malstrukturen bor foljas av en resursstrategi som sikerstiller att folkbildning-
ens aktorer, inklusive folkhogskolorna, har de ekonomiska och organisatoriska férutsiattning-
arna att leverera pa malen.

12.3.2 Forslag pa nytt 6vergripande mal for folkbildningspolitiken

Sveriges Lirare anser att det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken, sdsom det foreslés —
h6jd bildningsniva, hdjd utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhaillet — ar ett rimligt och
tydligt stravansmal men foreslar att det kompletteras med ett tydligt likvardighetsperspektiv.
Malet bor uttryckligen inkludera ambitionen att utjimna utbildningsklyftor och forbattra till-
gangen till folkbildning for underrepresenterade grupper.

For att uppné detta mal vill Sveriges Lirare betona vikten av att sikerstélla att folkhogskolorna
har tillrackliga resurser och att lararnas arbetsvillkor stéarks. Folkbildningens verksamhet ar
central for att skapa delaktighet och erbjuda majligheter till béde bildning och utbildning for in-
divider i hela landet. Denna verksamhet kraver ldngsiktig finansiering och tillrackliga resurser
for att mota samhaéllets behov.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Sveriges Lirare anser att de foreslagna delmélen behover revideras och tydliggoras for att battre
beskriva vad folkbildningspolitiken ska uppné avseende bildning, utbildning och delaktighet.
Det ar sarskilt viktigt att konkretisera delmalet for "bildning", da detta ar ett komplext och
maéngfacetterat begrepp som kan vara svart att mata och folja upp.

Vi stodjer forslaget om att det fjirde delmaélet bor kompletteras med en uttrycklig formulering
om folkbildningens demokratiframjande betydelse. Folkhogskolorna spelar en avgérande roll
for att starka medborgarnas demokratiska delaktighet och engagemang, och detta bor vara tyd-
ligt integrerat i mélstrukturen. Det dr ocksa viktigt att delmal och indikatorer speglar folkbild-
ningens breda uppdrag, med fokus pa personlig utveckling, omstéllning pa arbetsmarknaden
och minskat utanférskap.

Vidare menar Sveriges Larare att delmalen bor spegla folkbildningens breda samhaéllsnytta, in-
klusive mojligheterna till personlig utveckling, omstillning pa arbetsmarknaden och minskat
utanforskap. Ett sidant breddat fokus bidrar till att stirka folkbildningens roll i hela utbild-
ningskedjan och dess samhallsrelevans.
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12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

Sveriges Larare tillstyrker utredningens forslag om ett nytt syfte med statsbidraget till folkbild-
ningen, dar finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela landet lyfts fram som centralt.
En vilfungerande infrastruktur ar avgorande for att sakerstilla att folkhogskolorna kan fortsitta
bidra till hgjd bildnings- och utbildningsniva samt 6kad samhallsdelaktighet.

Vi vill dock betona att 1angsiktig finansiering behover sakerstillas for att folkhogskolorna ska
kunna mota samhallets behov. Det ar viktigt att denna finansiering ocksa bidrar till att starka
folkbildningens sirskilda roll i kulturlivet och dess formaga att inspirera individer till fortsatt
larande och engagemang. Detta kraver en tydlig dialog mellan staten, regionerna och folkbild-
ningens aktorer for att skapa héllbara planeringsforutsattningar och undvika att resurser urhol-
kas.

13.3 Nya mal for folkbildningen behéover belysas med nya indikatorer

Sveriges Lirare anser att de foreslagna indikatorerna for folkbildningspolitiken behover utveck-
las och fortydligas. Vi ser ett behov av indikatorer som pé ett mer heltdckande och balanserat
séatt kan mita folkbildningens resultat i relation till de foreslagna mélen och delmalen. Detta &r
avgorande for att sdkerstilla att uppfoljningen ger en rittvisande bild av folkbildningens effek-
ter och dess bidrag till samhallet.

Samtidigt vill vi lyfta fram att nir begreppet folkbildning anvinds i utredningen asyftas ofta stu-
dieforbund, vilket ar olyckligt. Det finns betydande skillnader mellan folkhogskolor och studie-
forbund vad galler verksamhetsinriktning, malgrupper och samhéllsroll. For att indikatorerna
ska vara rittvisa och &ndamaélsenliga, sarskilt med tanke pa deras paverkan pa policybeslut
inom folkhogskolorna, ar det avgorande att utredningen tydligare skiljer pa de tva verksamhets-
formerna. En sidan distinktion skulle bidra till att undvika generaliseringar och sikerstilla att
indikatorerna verkligen speglar de specifika behoven och mélen f6r respektive verksamhet.

Indikatorerna behover ocksa spegla folkbildningens komplexa och méngfacetterade uppdrag.
Det ar viktigt att indikatorerna utformas sa att de kan fanga verksamhetens bredd och forméaga
att anpassa sig till olika mélgrupper och samhéllsbehov. Som framhaéllits dr det avgorande att
indikatorerna mater bade den direkta och den ldngsiktiga samhallsnyttan av folkbildningens
verksamhet.

Sveriges Lirare vill sarskilt understryka vikten av att indikatorerna tydligt fangar folkbildning-
ens demokratifrimjande betydelse. Som vi framhaéllit under 12.3.3 ar detta en central aspekt av
folkbildningens samhéllsuppdrag och bor ges en tydlig plats i bAde mélen och indikatorerna.

Vidare delar vi utredningens uppfattning om att kvalitativa indikatorer ar viktiga som komple-
ment till kvantitativa matt. Dock behover sddana indikatorer baseras pa hogkvalitativa och re-
presentativa underlag for att kunna ge en rattvisande bild. Exempelvis bor sjidlvskattningar fran
deltagare kompletteras med andra former av datainsamling, sdsom intervjuer eller fokusgrup-
per, for att sdkerstélla bredd och djup i utviarderingen. Vi stodjer dven att indikatorerna inklude-
rar aspekter av individers utveckling och delaktighet i kulturlivet, sarskilt i omréden dar kultur-
utbudet annars ar begréansat.

Sveriges Lirare anser ocksa att det ar viktigt att skilja pa uppfoljning av resultat och utvardering
av effekter. I betdnkandet behover detta fortydligas, sarskilt avseende hur regeringen respektive
externa aktorer ska hantera dessa aspekter av uppf6ljningen. Tydlighet kring ansvarsférdelning
ar avgorande for att undvika 6verlappningar och skapa en effektiv uppfoljningsstruktur.
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Slutligen anser vi att indikatorerna inte bor faststillas genom riksdagsbundna beslut, utan att
det maste finnas en mojlighet att justera eller komplettera dem vid behov. Den flexibilitet som
en sddan ordning innebér ar avgérande for att indikatorerna ska kunna spegla folkbildningens
utveckling och fordndrade behov 6ver tid. Detta giller sarskilt i ljuset av de ekonomiska utma-
ningar som manga folkbildningsaktorer star infor, vilket kan paverka deras majligheter att leve-
rera pa mélen.

Sveriges Lirare vill betona att indikatorerna, i sin slutliga form, behover utformas i dialog med
de aktorer som ska utvirdera folkbildningens politik och effekter. Vi ser fram emot att bidra till
denna dialog for att sékerstilla att indikatorerna blir indamalsenliga, rattvisa och representa-
tiva for folkbildningens breda samhillsuppdrag.

15. En ny modell for uppfoéljning och utvardering

Sveriges Lirare vialkomnar forslaget om en ny modell f6r uppf6ljning och utvardering av folk-
bildningen och anser att den kan bidra till att starka legitimiteten och transparensen kring stats-
bidragens anvandning. Vi delar utredningens slutsats att en forstarkt extern granskning av folk-
bildningens verksamhet dr nodvandig for att sikerstilla fortroendet for systemet, siarskilt med
tanke pa att det har forekommit tveksam inrapportering av statsbidragsanvandning. Darfor an-
ser vi att Myndigheten for kulturanalys (MYKA), Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utviardering (IFAU) bor fa tydliga roller som externa granskare och uppfljare av
Folkbildningsradets arbete. For att sdkerstélla en mangsidig och rattvisande uppfoljning av folk-
bildningen ser vi ocksé ett behov av att pé sikt bredda IFAUs kompetens for att hantera utvirde-
ringarna ur ett bredare perspektiv. Det ar viktigt att uppfoljningen inte enbart priglas av ett nat-
ionalekonomiskt perspektiv, utan att dven pedagogiska, kulturella och sociala aspekter tillgodo-
ses i analysen.

Folkbildningens sirart och sjilvforvaltningsmodell Samtidigt vill Sveriges Larare fram-
hélla vikten av att den nya modellen f6r uppf6ljning och utviardering respekterar folkbildningens
sdrart och sjalvforvaltningsmodell. Sjalvforvaltningsmodellen dr en grundsten i folkbildningens
autonomi och har historiskt bidragit till att skapa en flexibel och anpassningsbar verksamhet
som moter samhillets skiftande behov. Darfor bor den nya modellen vara noggrant balanserad
for att sdkerstilla att de forstarkta kontrollmekanismerna inte inskranker folkbildningens frihet.

Indikatorer och transparens Vi ser ett behov av att utveckla och fortydliga de indikatorer
som anviands for att folja upp folkbildningens verksamhet. Indikatorerna bor utformas for att pa
ett balanserat sétt mata bade den direkta och ldngsiktiga samhillsnyttan av folkbildningen. Det
ar sarskilt viktigt att indikatorerna kan fanga folkbildningens bredd och mangfacetterade verk-
samhet, inklusive dess demokratifrimjande roll och bidrag till kulturell delaktighet. Vi stédjer
utredningens férslag om att komplettera kvantitativa méatt med kvalitativa indikatorer, exempel-
vis genom sjilvskattningar fran deltagare och kompletterande intervjuer eller fokusgrupper.
Dessa maste dock baseras pa hogkvalitativa och representativa underlag for att sdkerstilla en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och effekter.

Tydligare ansvarsfordelning och breddad kompetens Vidare vill Sveriges Lirare betona
av en tydlig ansvarsfordelning mellan regeringen och de externa granskande aktérerna for att
undvika 6verlappningar och skapa en effektiv uppfoljningsstruktur. Det ar ocksé avgorande att
indikatorerna inte faststills genom riksdagsbundna beslut, utan att de kan justeras eller kom-
pletteras vid behov for att spegla folkbildningens utveckling och fordndrade behov 6ver tid.
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Offentlighetsprincipen Sveriges Lirare anser att offentlighetsprincipen bor gélla pd RIO-
folkhogskolor. Eftersom dessa folkhogskolor erhéller statligt stod och bedriver en viktig verk-
samhet for samhillet, dr det rimligt att deras arbete sker med samma 6ppenhet och insyn som
géller for andra offentligt finansierade verksamheter. Offentlighetsprincipen skulle starka trans-
parensen och fortroendet for folkhogskolornas arbete samt bidra till en mer inkluderande och
demokratisk folkbildning.

16 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

Vi inser att 6kade krav pa kontroll och uppf6ljning kan innebara hogre administrativa kostna-
der. Vi motsitter oss dock att dessa kostnader leder till minskningar i kirnverksamheten, sdsom
farre folkhogskolekurser, minskat antal larare eller urholkad kvalitet. Om Folkbildningsradets
administrativa kostnader okar, far detta inte leda till att resurserna for folkhégskolor och studie-
forbund minskar. Kdrnverksamheten méste skyddas.

Sveriges Lirare stodjer insatser for forstarkt kontroll av statsbidraget men varnar for att balans-
punkten inte far flyttas pa ett sdtt som leder till 6kade administrationskostnader pa bekostnad
av kiarnverksamheten.

18 Atertag av statsbidrag och hantering av oférbrukade medel

Sveriges Lirare motsitter sig forslaget att aterkravda medel frén statsbidrag ska tillfalla staten.
Vi anser att folkbildningsanslaget maste héallas intakt och att dterkrdvda medel bor aterga till
folkbildningens aktorer. Detta dr avgorande for att sdkerstilla att resurser anvinds dar de gor
storst nytta och for att skydda folkbildningens kiarnverksamhet.

Folkbildningen verkar redan under sniva ekonomiska marginaler. Att dterkrdvda medel tillfaller
staten riskerar att leda till minskat kursutbud, farre larare och forsdmrad kvalitet. Genom att
lata dessa medel stanna inom folkbildningen kan resurserna anviandas for att stirka verksam-
heten, stodja aktorer som foljer regler och villkor, samt sdkerstilla langsiktig utveckling och in-
novation.

Vi vill betona att en héllbar hantering av statsbidrag inte far ske pa bekostnad av folkbildningens
demokratiska och samhillsbiarande uppdrag. Aterkrivda medel maste stodja folkbildningens
aktorer for att sikerstélla kvalitet och kontinuitet i verksamheten.

Stockholm, 9 december 2024

Sveriges Lirare

Anna Olskog Per Bavner
Forbundsordforande Utredare
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